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Ciudad de México, ocho de junic de dos mil diecisgis.

SENTENCIA por la que se determina la existencia de las
infracciones objeto del procedimiento especial sancionador iniciado
en contra del Partido Accion Nacional’, por la difusion en televisian
del promocional denominado “No cumplié V2", folio RV01570-16; en
razén de que se actualiza la calumnia y el usc indebido de la pauta
por [a afectacion al derecho de igualdad y no discriminacidn de

ANTECEDENTES

l. Proceso electoral local

1. Inicio del proceso electoral focal. El nueve de octubre de dos
mil quince inicié el proceso electoral en el Estado de Aguascalientes

para renovar, entre otros carges de eleccion popular, la gubernatura.

2. Campaiias. E! periodo de camparias para {a renovacion del

mencionado cargo, comprendié del tres de abril al primero de junio

' £n lo sucesivo: PAN.
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de dos mil dieciséis?, en tanto que la jornada electoral se celebrd el

cinco de junio.

l. Quejas UT/SCG/PE/PRI/CG/106/2016 y su acumulada
UT/SCG/PE/LMR/CG/108/2016 (Expediente SRE-PSC-70/2016)

1. Presentacion de las denuncias. El diecinueve de mayo, el
Partido Revolucionaric Institucional®, por conducto de su
representante suplente ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral' y | SN c:ndideta 2
gobernadora de la coalicion “Aguascalientes grande y para todos’, a
fravés de su representante, respectivamente, presentaron escritos

de denuncia en contra del PAN.

Lo anterior, porque desde su perspectiva, el spot denominado “No
cumplid V2', con folio RV01570-16, contiene expresiones
calumniosas para su representado y para [} TN
I ccndidata a gobernadora del mencionado Estado,
postulada por la coalicion “Aguascalientes grande y para todos”,
integrada, entre otros, por el PRI. Asimismo, solicitaron el dictado ds

medidas cautelares.

2, Radicacion, requerimientos, admision y acumulacion. En la
misma fecha, el titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del INE®, autaridad instructora,

realizd las siguientes actuaciones,

- En la queja presentada por el PRI, la radicé con el numero- de
expediente UT/SCG/PE/PRIICG/106/20186, ordené realizar
diligencias de investigacion y solicitd diversa informacion a la

® En adelante, los hechos en que no se mencione el afe se entenderd que acontecieron en dos mil
dieciséis, :

PRI,

*INC.

* Unidad de lo Corencisso.
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Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos® del
mencionado instituto, las cuales fueron cumplimentadas en su
oportunidad. En diverso acuerdo de la misma fecha, admitio la queja.

- En la queja de la candidata |||} @B = radico

con el ndmero de expediente UT/SCG/PE/LMR/CG/108/2016, la
admitio y ordend su acumulacion a la  diversa
UT/SCG/PE/PRIICG/106/2016, por ser la primera registrada,
derivado de la estrecha relacion que tenia con la misma y a fin de

evitar que se emtieran determinaciones contradictorias.

3. Medidas cautelares. El veinte de mayo, la Comision de Quejas y
Denuncias del INE” por acuerdo ACQyD-INE-77/2016 declaré
improcedente la solicitud de medidas cautelares.

4. Revocacion de las medidas cautelares. E| veinticuatro de mayo,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion® resolvio el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-85/2016, en el sentido de revocar el
referido acuerdo ACQyD-INE-77/2016 y otorgar las medidas
cautelares solicitadas, por o que ordend a la Comision de Quejas
realizar todos los actos necesanos para suspender la difusion del
promocional materia de la denuncia, ya que en apariencia de buen

Derecho estim6 que las manifestaciones podrian constituir calumnia.

5. Cumplimiento de la sentencia dictada en el SUP-REP-85/20186.
El veintiséis de mayo, la Comision de Quejas emitio el acuerdo
ACQyD-INE-90/2016, en acatamiento a lo dispuesto por la referida
resolucion de la Sala Superior, donde ordend la sustitucion y
suspension de la difusion del material denungiado, en los plazos
sefalados a partir de [a notificacion de dicho acuerdo.

E Dreccién de Prerrogatvas.
, Comisicn de Quejas.
Sala Supetior.
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6. Emplazamiento y audiencia. El primero de junio, la autoridad
instructora ordené emplazar a las partes para que comparecieran a
la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el seis
siguiente.

7. Remision del expediente a la Sala Regional Especializada®. E
mismo seis de junio, por oficio INE-UT/7035/2016, el titutar de la
Unidad de lo Contencioso remitid a esta Sala Especializada el
expediente de mérito, el cual fue enviado a la Unidad Especializada
para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos

Especiales Sancionadores de este 6rgano jurisdiccional™

, para gue
verificara su debida integracion. Esto, de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo General 4/2014'' emitido por la Sala

Superior.

lll. Queja UT/SCG/PE/PRIICG/124/2016 (Expediente SRE-PSC-
69/2016)

1. Denuncia. El veinticuatro de mayo, e PRI, a travées de su
representante ante el Consejo General del INE, denuncié al PAN,
por la difusion en television del promocional “No cumplié V2", con
folio RV01570-16, pautado para el proceso electoral dei Estado de
Aguascalientes; porque considera que su contenido no cumple con
el Protocolo para Atender |a Violencia Politica contra las Mujeres, asi
como por el uso indebido de la pauta por no identificar al partido

emisor de dicho promocional.

2. Radicacion y diligencias para mejor proveer. En la mencicnada
fecha, el titular de la Unidad de lo Contencioso radicd la queja con el

° Szla Especializada.
** Unidad Especializada.
" Acuerdo emitido el 29 de septiembre de 2014, consultable er la pagine ae inlemet de! Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ila Federacidni wwwla.gobmx, o en e link
http:/Anwnw trife gob.misitesidefaut/fi esiacuerdo_aclafarchivo/Acuerde_General_4_2014 pdf
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nimero de expediente UT/SCG/PE/PRI/CG/124/2016 y solicitd
diversa informacién a la Direccion de Prerrogativas, la cual fue
proporcionada oportunamente.

3. Admision, requerimiento e improcedencia parcial de las
medidas cautelares. E! veinticinco de mayo, el titular de la Unidad
de lo Contencioso admitio la queja, requirid diversa informacion a la
Direccién de Prerrogativas, io cual fue cumplido en su oportunidad y
determino improcedente {a solicitud de medidas cautelares, respecto
a la parte de [a queja en que el PRI denuncid que el spot
supuestamente carece de elementos de identificacién del partido
que lo pautd, porque dicha situacion ya habia sido materia de
pronunciamiento por parte de la Comision de Quejas, en el acuerdo
ACQyD-INE-80/2016",

Por otro lado, le solicitd a la mencionada Comisiébn que se
pronunciara de las medidas cautelares respecto de la diversa
infraccion de supuesta violacion al Protocolo para Atender la

Violencia Politica contra las Mujeres.

4. Medias cautelares. El veintiséis de mayo, la autoridad instructora
se pronuncid respecto a la solicitud de adoptar medidas cautelares
en cuanto a la vulneracién del citado protocolo, en el sentido de
declararlas  improcedentes, porque vya existia diverso
pronunciamiento por parte de la Comisidn de Quejas, donde
determind la sustitucion y suspensién de la difusion del material
denunciado, en atencion a lo ordenado en la sentencia del SUP-
REP-85/2016.

5. Emplazamiento y audiencia de ley. El dos de junio |a autoridad
instructora ordend emplazar a las partes para que comparecieran a

"2 El acuerdc se emitid en el procedimiento especial sancionador ragistrada ante la Unidad de Io
Contencioso, con el nimero UT/SCG/IPE/PRIJCGI113/2016, ! cual fue resuelto el cuatro de junic,
par esta Sala Especializada en el expediente SRE-PSC-65/2016.

5
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la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el seis

siguiente.

6. Remision del expediente a la Sala Especializada. £l mismo seis
de junio, mediante oficio INE-UT/7056/2016, el titular de la Unidad
de lo Contencioso remitic a esta Sala Especializada el expediente
atinente; el cual fue enviado a la Unidad Espscializada, para que
verificara su debida integracion, de conformidad con el Acuerdo

General 4/2014, emitido par la Sala Superior.

IV. Turno y radicacion

El siete de junio, el Magistrado Presidente acordd integrar los
expedientes SRE-PSC-69/2016 y SRE-PSC-70/2016 y turnarios a la

ponencia a su cargo.

En su oportunidad, el Magistrado Ponente radicé los expedientes y
se procedid a elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver los presentes
asuntos, porque se trata de procedimientos especiales
sancionadores en los que se denuncia la difusion en television de un
promacional pautado por el PAN, como parte de la prerrogativa de
acceso a la television, el cual, desde la perspectiva de los quejosos,
podria constituir calumnia en contra del mencionade partido y de su

candidata a gobernadora en el Estado de Aguascalientes; asi como
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el uso indebido de la pauta, las cuales constituyen infracciones de
competencia exclusiva del ambito federal®,

Esta consideracion tiene fundamento en los articulos 41 parrafo
segundo base (Il y 99 pamrafo cuarto fraccién X, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos'; 186 fraccion !l inciso h),
192 y 185 ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, 470, 471 parrafo 2, 475, 476 y 477, de |la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales'™.

SEGUNDA. Acumulacién

La revisién integral de las quejas que dieron origen a los
procedimientos especiales sancionadores citados al rubro, permite
advertir que existe identidad entre éstas, porque en ambas se
denuncia al PAN, por la difusion del promocional denominado “No
cumplic V2”, con folio RV01570-16; por lo que la controversia a
dilucidar se centra en el analisis del mencionado spot.

Por tanto, atendiendo al principio de economia procesal y a fin de
resolver dichos asuntos de manera conjunta, de conformidad con el
articulo 86 del Reglamento interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 1o procedente es acumular el
procedimiento especial sancionador SRE-PSC-70/2016, al diverso
SRE-PSC-69/2016, por ser éste el mas antiguo.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia, a los autos del procedimiento

acumulado.

oA respecto, resultan aplicables las jurisprudencias 25/2010 y 10/2008, de rubros: "PROPAGANDA
ELECTORAL EN RADIQ ¥ TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONDCER DE
LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS" ¥ "PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA
VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIUNALAS CON PRUFPAGANDA POLITICA 0 ELECTORAL EM
RADIO Y TELEVISION", respeclivamente. Los criterios jurisprudenciales citados, pueden consultarse en
la pagina de internet del Tribunal Electoral ael Poder Juditial de |a Federacian: wwav frife gob. mx.

" Consfitucion Federal.

" LEGIPE.
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TERCERA. Causas de improcedencia

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente,
porque si se configura alguna, no podria emitirse una determinacion
sobre el fondo de la controversia planteada, por existir un obstaculo
para su valida constitucion.

i. Cosa juzgada y cuestiones previas

En el caso, esta Sala Especializada advierte que procede el
sobreseimiento parcial en el presente procedimiento, en términos del
articulo 11 pérrafe 1 inciso c), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacibn en Materia Electoral®, aplicado
supletoriamente de acuerdo con el diverso articulo 441 parrafo 1, ce
la LEGIPE".

Ello, porque la Unidad de lo Contencicso en el presente asunto dictd
acuerdo de admision respecto a todos los actos reclamados, sin
embargo, sobrevino una causa de improcedencia, derivada de la
resolucion del diverso procedimiento especial sancionador de drgano
central con numero de expediente SRE-PSC-65/2016, toda vez que
algunos de los hechos materia del presente procedimiento ya fueron
objeto de resolucion, por lo que el efecto de lo decidido en aquélla
sentencia resulta vinculante para las partes del presente asunto. ya

que se actualiza |a figura procesal de la cosa juzgada.

En relacion con dicha figura, la Sala Superior ha considerado gue la
cosa juzgada tiene por objeto, en términos generales, evitar la
duplicidad de procedimientos cuando hay identidad de personas,

'8 Arliculo 11. 1. Procede el sobreseimiento cuando; ... c) Habiendo stdo admitido el medio de
mpugnaciér correspondiente, aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente ley, ...

7 Ariculo 441.1. En la sustanciacion de los procedimientos sancionsdoras se aplicaréa
supletoriamente en Jo no previslo en esta Ley, la Ley General del Sistena de Medios de
Impugnacion an Materia Electoral

R
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cosas y acciones, y tiende a dar firmeza a las actuaciones judiciales
y relaciones |uridicas entre los litigantes, a fin de que no vuelva a
suscitarse un nuevo debate sobre hechos ya controvertidos,
mediante otro procedimiento en el que se plantean iguales
cuestiones, por lo que implica la existencia de una decision
definitiva, ya sea judicial o arbitral, que pone punto final a una

controversia'®.

Ahora, para gue exista cosa juzgada es necesario que haya hecho
anteriormente un pronunciamiento de derecho entre las mismas
partes, sobre las mismas acciones, la misma cosa y la misma causa
de controversia; por tanto debe existir identidad de partes, identidad
de cosa u abjeto material de los procedimientos de que se trate, e

identidad en la causa o hecho juridico generador de la denuncia.

En concreto, ya fue materia de estudio y pronunciamiento por parte
de esta Sala Especializada, |o relativo a la infraccion de uso indebido
de Ila pauta por la falta de identificacion clara, del partido
responsable en el promocional televisivo denominado “‘No cumpiié
V2" clave RV01570-16; porque se omitio el emblema dei partido
politico que pautd el promocional, acorde con lo previsto en el
art/culo 25 inciso d), de la Ley General de Partidos Politicos'®,

En efecto, en la mencionada resolucién del expediente SRE-PSC-
65/2016, misma que se invoca como hecho notorio en términos del
articulo 461, de la LEGIPE; se observa que el cuatro de junio esta
Sala Especializada resolvio dicho procedimiento especial
sancionador de ¢rgano central, en el cual se pronuncid respecto del
promocional materia de la denuncia, en el sentido de que carecia del
emblema del partido emisor y, en consecuencia, determind la
responsabilidad en que incurrid el PAN, por dicha omision e impuso

'® Al respecto, pueden consultarse entre otras, la sentencia del asunto SUP-JDC-625/20089.
¥ ey de Partidos.
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la sancion respectiva consistente en amonestacion publica para el

sujeto denunciado, por [0 que existe cosa juzgada.

Para acreditar lo anterior, debe hacerse notar que tanto en el
procedimiento especial sancionador SRE-PSC-65/2016, como en el
presente procedimiento, hay identidad abscluta en el sujeto

denunciado, el objeto y la causa de controversia.

Ello, porgue, el denunciado en los procedimientos es el mismo, s
decir, el PAN.

En relacién al objete, en ambos casos se denuncia el usc indebido
de la pauta con motivo de la difusién en televisién del premocional
denaminado “No cumplio V2", con clave RV01570-16, pautado para
el periodo de campana del proceso electoral de Aguascalientes.

Finalmente respecto de la causa, a dicho del quejoso, es que carece
de los requisitos minimos de identificacién y contenido, conforme a
la normativa electoral, ya que no contiene el emblema del PAN.

Por tanto, al haber identidad de estos elemenios: sujeto. objeto y
causa de controversia, es que se actualiza la figura juridica de la
cosa juzgada, respecto de la infraccidn de identificar al partido
emisor del mensaje, como lo sefiala el articulo 25 inciso d), de la Ley
de Partidos.

En consecuencia, toda vez que en su momento, la autoridad
instructora admitié el presente asunto, lo procedente es sobreseer
en este procedimiento espacial sancionador respectc de dicha

infraccién; pues de lo contrario se vulneraria el principio de ‘non bis
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in idem" o de no ser juzgado dos veces por los mismos hechos,
previsto en el articulo 23 de la Constitucién Federal®.

En ese sentido, lo aducido por €l PAN; en su escrito por el que
comparecié a la audiencia de ley, en el sentido de que la denuncia
resulta frivola, porque los hechos denunciados no cumplen lo
sefialado por la normativa electoral ya que en el promocional se
realiza la identificaciéon clara de gue su partido es el emisor dei
mensaje, resulta inatendible, porgue independientemente de que
dicha causal resultara 0 no procedente, lo cierto es que el tema

respecto del cual refiere la frivolidad se ha sobreseido en el asunto.
ii. Difusién del promocional en television

Este drgano jurisdiccional no inadvierte que las denuncias del
expediente SRE-PSC-70/2016 fueron presentadas el diecinueve de
mayo, es decir, con anterioridad a la transmision efectiva del
promocional de television RV(01570-16, que fue el veintidos de
mayo®’', esto @s, cuando los materiales estaban alojados en el portal
de pautas del INE; de ahi que sobreviene la procedencia del
procedimiento y deba eliminarse cualquier formalismo que impida el

acceso real a una tutela judicial efectiva.

En consecuencia, a juicio de esta Sala Especializada, al sobrevenir
la procedencia del procedimiento especial sancionador, resulta
ajustade a Derecho conocer y resolver respecto del promocional
materia de la denuncia, sin que ello implique prejuzgar sobre el

fondo de la controversia, lo cual se analizara mas adelante.

2 pl respecto resulta orientatva en lo conducente, |8 Jurisprudencia 12./J.97/2012, de rubro:
"CONCURSD REAL DE DELITOS GALIFICADOS. _A AUTORIDAD JUDIGIAL DEBE MPONER LAS PENAS INHERENTES A
CADA UNO DE LOS TIPOS BASICOS, ADEMAS DE SUS RESPECTIVAS CALIFICATIVAS, SIN QUE ELLD IMPLIGUE UNA
VIOLACION AL UERECGHO FUNDAMEMNTAL NON BIS IN IDEM PREVISTC EN EL ARTICULD 23 CONSTITUCIONAL",
Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Jurispredencia
Constitucional, Libro XV, Enero de 2013. Tome 1, Pag 551
2' Con las pruebas que obran en el expediente ¥ qua en el apartado comespondiente sé analizan,
se acredita su posterior difusitn durante |la tramilacion del procedmiento.

It
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De manera que se actualiza la procedencia y en consecuencia,
corresponde realizar el estudio de fondo en el apartado respectivo,
en atencion a que se acreditd la difusidn de los materiales

denunciados.
CUARTA. Cuestidn previa seobre la legitimacion

i. Legitimacion de un partido para denunciar la posible calumnia
que afecta a su candidata.

El PRI esta legitimado para presentar el escrito de queja en el

presente procedimiento por las siguientes razones.

1. Como partido politico nacional puede considerarse como sujeto
pasivo de la conducta de ¢alumnia, al ser una persona juridica de
derecho publico acorde a lo establecido por los articulos 41, de la
Constitucién Federal, y 3 parrafo 1, de la Ley de Partidos; y de
manera orientativa, por lo dispuesto en el articulo 25 fracciones Il y
VI, del Codigo Civil Federal.

Asi lo han determinado este drgano jurisdiccional y la Sala Superior,
en diversos asuntos?, en los que se ha sostenido gue la calumnia
puede actualizarse respecto de cualquier persona, ya sea fisica ¢
juridica; la cual puede interponer una denuncia cuando considere
que se le imputan hechos o delitos falsos en matena electoral que
demeriten su imagen o su honra ante la ciudadania y los electores,

lo que, a decir, del denunciante, acontece en el caso.

2. Como ente de interés publico forma un vinculg indisoluble con sus
militantes y dirigentes, pues son precisamente é&stos quienes

integran al partido politico que, dados sus fines constitucionales,

¥ Al respecto, los procedimienios especiales sancicnadores SRE-PSD-30/2015, SRE-PSL-
34/2015, SRE-PSD-68/2015, SRE-PSD-458/2015, SRE-PSC-58/2015 y acurmulados y SRE-PSC
153/2015; asi como los recurses de revisidr del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
131/2015 y SUP-REP-279/2015

12



SRE-PSC-69/2016 y su
acumulado SRE-PSC-70/2016

TRIBUMNAL ELECTORAL

b Pmdne Aol A lm &

hace posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico mediante el sufragio, por lo que es claro que de sus filas
emanan las personas (candidatos) que contenderan para diversos
cargos de eleccion popuiar y que, de ganar, ocuparan dichos cargos

en su calidad de servidores publicos.

Asi, cuando se relaciona (directa o indirectamente) al partido en la
propaganda que se considere calumniosa para los candidatos y/o
servidores publicos, no solo se podria causar afectacion a estos
ultimos, sino al ente de interés publico del gue emanan, por la
percepcion gue de ellos se podria generar en la ciudadania en
general y en el electorado en particular, al guedar identificado con

aquéilos.

De esta forma, se considera que en cumplimienio del articulo 1° de
la Constitucion Federal, asi como de las normas convencionales de
las que México forma parte, siempre que acuda un instituto politico,
por si mismo o en coalicién, aduciendo |a posible configuracién de la
calumnia en contra de algun candidato que haya postulado, su
denuncia debera ser analizada a fin de determinar si se actualiza o
no dicha infraccion en contra del partido politico y de su candidata o
candidato®; con independencia de que éstos hayan denunciado la

misma infraccion de manera individual.

ii. Facultad de un partido para deducir acciones tuitivas de
intereses difusos (violencia politica contra las mujeres)

Cabe recordar que el PRI adujo la posible violencia politica en contra

de |G c:ndidata a gobernadora de la

coalicién "Aguascalientes grande y para todos”, al negar |a
existencia de la candidata a la gubernatura del Estado de

% Como se resolvic en los expedientes SRE-PSC-188/2015, SRE-PSD-443/2015, PSD-458/2015,
SRE-PSD-480/2015 y SRE-PSL-34/2015.
13
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Aguascalientes, asi como, sus acciones y su capacidad para

gobernar dicha entidad federativa, por el simple hecho de ser mujer.

Esta Sala Especializada considera que |a legitimacion tiene Jugar por
idénticas razones a las expuestas en el tema de calumnia.

Ademas, y sobre todo, el PRI esta facuitado para deducir acciones
tuitivas de intereses difusos en contra de la discriminacién por
cuestiones de género; asi como la posible violencia politica contra
las mujeres, en tanto que la situacion de vulnerabilidad que afrontan
las mujeres para participar en la vida politica del pais, de acceso a
cargos de eleccidn popular y la toma de decisiones en materia
politico-electoral y las medidas que el Estado Mexicano debe
implementar para hacer posible su inclusion pfena y efectiva en |a
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas, es un aspecto
de orden puablico cuya proteccion puede hacerse valer por los
partidos poiiticos.

En lo conducente, resuita aplicable, por el criterio que informa, la
junsprudencia 15/2000, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSQS CONTRA

LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES™,

QUINTA. Controversia.
Derivado de lo aducido por los quejosos en sus escritos de
denuncia, la controversia a resolver ante este 6rgano jurisdiccional

consiste en analizar si se configuran o no las siguientes infracciones
atribuidas al PAN:

| os criterios jurisprudenciales citados en la presente sentencia pueden consuitarse en la pagina
de nternet waw te.gob.mx
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- El supuesto contenido calumnioso derivado de la difusion del
promoccional materia de la denuncia, ioc que implica la posible
vulneracién a los articulos 41 base Il apartade C primer parrafo, de
la Constitucion Federal, en relacion con los diversos 247 parrafcs 1y
2 y 443 parrafo 1 incisos j) y, de la LEGIPE; y 25 parrafo 1 incisos a),
o) y u), de la Ley de Partidos; y

- La posible violencia politica en contra de [ EGTTNGEGEGE

I /c aue implica la presunta infraccion a lo dispuesto en los
articulos 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la LEGIPE, y 25 parrafo 1,
iNcisos a) y u), de la Ley de Partidos.

SEXTA. Estudio de fondo

l. Valoracién probatoria

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados
materia del presente asunto, es necesario verificar su existencia y
las circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de

prueba que constan en el expediente.
i. Relacion de los medios de prueba y valoracidn legal
1. Aportado por el denunciante

El representante del PRI ante INE refirié que ofrecia como medio de
prueba los promocionales denunciados, cuyo contenido podia ser
descargado de la pagina web
http://pauias.ine.mx/aquascalientes/index.cam.htmi.

2. Diligencias realizadas por la autoridad instructora

2.1. Requerimientos realizados a la Direccion de Prerrogativas

respecto del spot materia de la denuncia, en relacién con los
15
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siguientes cuestionamientos: si eran pautados, el periodo de
difusién, si se habia solicitado su suspension o sustitucion, entre

otros.

2.2, Actas circunstanciadas de diecinueve y de veinticuatro de mayo,
practicadas por el personal de la Unidad de lo Contencioso, con el
objeto de corroborar el contenido del promocional denominado *No
cumplid V2" con folio RV01570-16, localizable en la pagina de
internet hifp./pautas. ife org. mx/index_locales htmi.

3. Aportados por la Direccion de Prerrogativas

3.1. Oficios INE/DEPPP/DE/DAI2116/2016 y
INE/DEPPP/DE/DAI/2268/2016, de diecinueve y veinticinco de
mayo, respectivamente, en los que se indica, en similares términos,
que el promocional fue pautado por el PAN, como parte de sus
prerrogativas, para el periodo de campafa local en el Estado de
Aguascalientes, con inicio de transmision el veintidos de mayo, sin el

sefalamiento de su conclusion.

A cada oficic se anexdé un disco compacto, con el escrito de solicitud

de difusion y el testigo de grabacion correspondiente.

3.2. Oficios INE/DEPPP/DE/DAI/2290/2016,
INE/DEPPP/DE/DAI2291/2016 e INE/DEPPP/DE/DAI/2326/2016, de
veinticinco de mayo, los dos primeros y de veintisiete de mayo, el
segundo. En diches oficios se indica, el reporte de detecciones del
promocional materia de la denuncia, generado por el Sistema
Integral de Verificacion y Monitoreo, en el periodo de transmision
comprendido del veintidds al veinticinco de mayo, sefialandose que
en ese lapso, hubo un total de ciento veintiséis impactos.

16
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A los dos ultimos oficios se anexd, en cada caso, un disco compacto
con el oficio de solicitud de difusion y el testigo de grabacion
correspondiente.

i, Oficios INE/DEPPP/DE/DAI/2391/2016 e
INE/DEPPP/DE/DAI/2474/2016, de wuno vy ftres de junio,
respectivamente; en ambos se indica que se realizo el monitoreo del
promocional materia de la denuncia, en el periodo comprendido del
veintidos al ireinta de mayo, con la precisidn de que los dias
veintinueve y treinta no se registraron impactos. De esta forma se

reporta un total de doscientos ocho impactos.

A cada oficio se anexd un disco compacto con el reporte del
monitoreo.

3.4. Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/2474/2016, de seis de junio, por el
cual se especifica que los dias veintinueve, treinta y primero de junio
no se detectd transmision alguna del promocional materia de la
denuncia.

El medio de prueba referido en el apartado 1 es documental
privada por ser emitida por un particular. Esto en términos de los
articulos 461 parrafo 3 inciso c) y 462 parrafos 1y 3, de la LEGIPE.

Los medios de prueba mencionados en los apartados 2 y 3 son
documentales publicas, pues se trata de documentos emitidos por
autoridades electorales en ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 461 parrafo 3 inciso a), asi como 462
parrafos 1y 2 de la LEGIPE.
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Los discos compactos que se anexaron a los documentos del
apartado 3 son documentales técnicas® acorde con los articulos
461 parrafo 3 inciso b) y 462 parrafos 1 y 3, de la LEGIPE.

En cuanto a la valoracion de los medios de prueba, las
documentales publicas tienen valor probatorio pleno, dado que no se

objetaron o controvirtieron respecto a su autenticidad y contenido.

Por su parte, las documentales tecnicas, aunque generalmente solo
pueden alcanzar valor probatorio pieno, como resultado de su
vinculacion con otros elementos de autos, la verdad conocida y el
recto raciocinio, que generen conviccion sobre la veracidad de lo
afirmado; en el caso, toda vez que los discos compactos relativos a
los mensajes pautados para los partidos politicos; fueron emitidos
por la Direccion de Prerrogativas en ejercicio de sus atribuciones. en
concreto, los relacionados en el apartadc 3, también tienen valor
probatorio pleno.

Lo anterior, con base en la jurisprudencia 24/2010 de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: “MONITOREO DE RADIO Y
TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL

ELEGTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENQ"8,

ii. Acreditacién de los hechos

1. Calidad de candidata de ||| NG

Es un hecho no controvertido, en términos del articulo 15 parrafo 1,

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

> Acorde a la jurisprudencia 6/2005, de la Sala Superior de! Tribunal Electoral, de rubro:
‘PRUEBAS TECNICAS PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDQ EN
ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA", estas pruebas son una especie del
genero documentos, pero se fefiere a aguellos medios de produccion de imagenes y aportados por
los descubrimientos de la ciencia como, las filmaciones, fotografias, discos, wideos, planos, entre
otras.

% Consultabla en www fa gnh mx.
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periodo de camparfia y con el contenido descrito, cuyo analisis se
realizara en el estudio de fondo.

Ahora, precisados los hechos acreditados se procede al estudio de

la infraccion materia de la denuncia.

Il. Analisis de [a infraccion de calumnia

Esta Sala Especializada estima que el promocional materia de la
denuncia contiene expresiones calumniosas A ETGTTTGE
I caondidata a gobemadora del Estado de Aguascalientes,
postulada por la coalicion denominada “Aguascalientes grande y
para todos”; por la imputacion directa de enriquecimiento ilicito que

se le hace a su persona.

1. Marco juridico

El articulo 41, base Il apartado C primer parrafo, de la
Constitucion Federal establece que los partidos politicos
nacionates tienen el derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social, pero en la propaganda politica o
electoral que difundan deberan abstenerse de expresiones que

calumnien a las personas®!.

En este sentido, prevé la calumnia en el ambito electoral, como un
limite establecido directamente por el Poder Constituyente
Permanente para proteger los derechos de terceros, en téminos de

lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la propia norma suprema®,

¥ La ctada disposicién constitucional fue cbjete de una modificacién sustancial, €l diez de febrero
de dos mil catorce, en |a cual se suprimid el concepio normativo de denigrar a fas Instiuciones, que
habia sido incarporade en la reforrna conslilucional de dos mil siele,

% Asi lo sostuvo la Sala Supecrior cn el recurso de apalacién SUP-RAP-323/2012, sustentdndose en
lo determinado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el 8 de julio de 2008 las
acciones de inconstitucional'dad 61/2008 vy sus acumuladas. Este criterio lo ha reiterado par la Sala
Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-10522014.
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Asimismo, el articulo 443, parrafo 1, inciso j), de la LEGIPE dispone
que la propaganda politica o electoral que difundan los partidos
politicos debera abstenerse de incluir expresiones que calumnien a

las persanas.

En los mismos términos, el articulo 25, numeral 1, inciso ) de la Ley
de Partidos, establece como obligacion de dichos entes juridicos, el
de abstenerse de incluir en su propaganda politica o electoral,
cualquier expresidn gue calumnie a las personas.

Por su parte, el articulo 471, parrafo 2, de la LEGIPE establece que
debe entenderse por calumnia la imputacion de hechos o delitos
falsos con impacto en un proceso electoral. Al respecto, la Sala
Superior ha sefialado que tal concepto debe representar la guia
esencial para |los operadores juridicos, a efecto de establecer si un

determinado mensaje es efeclivamente constitutivo de calumnia®,

Ademas esta prohibicion normativa, de conformidad con su objeto y
finalidad constitucional, se enmarca en lo dispuesto por los articulos
6° y 7° de la propia Constitucion Federal®, de manera que la
propaganda electoral en el curso de las precampafas y campafias

electorales, tiene limitaciones cuando:

» Se ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros:
« Provoque algun delito, o

o Perturbe el orden pubiico.

En este sentido, se ha interpretado que dichas normas estan dirigidas
a que los partidos politicos al difundir propaganda, actien con respeto

a la reputacién y vida privada de las personas, reconocidos como

“ véase, la sentencia recaida al recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-
REP-40/2015.
“ Asi o sostuvo Ja Sala Superior en el recurso de Apelacion SUP-RAP-323/2012, susienidndose
en lo determminado en igual senlido por {2 Suprema Corle de Justicia de la Nacién al resolver ol 8 de
julic de 2008 las acciones de inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas. Este criterio Io ha
reiterado recientemanta la Sala Superior en el recurso de apelacién SLIP-RAP-105/2014.
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derechos fundamentales, en el contexto de una informacién o debate,
lo que se armoniza con la obligacion de respeto a los derechos de

terceros.

Por su parte, en el ambito de los tratados de derechos humanos,
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos -—instrumentos
integrados al orden juridico nacicnal en términos de lo previsto por los
articulos 1° y 133 de la Constitucion Federal- conciben de manera
homogénea que el derecho a la libertad de expresién encuentra sus

limites en el pleno goce de otras libertades. con las que se relacionan.

Asi, se tiene que el marco normativo convencional aplicable en torno

a la libertad de expresion, es el siguiente:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 19
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende ia libertad de buscar, recibir y difundir Informaciones e ideas de
toda indele, sin consideracion de fronteras, ya sea oraimente, por escrito o
en farma impresa o earlistica, o por cualquier otro procedimiento de Ssu
elaccién.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos®™

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende fa fiberlad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda Indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
orafmente, por escrito o en forma impresa o anistica, o por cualquier otro
procedimiento de su efeccion.

2. Marco jurisprudencial
a) Corte Interamericana de Derechos Humanos. En ese orden

de ideas, la Corte Interamericana en diversos fallos ha sostenido

criterios relevantes en torno a la libertad de expresion.

j; En lo sucesivo, Convencién Americana.
En adelante, Corte Interamericana.
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Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros)
vs. Chile. Sentencia de 5 de febrero de 2001. En cuanto al
contenido del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion,
se establecio que quienes estan bajo la proteccion de ia Convencién
Americana tienen no sélo el derecho y la libertad de expresar su
propio pensamiento, sino también el derecho v la libertad de buscar,

recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Es por ello que la liberfad de expresion tiene una dimension

individual y una dimension social.

Sobre la dimensidn individual, la libertad de expresion no se agota
en €l reconacimiento teérico del derecho a hablar o escribir, sino que
comprende ademas, inseparablemente, el derechoc a utilizar
cualquier medio apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo

llegar al mayor numero de destinatarios.

Con respecto a la dimensiéon social, es menester sefalar que la
libertad de expresion es un medio para el intercambio de ideas e
informaciones entre las personas; comprende su derecho a tratar de
comunicar a otras sus puntos de vista, pero implica también el

derecho de todas a conocer opiniones, relatos y noticias.

B s Chile. Sentencia de 22 de noviembre

de 2005. En este caso, se establecid que es logico y apropiado que
las expresiones concernientes a funcionarios publicos ¢ a ofras
personas que ejercen funciones de naturaleza publica gocen, en los
términos del articulo 13.2 de la Convencidén Americana, de una
mayor proteccion que permita un margen de apertura para un debate
amplio, esencial para el funcichamiento de un sistema

verdaderamente democratico.
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En tal virtud, tratindose de servidores plblicos, de personas que
gjercen funciones de una relevancia puablica, de politicos y de
Instituciones estatales, se debe aplicar un umbral diferente de
proteccion, el cual no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el
caracter de interés publico que conllevan las actividades o

actuaciones de una persona determinada®’,

b) Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Por su parte, nuestro
maximo fribunal en diversas tesis jurisprudenciales, ha sostenido
que las expresiones e informaciones atinentes a los funcionarios
pUblicos, a particulares involucrados voluntariamente en asuntos
plblicos y a candidatos a ocupar cargos publicos, en razon de la
naturaleza publica de las funciones que cumplen, estan sujetas a un
tipo diferente de proteccién de su reputacidn ¢ de su honra frente a
las demas personas, y correlativamente, deben tener un umbral

mayor de tolerancia ante la critica®,

De hecho, el debate en temas de interés publico debe ser
desinhibido, robusto y abierio, pudiendo incluir ataques vehementes,
causticos y desagradablemente mordaces sobre personajes publicos
0, en general, ideas gue puedan ser recibidas de forma desfavorabie
por sus destinatarios y la opinién publica, de modo que no solo se
encuentran protegidas las ideas que son recibidas favorablemente o

las que son vistas como inofensivas o indiferentes. Estas son las

*" En este mismo senlido, se ha sostenido en el caso || scntencia de 31 de agosto
de 2004, parr. 103, y caso | scrtercia de 2 de jviio de 2004, parr. 129; y caso
. sertencia de 6 de febrero de 2001, parr. 155,

Tesis aislada: 1a. CLI/2014 (10a} "LIBEXTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION. CONCEPTO DE INTERES PUBLICO DE LAS EXPRESIONES,
INFORMACIONES, IDEAS ¥ DPINIONES SOBRE FUNCIONARIDS Y CANDIDATOS" Décima
Epoca. Registro 2006172. Primera Sala. Gaceta del Semanario Judicial de [a Federacion, libro 5,
abril de 2014, tomo |, pagina; 80&.
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demandas de una sociedad plural, tolerante y abierta, sin la cual no

existe una verdadera democracia™®,

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determino
que la prohibicion de la censura no implica que la libertad de
expresion no tenga limites o que el legislador no esté legitimado
para emitir normas sobre el modo de su ejercicio, ademas, el articulo
7% constitucional evidencia con claridad la intencidn de contener
dentro de parametros estrictos las limitaciones a la libettad de
expresion y difusion al establecer que ésta no tiene mas limites que

el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica“®.

c) Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién. Por su parte la Sala Superior, ha sefialado que las
figuras publicas tienen un mayor nivel de critica y por ende deben
fener mayor tolerancia ante eésta, ante juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones proferidas en los debates
estrictamente electorales o cuando estén involucradas cuestiones de

interés publico o de interés general.

El maximo organo de justicia electoral ha privilegiado una
interpretacion favorecedora de Ia libetad de expresién, para evitar
restringir indebidamente ese derecho fundamental en perjuicio de los
candidatos, partidos politicos y de la sociedad en general. Ello no
significa que la persona o institucion objeto de una manifestacion
que no coincida con la opinién del emisor deba tolerarla de manera
absoluta, ya que precisamente en ejercicio de su libertad de

expresion puede debatirla. siendo precisamente el modelo de

¥ Tesis de Junsp-udencia: 1a./) 32/2013 (10a) "LIBERTAD DE EXPRESION ¥ DERECHO AL
AONOR. EXPRESIONES QUE SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS CONSTITUCIONALMENTE"
Jé&cima Epoca. Registro: 2003304, Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
libro xix, abril de 2013, toma 1, pagina: 540. ]

* Tesis de Jurisprudencia. P.4). 26/2007. “LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITCS". Novena
Epoca. Registro: 172478, Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta tome
¥xv, mayo de 2007, pagina: 1523,



SRE-PSC-69/2016 y su
acumulade SRE-PSC-70/2016

TRIBLUNAL ELECTORAL

comunicacién que se busca en un Estado democratico y reconocido
constitucionalmente, el permitir la libre emisién y circulacion de

ideas.

En ese sentido, no se considera trasgresion a la libre manifestacion
de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto
aporten elementos que permitan la formacion de una opinién publica
libre, la consolidacién del sistema de partidos politicos y
candidaturas independientes, asi como el fomento de una auténtica

cultura democratica®’.

En esta tesitura, ha sido criterioc de esta Sala Especializada que el
ambito de la critica aceptable debe ampliarse en los debates
politicos, sin considerar como transgresion a la normativa electoral la
manifestacién de ideas, expresicnes u opiniones que apreciadas en
su coniexto, aporten elementos que permitan la formacion de una
opinion publica libre, la consolidacién del sistema de partides y el
fomento de una auténtica cultura democratica. Lo anterior, cuando
tenga lugar, entre Ilos afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar
el derecho a la honra y dignidad de las personas, reconocidos

como derechos fundamentaies.

Finalmente, al establecer la calumnia como prohibicién en |0s
procesos electorales, el Constituyente Pemanente le otorgd dos
dimensiones a dicha restriccion constitucional: 1} Objetiva. Con la
finalidad de preservar el correcto desarrollo del proceso electoral y
evitar manifestaciones lesivas que generen un perjuicio irreparable
en el resultado de la eleccion por constituir expresiones socbre
hechos o delitos faisos; y 2) Subjetiva. Para la proteccion de la

41 Criterio contenido en el SUP RAP 106/2013.
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esfera de derechos de las personas frente a las expresiones politico-

electorales.

3. Caso concreto

Los quejosos aducen que el promocional pautado por el PAN,
contiene imagenes y expresiones que rebasan el ejercicio de la
libertad de expresion, porque tienen como finalidad calumniar vy
dafar la reputacidn e imagen frente a la opinién publica del PRI y de
su candidata a gobernadora del Estado de Aguascalientes, [

B / con clio, generar un impacto en la decision

del electorado.

En principio, como queds acreditado se trata de un promocional
pautado por el PAN para la etapa de campafias dentro del proceso
electoral local y que fue difundido en television; por lo que estamos
ante una prerrogativa que la Constitucion Federal y la ley electoral
les concede a los partidos politicos dentro del modelo de

comunicacion politica,

En este sentido, como lo ha sostenido la Sala Superior, constituyen
el marco en el cual, éstos tienen la posibilidad de fijar sus
pcsicionamientos en temas de interés nacional, asi que dichos
mensajes alcanzan un grado maximo de proteccién constitucional
para el ejercicio de l|a libertad de expresion de los entes de interés

publico.

De tal forma, que las manifestaciones vertidas deben analizarse
dentro de un contexto de mayor tolerancia frente a juicios valorativos
0 apreciaciones y, en ese contexto, determinarse si el partido
politico, aun con dicha proteccion, emitié expresiones calumniosas.
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En razén de la informacion y expresiones que contiene el promocional,
se identifica que una parte de éste, refiere a hechos relacionados con
el PRI, y en otra, se advierten manifestaciones dirigidas de forma

especifica GG ro' o aue en ese orden, se

procede hacer su estudio.
Analisis de la calumnia respecto al PRI

En particular, las referencias que se hacen ail PRI, se encuentran en la
primera pante del promocional, ya que de forma genérica alude a /os
‘prifstas”, diciendaose que estos no cumplen.

Del analisis integral de las imagenes y frases del promocional
denunciado que refieren al PRI, este ¢rgano jurisdiccional considera
que no se actualiza 1a infraccion denunciada, puesto que no se
advierte una referencia o imputacion directa de un hecho o
delito falso que pudiera resultar calumniosa.

Las expresiones que se aprecian dirigidas al PRI, tienen Jugar en el
contexto de una campafia electoral para elegir al titular del poder
ejecutivo de una entidad federativa, por lo gue constituye una critica
incisiva y aspera en la que se contrastan promesas de camparia
pasadas, con resultados de la gestion de gobierno que, desde la
perspectiva del PAN, no se han realizado.

Esta Sala Especializada considera que se trata de opiniones que un
partido politico realiza respecto de otro, en el contexto de una
contienda electoral. En cuanto a las imagenes que acompafan a
dichas expresiones, se advierte que aparecen diversas notas
periodisticas que presentan una apreciacién de la gestion
gubernamental, por lo que dichas opiniones derivan deé hechos
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noticiosos que han sido publicados por diversos medios de

comunicacion.

Esto es, respecto a las alusiones que se hacen de los priistas, el
promocional denunciado constituye propaganda electoral que
contiene una serie de cuestionamientos y criticas que plantea el
partido politico emisor del mensaje.

Cabe recordar que en el contexto de las campanas electorales,
conforme a la nommativa electoral, resulta valido realizar, no s6lo
actos expresos de llamade al vote a favor o en contra de
determinada fuerza politica, sino también, emitir posicionamientos
criticos en torno a la gestion de servidores ¢ ex servidores publicos,
y en general respecto a hechos noticiosos vinculados con el ejercicio
gubernamental, sin que exista prohibicion alguna para que dichas
referencias sean difundidas por un partido politico y formen parte del

debate publico.

En este sentido, no se desprende la imputacion de un hecho o delito
falso, pues no menciona o particulariza delito alguno que pudiera ser
atribuido al partido quejoso; sino que representa la opinion o el punto
de visia que el PAN tiene sobre la situacion econémica y social del
pais, la cual se basa en hechos noticiosos vinculados con dicho

ejercicio gubernamental.

Por tanto, no implica por si misma o en su conjunto, la imputacién de
hechos falsos 0 [a existencia de aigun nexo causal entre el partido

quejoso y la comision de delito alguno.

De esta forma, las expresiones antericrmente analizadas no rebasan
el legitimo ejercicio de la libertad de expresion del partido politico

denunciado, sobre todo cuando este derecho se maximiza en la
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etapa de campafas electorales, en la que el debate politico
acontece de manera intensa entre quienes aspiran a un cargo de
eleccidén popular, como lo es el de gobernador de una enticad
federativa.

Analisis de la calumnia respecto a ||| |GGG

En relacion a las frases “Se acaba de descubrir que cuando fue
Presidenia Municipal, compré una casa de mas de 10 millones de
pesos y la oculté en su declaracion patrimonial’ y "Nos mintio y se
enriquecio®, se considera que en su conjunto, si constituyen un
sefalamiento o imputacion directa que se le atribuye a [

R <s0:cto al delite de enriguecimiento ilicito.

Lo anterior, porgue se estima que esta parte de la propaganda
denunciada no sélo contiene una critica dirigida a la candidata a la
gubernatura de Aguascalientes, sino que dichas frases contienen la
imputacion de un delito falso en su contra por las siguientes

consideraciones.

Esta Sala Especializada considera que la imputacién de que |||l
I compro una casa por un monto millonario y que ocuité esta
operacién en su declaracion patrimenial, asociada a la expresion en
el sentido de que se enriguecid, llevan a concluir que el PAN imputa
a la denunciante un ilicito no probado.

Cabe destacar gue si bien en el contexto del debate politico se
permiten expresiones causticas y vehementes, lo anterior no
significa ni implica, en forma alguna, que la honra, la reputacion y |2

dignidad de las personas con proyeccién publica no deban ser
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juridicamente protegidas de imputaciones directas sobre hechos o

delitos no demostrados®.

En el caso, de [as imagenes y expresiones que contiene esta parte def
promocional denunciado, se advierte que la voz en off refiere que en el
desempeno de la denunciante como presidenta municipal, adquirié un
bien inmueble, y que fal situacion la cculld en su declaracién
patrimonial, ilustrandose la secuencia con imagenes aparentemente
de una casa y documentos gue refieren la propiedad. Pero al final del
promocional, se hace la afirmacion de que “Nos mintié vy se

ennquecio’.

Es decir, no sélo hace referencia a una supuesta falta de
transparencia en sus declaraciones, Io que se traduciria en un
posicionamiento, critica o expresion valorativa respecto a ciertos
hechos o conductas que pudieran considerarse de interés publico,
sino que consiste en el sefAalamiento de hechos especificos que
actualizan la realizacién de un ilicito, como lo es el ocultamiento de
una operacién millonaria en la declaracidon patrimonial, lo que
conlleva {a imputacién de urn “ennquecimiento” a través de recursos
economicos ilicitos, esto es, no declarados ante las autoridades de

contraloria cuando fue servidora publica.

Esto es, las opiniones criticas que se hacen a 108 candidatos,
servidores o ex servidores sobre asuntos de interés publico como lo
es su declaracién patrimonial, resultan permitidas; pero que a partir
de manifestaclones de supuesias omisiones patrimoniales se
impute la comisién de posibles delitos, rebasa los limites de la
ibertad de expresion, sobre todo, cuande no se aportan los
elementos necesarios para estimar gque esos hechos son ciertos,

pues constituyen imputaciones respecto a actos ilicitos.

2 MADRAZO LAJOUS, Atejandrc, Los limites a /a libertad de expresidn, México, TEPJF, 2010, 1
Sene comenlarios a |as santencias del Tribunal Elecloral. p.39.
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Como se ha dicho, la manifestacion de ideas, expresiones u
gpiniones que, apreciadas en su contexto, aporten elementos que
permitan ta formacion de una opinion publica libre no pueden ser
consideradas una transgresion a la normativa electoral, pero si de un
mensaje se advierte afirmaciones que imputan de forma directa la
realizacién de hechos o delitos falsos, su realizacidn deriva ilicita, ya
gue va mas alld de meras opiniones y de la critica permitida a ex

servidores publicos.

Asi, se advierte un nexo causal entre las frases anteriores que
refieren conductas de la candidata y la imputacion directa de hechos
ilicitos gue se le atribuyen con la frase “nos mintid y se enriquecid’,
esto es, a parir del ocultamiento o la omisién en su declaracion
patrimonial de una operaciéon inmobiiiaria millonaria, se le imputa
directamente un enriquecimiento, sin aportar elementos que

desvirtuen los hechos no probados.

Lo anterior, denota una refacidn directa entre el ocultamiento
atribuido a la candidata denunciante (representado a través de la
mentira) y el enriquecimiento que sufrié (mediante el incremento de

su patrimonio con recursos no declarados).

En otras palabras, la expresion “nos mintio’, en el contexto del
promocional y al relacionario con el ocultamiento de la adquisicion
de un bien inmueble a un costo millonario, en la declaracion de la
situacion patrimonial como servidora puUblica; puede, bajo cierto
procedimiento y determinados requisitos establecidos por la ley, dar
lugar a la procedencia de otras acciones legales, tal como lo preve el
parrafo segundo, del articulo 110, de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes, Es decir,
se trata de un sefialamiento que ia ley de la materia de dicha entidad
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federativa, estima reprochable juridicamente, como 10 es que un

servidor publico, en su declaracion patrimonial, faltare a la verdad.

Por su parte, respecto al sefalamiento de que “se enriquecid”, se
advierte que es una manifestacion que se deriva de las anteriores
expresiones sobre la adquisicion de un bien inmueble durante su
gestion como presidenta municipal, ya que al ocultar dicha operacién
en la declaracion patrimonial, ello denota la imputacién de un

enriguecimiento irregular.

A similar conclusién llegé la Sala Superior al resolver el SUP-REP-
85/2016, en el que revocod la determinacién de improcedencia de las
medidas cautelares de este mismo promocional, conforme a las
siguientes consideraciones:

“...el analisis integral del contenido del promocional atendiendo al contexto
en que se presenta perrnite advertir que f mensaje que se transmite imputa a
la ciudadana _ la comisin del delito de
“enniguecimiento ificito”, en el gue también subyace la caracteristica de
dicitud, precisamente porque, /a afirmacion se presenta afirmando un contexto
de conductas y actos de la referida ciudadana contrarias af orden juridico.”

Asi, no sblo hace referencia a una supuesta falta de transparencia en
sus declaraciones, sino que concluye al final que se “enriqueci¢’, lo
cual sdlo puede entenderse que ello acontecié de forma ilicita.

Por lo anterior, se considera que el PAN rebasd los limites
permitidos en el gjercicio de la libertad de expresion y del derecho a
la informacion, pues no se limité a criticar o debatir temas de interés
publico relacionados con el PRI y su candidata, sine gue se vinculé a
esta uitima, con la realizacion de hechos ilicitos, sin demostrar de
forma alguna que habian sido motivo de alguna denuncia o inicio de
algun procedimiento, por el delito de enriquecimiento ilicito®.

* Jurisprudencia P.4J. 26/2007, de rubro. “LIBERTAD DE EXPRESION. Sus LIMITES' Décima Epoce,
Pieno, Sermanario Judical de la Faderacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo da 2007, Pag. 1523
Tesis XXXHYZ013. da rubro: "LIRERTAN DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE DELITOS CUANDD
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Si bien los mensajes que se emiten en el contexto de un proceso
electoral, en el que se involucran partidos politicos y sus candidatos,
tenen un umbral de critca mas amplio, esto no implica
necesariamente que su contenido sea valido, y en su caso, aporte

informacién atil al ciudadane para la orientacién de su voto.

En este sentido, la calumnia como restricciéon constitucional de la
libertad de expresion en materia politica tiene como finalidad evitar
que la propaganda politico-electoral se convierta en un medic que
difunda a la ciudadania, informacién sobre hechos o delitos no
probados, que trascienda indebidamente en la percepcion que tiene

el electorado de los actores de la contienda politica.

II. Analisis de la infraccién de usc indebido de la pauta por

violencia politica contr2

Esta Sala Especializada estima que se configura un uso indebido de
la pauta, porque el promocional materia de la denuncta contiene

expresiones que afectan el derecho de igualdad y no discriminacidn

d- I

Para demostrar lo anterior, es necesario que antes de analizar el
marco normativo aplicable para el tema que nos ocupa y aplicarlo al
caso, se tengan presentes ciertas acciones en este tipo de

determinaciones:

= Aplicar 1a normativa que sea mas protectara de la persena que, si s €l caso,
se encuentra en situacion asimétrica de poder o de desigualdad estructural,

= Interpretar de acuerdo con los nuevos paradigmas constitucicnales que deéjan
en desuso criterios interpretativos come el de literalidad, jerarquia vy
especialidad.

CON CLLO 5C DCNIGRA A LAS INSTITUCIONES Y A LOS PARTIDOE POLITICOS © SE CALJMNIA A LAS PERSONAS”,
Jurisprudencia 1472007, de rubra: "HONRA ¥ REPUTACION. SiJ TUTELA DURANTE EL DESARROLLG DE UNA
CONTIENDA ELECTORAL SE JUSTIFICA POR TRATARSE DE DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE REGCNOCEN EN
EL EJERCICIQ DE LA LIBERTAD DE EXPRESION".

39



SRE-P5C-68/2016 y su
acumulado SRE-P5C-70/2016

Esgrimir, si resulta procedente, las razones por las que la aplicacion de la
norma al caso en cuestion derivaria en un impacto diferenciado o
discriminador.

Exponer, si se& advierten, las razones por las que en el caso subyace una
relacion desequilibrada de poder y/o un contexio de desigualdad estructural.
Si es necesario hacer un ejercicic de ponderacién, tomar en cuenta las
asimetrias de poder.

Reconocer y evidenciar ios sesgos de génere encontrados a lo fargo del
proceso.

Determinar la estrategia juridica adecuada para aminorar el impacto de la
desigualdad estructural en ei caso especifico.

Eliminar la posibilidad de revictimizar y estereotipar a |a victima.

En ese sentido, lo primero que se debe establecer es el contexto en
el que se desarrolla la contienda electoral para la gubernatura en el
Estado de Aguascalientes, desde una perspectiva en la que se
Incluya la situacion que atraviesan las mujeres a nivel nacional y

local.

1. Contexto de la violencia politica de género

La Organizacién de Estados Americanos, en conmemoracion del Dia
de la Mujer de las Americas y del Dia Internacional de las Mujeres
realizo, el 25 de noviembre de dos mil quince, una mesa redonda
denominada Violencia politica Contra Las Mujeres: Un Desafio
Hemisférico®™, en la cual el Secretario General de dicha
organizacién, en torno a la violencia politica de género sentencié:
‘Es evidente que. en la medida que ellas avanzan en los
parlamentos y en las posiciones de poder, hay corrientes que
buscan impedir ese avance y volver a situarlas en posiciones
secundarias”, lo cual calificd como “un afentado, no solarmente
conitra el derecho de las mujeres, sino conlra la democracia misma,
perque la participacion politica de las mujeres fortalece la
representatividad, la diversidad y ia viabilidad de las democracias a

largo plazo’.

% yveéase el Comunicads de Prensa  C-057/15, consulttable en  la  direccion:
http:#vaww oas nrg/esicentra_noticiasfcomunicado_prensa.asp?sCodigo=C-057/15
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En el mismo contexto, el Secretario de Seguridad Multidimensional
sefiald que la “seguridad inteligente” busca ampliar el espectro
donde se involucren nuevos actores de seguridad. En el caso de las
mujeres en la politica, puntualizo, entre otros, a las instituciones
electorales; por tanto, los érganos jurisdiccionales, como esta Sala
Especializada, estan llamados también a corresponder a su rol de

actores de seguridad.
Escenario Mexicano

El fendmeno de violencia politica de género contra las mujeres se ha
reconocido de manera reciente, a partir de 2010. Conforme a los
estudios académicos, incluso, hoy en dia es dificil poder reconocerla
e identificarla por parte de las mujeres, porque ninguna politica

publica quiere hacerlas pasar co o victimas™

Lo anterior, no obstante que, de acuerdo con los estudios, cuando se
trata de atacar a las mujeres del ambito politico, la violencia verbal
puede aflorar de la manera mas brutal’’; aunada a la realidad
factica. Muestra de ello es el reporie de |la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales, de la Procuraduria General
de la Republica®™ que informa que en el praceso electoral pasado se
presentaron cuarenta denuncias por violencia de género,
circunstancia reveladora del escenario real por el que pasa el
fenomeno gpuntado.

* Carva Cema Danigla, “Participacién politica y violencia de género en México', Revista Mexicana
de Ciencias Poliicas y Sociales, México, Vol.LIX, nim 222, septiembre-diciembre, 2014, pp. 13,
consultable en la direccion URL http://iwww.redalyc.org/pdf/421/42131768005.pdf, y, Lagunes
Huerta Lucia, "Mexicanas sobrevivientes del Machismo', Mujeres muy politicas, mujeres muy
publicas cronicas de acoso a mujeres en la politica, FES GENERQ, p. 76, consuftable en la
dueccnc-n URL hitp./www fesmedia-latin-america org/uploads/media/Mujeres_Politicas_2014 pdf

Lagunes Huerta Lucia, Mexicanas sobrevivientes del Maghismeo, cit., pag. 76

? véase Violencia palitica de génera, “punta del iceberg" de la dlsrrlmlnacmn especialistas en la
direccion URL http /iwww proceso.com.mx/421656/violencia-politica-de-genero-punta-del-iceberg-
de-la-discriminacion-especialistas
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Dentro de los casos que conoce dicha Fiscalia se encuentran el
asesinato de la precandidata a la alcaldia de Ahuacuotzingo,
Guerrero; la agresion fisica en contra de la candidata a la alcaldia
del municipio de Reforma, en Chiapas, y la agresion sexual y fisica

contra la consejera electoral de Oaxaca; por citar algunos.

Se afirma que la violencia polltica contra las mujeres en Meéxico, se
ha exacerbado precisamente, debido al aumento de la presencia de
las mujeres en el ultimo tiempo, como efecto de la aplicacidon de la

ley de cuotas®®

Bajo tal escenaric, mas muyjeres en la politica, se percibe camao una
amenaza, debido a que la tradicional competencia que se daba sola
entre varones se suprima, realidad que abre el paso a que las
militantes exijan ser incluidas en los cargos dentro del partido, asi

como en las candidaturas a alecciones populares.

Antes de las cuotas y paridad, las mujeres tenian una presencia
aislada, sin ningun tipo de poder; hay en dia las mujeres participan
con mayar contundencia y fuerza con la busqueda de generarse

espacios en la toma de decisiones.

De acuerdo con lo realizado por el Programa de Nacional Unidas
para el Desarrollo®®, algunas de las consecuencias de los actos de
discriminacion y hostigamiento que sufren las mujeres que compiten
par un cargo publico o lo ejercen son obstaculizacidon de su
participacion politica, abandono de la carrera politica tras ejercer
algun cargo, inhibicion del deseo de participar de otras mujeres,

altos costos personales en ¢l plano emocional, soledad.

“ Cerva Cerna Oaniela, "Participacion politica y viclencia de género en Méxice', Revista Mexicana
de Ciencias Polilicas y Sociales, Cit. Pag, 12.
%L Violencia contra las mujeres an &l ejercicio de sus derechos polilicos, Programa de Nacional
Unidas para el Dosarrolle, consuhlabte en la direccién URL hitp:#genero. ife.org.mx/docs/dacs_mai-
PNUD-2_10jui2012 pdf polf
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Asi las cosas, a pesar de que desde septiembre de dos mil catorce
se habia presentado en Aguascalientes una iniciativa en materia de
“Alerta de Genero”, todavia para el dos mil quince, Ia citada entidad
federativa, seguia siendo, junto con Ceahuila, Guanajuato y Nuevo
Ledn, una de las cuatro que no habia armonizado los temas
relacionados con la violencia de género contra las mujeres, en su
respectiva Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia. Esto, lo llevo a cabo hasta dos mil dieciséis™.

En este contexto, resulta importante referir que los <¢rganos
jurisdiccionales en nuestro pais se han ocupado del tema especifico
de viclencia de género; de los cuales, de manera ejemplificativa se

citan seis asuntos trascendentes:

* Sentencia diclada por la Sala Superior en el juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadane SUP-JDC-4370/2015, conocido
COMmo En este asunto, la Magistrada
integrante del tribunal electoral local de San Luis Potosi, controvirtid una serie
de actos atribuidos a los otros dos Magistrados de ese 6rgano jurisdiccional
que redundaron en el impedimento y obstaculizacién para acceder a la
informacién y documentacidn necesaria para el gjercicio de sus atribuciones;
asi como la existencia de un clima de acoso, violencia e inequidad por parte
de los citados funcionarios.

Para resolver la controversia, la Sala Superior tomo en cuenta, entre otras
nermas, una serie de instrumentos internacionales dirigidos a erradicar Ia
discriminacion contra la mujer, asi como diversos asuntos resueltos por la
Suprema Corte que detonaren la obligacion de juzgar con perspectiva de
género, y también el protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
mujeres. Concluyé que en el casg, existié una marcada actitud concertada y
continua de los integrantes del organc colegiado hacia la actora, con la
finalidad de incidir en su compeortamiento y obstaculizar ¢l debido desempeiio
del carge. Sabre todo, si se toma en cuenta que los actos que |2 actora
reclama en el presente juicic ciudadano, se emitieron en contra de la unica
integrante mujer del érgano colegiado.

Asi también, entre otras notas, puede verse la titulada: “Aguascafientes, una de fas 4 entidades que

no contempla la Aleda de Génerm en su mergo jegal' en la pagina de internet:

hitg:/fwww lja. mx/2015/10/aguascalientes-una-de-las-4-snt.dades-que-no-coritempla-is-alerta-de-
enero-ei-Su-marco-| /

En concreto hasta el 22 de febrero de 204G se publicd en el Fernddico Qficial del Eslado, los
tipos, sisternas para erradicar, programas estatales de prevencién, enire otros, relacionados can la
Violencia de Género conlra las Mujeres en la Ley de Acceso de las Mujeres a2 una Vida Libre de
Violencia para el Estade de Aguascalientes.
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Sentencia dictada por la propia Sala Superior en los juicio para la proteccion
dz los derechos politico electorales del ciudadano SUP-JDC-1819/2016
SUP-IDC-1621/2016 acumulados. Los asuntos fuercn promovidos por
candidata independiente con la y po

Z contra del Instituto Electora! del Estado de Puebla, en las
cuales sustancialmente se aduce que el uso de lenguaje de la propaganda
institucional, como una forma de discriminacién hacia las mujeres hace
invisible la participacién de tres candidatas a la gubernatura de Puebla y
trasciende a la afectacién a su derecho de votar y ser votadas.

Nuevamente, para resolver fa controversia la Sala Superior tomo en cuenta,
entre otras normmas, una sere de instrumentos internacionales,
convencionales y nacionales; asi como, un ejercicio de derecho comparado,
dirigidos a hacer efectivo el derecho de igualdad entre hombres y mujeres,
tanto formal comeo sustancialmente, ademas de contextualizar el uso del
leguaje con perspectiva de género, en la gue conforme a las instancias
internaciones, considera gue eliminar el sexismo en ei lenguaje persigue dos
objetivos: visibilizar a las mujeres y la diversidad social, y equilibrar las
asimetrias de género.

Asi en el analisis del asunto, la Superioridad concluyd que en la propaganda
institucional del Instituto electoral local existio un desequilibrio por motivos de
género al utilizar frases con estereotipos de geénero que impiden la
materializacién del principic de igualdad, por tanto, orden¢ retirar dicha
propaganda de promocional al voto, y reorientar su promoci¢n utilizando
lenguaje incluyente.

Sentencia emitida por esta Sala Especializada en el expediente del
procedimiento especial sancionador de organo central SRE-PSC-257/2015,
en donde al analizar un spot televisivo, se estimé que ne se actualizé la
calumnia en materia electoral.

La importancia de ese precedente radica en que dentro de la argumentacion,
se hizo hincapié en que no debian censurarse expresiones que denuncien
supuestos actos de agresién contra las mujeres, porque seria tanto como
invisibilizar una situacion de interés publico.

Sentencia dictada por la Suprema Core de Justicia de la Nacidn, en &l
amparo directo en revision 1754/2015 mediante la cual revoct la sentencia
del Tribunal Colegiado para que éste dictara una nueva en la que otorgara el
amparo a una mujer divorciada de 67 afios a efecto que recibiera una pensién
alimenticia en compensacion por las tareas domeésticas que realizé mientras
estaba casada.

El maximo Tribunal sefald, entre otras cosas, que cuando se trata de adultos
mayores que disuelven su vinculo matrimonial o de concubinato, y solicitan
una pension alimenticia por compensacién por haberse dedicado a /las
fabores def hogar y de cuidado, ademds de haber tenido un empleo, los
juzgadores deberdn decidir acerca de /a necesidad de recibirla a partir de lo
que se demuestre, sin partir de un razonamiento presuntivo. Lo anterior tiene
sentido pues atiende fundamentalmente dos cuestiones. por un lado,
compensa las labores domésticas y de cuidado realizadas en doble jornada,
lo cual implica un requitibrio en la division del trabajo domestico; y por otro,
garantiza la vejez con dignidad, pues es un derecho reconocido en e/ orden
juridico mexicano ef acceso a una vida adecuada y digna.
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« Sentencia dictada en el juicio de amparo 429/2015 por la Jueza Segunda
de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, el veinticinco de
noviembre de dos mil quince. En la misma se tuvo por acreditado el retardo
injustificado en Ia emisién de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres para el Estado de Mexico Dentro de los efectos
reparatorios se ordend al Estado Mexicano a través de las autoridades que
integran el Sisterna Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion
de la violencia conira las mujeres antre otros: Emitir una disculpa publica por
el retraso en la atencién del tema de la Declaratoria de Alerta de Génerg en el
Estado de México.

= Sentencia dictada en ¢l amparo en revision 363/2015, por ¢l Segundo
Tribunal Colegiadoe en Matena Administrativa del Séptimo Circuito, el
veintiuno de abrit pasado en la que concluyd que el Instifuio Veracruzano de
las Mujeres (dependiente de ia Secretariza de Gobierno de Veracruz), no
cumplid con la responsabilidad que le confiere la ley para buscar proteger a
las mujeres de cualquier forma de violencia. al declararse incompetente para
conocer sobre 1a solicitud de alerta de género presentada por el Instituto de la
Mujer en el Municipio de Boca del Rio, dé esa entidad; por tanto, ¢rdené que
se pronuncie, conforme a lo establecido en las leyes locales, sobre la peticion
de inici¢ de proceso para la declaratoria de alerta de género.

Asi, una vez descrito el contexto, lo procedente es delimitar el marco
normativo, que sea de mayor beneficio para la situacidn del caso en

particular.

2. Marco normativo.

El articulo 1, parrafo tercero, de la Constitucién Federal exige a
todas las autoridades la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos; lo que ciertamente incluye a las

candidatas a cargos de eleccion popular.

En esie sentido, el propio arliculo 1, pamafo quinto, del mismo
ordenamiento, prohibe toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad; o ¢cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto

menoscabar o anular los derechos vy libertades de las personas.

El articulo 4, pamafo primero, constitucional preve la iguaidad legal

entre hombres y mujeres; reconocimiento que en materia politica se
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armoniza con |os articulos 34 y 35, de la Constitucion Federal al
disponer que todos y todas como ciudadanos y ciudadanas tendran
el derecho de votar y ser votado en cargos de eleccidn popular, asi

como formar parte en asuntos politicos del pais.

La Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres dispone,
en su articulo 1, que su objeto es regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres; proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién
hacia el cumplimiente de la igualdad sustantiva en los ambitos
publico y privado, promover el empoderamiento de las mujeres y

la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo.

Asi, la Ley General en cita, establece en su articulo 5, conceptos
relativos a igualdad sustantiva, igualdad de género, discriminacion

entre otros:

T
Articulo §.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l. Acciones Afirmativas. Es el conjunto de medidas de caracter temporal
correctivo, compensatorio y/o de promocién, encaminadas a acelerar la
tgualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

Il. Discriminacidn. Toda distincion, exclusién o restriccidn que, basada en el
origen éinico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social ©
econamica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religidn, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualguier atra, tenga por efecto impedir o
anular el recanocimiento o el ejercicio de los derechos vy la igualdad real de
oportunidades de las personas;

ill. Discriminaciéon contra la mujer. Toda distincion, exclusién o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libelades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera;

IV. Iguaidad de género. Situacidn en la cual mujeres y hombres acceden con
las mismas posibilidades y oportunidades al uso, contral y beneficio de
bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la tama de decisiones
en todos los ambitos de la vida social, econémica, pclitica, cultural y familiar;
V. Igualdad sustantiva. Es el acceso al mismo trato y opertunidades para e!
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las liberades
fundamentales,

V1. Perspectiva de género, Concepto que se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar fa discriminacién,
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desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base
en las diferencias biologicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones
que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en |3 construccion de |a
igualdad de género;..."

En consonancia, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en su articulo 5, fracciones 1V, VIII, IX y X
especifica los conceptos legales de violencia contra las mujeres,
perspectiva de género, empoderamiento de las mujeres; conceptos
que deben tenerse presentes al analizar posibles conductas

violatorias de los derechos humanos de las mujeres:

“Articulo 5.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

[...]

IV. Violencia contra las mujeres: Cualquier accidn u omision, basada en su
género, que les cause dafo o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,
econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en €l publico;
[..]

VIll. Derechos humanos de las mujerea: Refiere a los derechos que son
parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos
universales contenidos en la Convencion sobre la Eliminacion de Todos las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), 1a Convencion sobre los
Derechos de la Nifiez, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para) y demas
instrumentos internacionales en fa materia;

IX. Perspectiva de género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre
las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresidn de
génere como la desigualdad. la injusticia y la jerarquizacion de las personas
basada en el género. Promueve la igualdad entre log géneros a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres vy ios hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oporunidades para acceder a los recursos
econdmicos y a la representacion palitica y social en los ambitos de toma de
decisiones;,

X. Empoderamiento de las mujeres: Es un proceso por medio dei cual las
mujeres transitan de cualguier situacién de opresion, desigualdad,
discriminacion, explotacion o exclusion a un eéstadio de conciencia,
autodeterminacién y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder
democratico que emana del goce plenc de sus derechos y libertades. y ...".

Sobre el tema de violencia contra las mujeres, el articulp 6 de Ia Ley
de referencia dispone que puede ser cualquier accion u omision,
basada en su género. que les cause dafio o sufrimiento psicologico,
fisico, patrimonial, econdomico, sexual o la muerte tanto en el ambito

privadc como en el publico.
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En este ejercicio conceptual, el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género de la Suprema Corte, también nos

proporciona dos conceptos adicionales:

Las categorias sospechosas ¢ focos rojos y los estereotipos de

género:

m Las CATEGORIAS SOSPECHOSAS -—conocidas también como rubros
prohibidos de discriminacidn- hacen las veces de focos rojos para las
autortdades, especificamente para quienes juzgan. Entre ellas, se
encuentran el sexo, género, preferencias/orientaciones sexuales, edad:
por tanto, en estas categarias también puede aludirse a |a politica.

Al respecto, dicho Protocolo establece que los operadores juridicos, como
la Sala Especializada, tienen el deber de aplicar, revisar y actualizar éstas
categorias tomando en cuenta la sofisticacién de los medios por los
cuales se puede discriminar, y por tanto, negar derechos a las personas.

. Los ESTEREQTIPOS DE GENERO estdn relacionados con las caracteristicas
social y culturalmente asignadas a hombres y mujeres a partir de las
diferencias fisicas basadas principalmante en su sexe. Si bien los
estereotipos afectan tanto a hombres como a mujeres, tienen un mayor
efecto negativo en las segundas, pues historicamente la sociedad les ha
asignado roles invisibilizados, en cuante a su relevancia y aportacion, y
Jjerarquicamente considerados inferiores a los de los hombres.

Al respecto, dicho Protocolo establece que los operadores juridicos,
como la Sala Especializada, tienen el deber de aplicar, revisar y
actualizar éstas categorias tomando en cuenta fa sofisticacion de
los medios por los cuales se puede discriminar, y por tanto, negar

derechos a las personas.

Cabe realizar una precisién doctrinal, @til por el tema que se estudia.
El socidlogo francés Pierre Bourdieu, en su obra Razones Practicas.
Sobre Ja teoria de la Accidn, sefiala: “Violencia Simbdlica, es esa
violencia que arranca sumisiones que ni siquiera se perciben como
tales apoyandose en unas «eXpectativas colectivas», en unas

creencias socialmente inculcadas”.
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Al respecto, Manuel Fernandez™ al citar la obra de Pierre Bourdieu,
dijo: “violencia simbolica, una aparente contradiccién en el término
es, al contrario de la violencia fisica, una violencia que se ejerce
sin coaccion fisica a fraves de las diferentes formas simbdlicas que
configuran las mentes y dan sentido a la accién. La raiz de la
violencia simbdlica se halla en el hecho de que los dominados se
piensen a s{ mismos con las categorias de los dominantes: «La

forma por antonomasia de la violencia simbélica es el poder”.

Los conceptos en torno al tema de violencia contra las mujeres, en
opinibn de esta Sala Especializada y de acuerdo con los
fneamientos generales del Protocolo para Juzgar con Perspectiva
de Género de la Suprema Corfe, permiten exponer un panorama
general sobre violencia contra las mujeres, por lo que adquiere
relevancia para la proteccion de estos derechos humanos, y

combatir los factores estructurales que impiden su goce efectivo.

No explicitar estos conceptos, podria configurar una conducta de
tolerancia™:; incluso, esta omision podria tener como consecuencia
la continuidad de la discriminacion de las mujeres, o que se traduce
en negar el acceso a sus derechos; por lo que se Impone y requiere

dotar de sustancia estos derechos.

Cabe destacar que el Protocolo de [a Suprema Corfe, orienta el
actuar de las y los juzgadores para juzgar con perspectiva de
género; pero sobre todo, hace efectiva la proteccion sustancial de
estos derechos de igualdad formal, expresada en normas generales
y abstractas; es decir, los derechos de las mujeres reconocidos
formalmente, deben dotarse de contenidos materiales, para lograr

una democracia sustancial, por ello, en las decisiones

¥ 1a nocién do la violoncia simbélica en la obra do Pierms Bourdieu: una aproamacion crilica,
Universidad Complutense de Madrid.
** E| Diccionaric de la Lengua Espafiola, en su vigésima tercera edicon, define Tolerancia, como
permitir alga que no se tiepe por ficiio, sin aprabado expresamente.
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jurisdiccionales se debe atender el principio de progresividad y tener
en cuenta que los derechos de las mujeres estan en constante
evolucién como resultado de diversos movimigntos sociales y
culturales; y cuya interpretacion tiene que acompanar la evolucion de

los tiempos y las condiciones de vida actuales.

Bajo este escenario, debe invocarse la jurisprudencia de |12 Primera
Sala de la Suprema Corte, en la Tesis 12/ 22/2016 (10%.), cuyo

rubro y texto son:

*ACCESQ A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTQS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO®®. Del reconocimiento de los derechos humanos
alaigualdad y a la no discriminacion por razones de género, deriva que todo
argano jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva de
género, para lo cual, debe implementarse un método en toda controversia
judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una
situacion de violencia ¢ vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida
impartir justicia de manera compileta e igualitaria. Para ello, el juzgador debe
tomar en cuenta lo siguiente: i) identificar primeramente si existen situaciones
de poder que por cuestiones de género den cuenta de un desequilibric entre
las partes de la controversia; i) cuestionar los hechos y valgrar las pruebas
desechando cualquier estereotipo o prejuicio de genero. a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o genero; iii}
en caso de que el material probataric no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad ¢ discriminacion por razones de genero,
ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones; iv) de
detectarse ia situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado
de la solucion propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de
acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género; v) para ello
debe aplicar los estdndares de derechos humanos de todas las personas
involucradas, especialmente de los nifios y nifias; y, vi) consioerar que &l
método exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje basado en
estereotipos o prejuicios, por lo que oebe procurarse un lenguaje incluyente
con e objeto de asegurar un acceso a !a justicia sin discriminacidn por
motivos de género’.

Importa poner en perspectiva, en relacion a esta necesidad de
proteccion sustancial de los derechos de las mujerés a un goce
efectivo de sus derechos y libertades; en materia de derechos
politicos y electorales de las mujeres, que la Sala Superior, de

comun acuerdo con la Secretaria de Gobernacion, el INE, |a Fiscalia

% Las tesis y jurisprudencia de la Suprema Cortes son consuitables en fa pagina electronica

www scin.gob. mx
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para la Atencién de Delitos Electorales, la Comision de Atencion a
Victimas del Delito y el Instituto Nacional de las Mujeres, emitieron el
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres,
el cual se enmarca dentro de las acciones derivadas de los
instrumentos internacionales suscritos por México, que tienen por
objeto eliminar la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus

ambitos®’.

Al respecto, cabe precisar que este Protocolo es un documento que
se emitic en el contexto de Ia falta de una ey especifica en México;
los resultados del proceso electoral 2015-2016 y sobre todo, por las
obligaciones constitucionales y convencionales de las autoridades

mexicanas para hacer realidad los derechos politicos de las mujeres.

Asi en dicho protocolo, se establecen las acciones urgentes frente a
casos de violencia politica contra las mujeres, con el fin de prevenir y
evitar dafos mayores a las victimas, sus familias y personas
cercanas.

Los lineamientos del Protocolo para Atender la Violencia Politica
contra las Mujeres, senalan que la violencia politica contra las
mujeres comprende todas aquellas acciones y omisiones —incluida
la tolerancia— que, basadas en elementos de género y dadas en el
marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
gjercicio de los derechos paliticos o de las prerrogativas inherentes a

un cargo publico.

Como vemos, el documento retoma los conceptos de violencia

psicologica, fisica, patrimonial, patrimonial, econdmica y sexual de la

¥ Consultable en hitp:/sitios.te.gob.mx/protocolo_mujeres/
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Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.

La pretension del Protocolo es orientar a las instituciones —entre
ellas indiscutiblemente se encuentra esta Safa Especializada— ante
situaciones de violencia politica contra las mujeres, facilitar la
implementacién de [as obligaciones intemacionales, asi como dar
estricto cumplimiento al deber de debida diligencia. Ademas, el
propio protocolo, establece que responde a la necesidad de contar
con lineamientos generales que permitan a las autoridades actuar de

forma inmediata frente a las victimas.

Una de las virtudes de este Protocolo es genherar una ldgica
ejemplificativa sobre lineamientos a seguir por las autoridades
competentes; es decir, en opinion de esta Sala Especializada,
implica un deber ético de las y los operadores juridicos en el ambito
de sus competencias, a fin de actuar con perspectiva de género, en
especifico, cuando se habla de violencia contra las mujeres, en &l

caso, en materia politica o electoral.

Esta obligacion jurisdiccional se robustece por o establecido en el
plano universal de los derechos humanos, enfocado en el derecho
de igualdad de las mujeres, la no discriminacion y el derecho a vivir

una vida libre de violencia.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en sus
articulos 3, y 26 dispone que los Estados Parte®™, se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los
derechos civiles y politicos enunciados en el Pacto. En materia
politica sefiala que todos los ciudadanos tienen derecho a participar

en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de

B Maxico se adhiara al Pacto internacional de Darecho Civilas y Politicns al 23 da marza te 1681,
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representantes libremente elegidos; asi como a tener acceso, en
condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de cada
pals.

Dentro del sistema universal de derechos humanos, los articulos |l y
Il de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer,
reconocen el derecho de la mujer para participar en las elecciones,
asi como, ocupar los cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en igualdad de condiciones con los hombres y sin

discriminacion.

Sobre esta misma logica de proteccidon del derecho de igualdad de
las mujeres, enfocadas a la libre participacion y la no discriminacion,
en el Sistema Interamericano de Proteccidon de estos derechos, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, reconoce el
derecho a la igualdad entre hombres y mujeres en su articulo 24,
bajo este reconocimiento, su articulo 23, dispone los derechos que

gozaran los ciudadanos:

= Participar en la direccién de los asuntos piblices, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

= Votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién
de voluntad de los electores, y

* Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

Al respecto la Convencion Americana contra la discriminacion y

tolerancia en su articulo 1, arabigo 2 dispone:

Articulo 1 Para los efactos de esta Convencion:

[.]

2 Discriminacién indirecta es la que se produce, en la esfera publica o
privada, cuando una disposicidén, un criteric ¢ una practica, aparentemente
neutro es susceptible de implicar una desventaja particular para las personas
que pertenecen a un grupo especifico, o los pone en desventaja, a menos
que dicha disposicion, criterio o practica tenga un objetivo o justificacion
razonable y legitimo a la luz del derecho internacional de los derechos
humanos.

L
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En sincronia, |[a Convenciéon sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas
en inglés); en su predmbulo sefiala que la maxima participacion de la
mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los
campos, es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un

pais.

En el articulo 1 precisa una concepcion de discriminacién contra la

mujer asi.

“Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion “DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER” denotara toda distincion, exclusién a restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado menascabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera’”.

Bajo este llamado, el articulo 7, inciso a}, de la CEDAW, dispone que
los Estados Partes. tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discrimipacion cantra la mujer en la vida politica y publica
del pais y, en particular, garantizar, en igualdad de condiciones con
los hombres el derecho a votar en todas las elecciones, referéndums
{consultas) publicos y ser elegibles para todas los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones putlicas.

“Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminaciéon contra la mujer en la vida politica y pablica del pais y, en
particular, garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el
derecho a:

a) Votar en todas ias elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de eleccrones
publicas;

b) Paricipar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

¢} Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen ae la vida pdblica y politica del pais”.

"
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Asl, en esta armonia normativa interamericana de proteccidon de los
derechos de la mujer, la Convencidén Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
(Convenciéon Belém Do Para), afirma que la viglencia contra la
mujer constituye una violacidén de los derechos humangs y las
ibertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el

reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades.

En el articulo 1, de la Convencion Belém Do Para, nos indica qué

debe entenderse como violencia contra las mujeres:

“Articulo 1

Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER cualquier accion o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafo o sufimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto
en el Ambito publico como en el privado”.

Al respecto, el articulo 2 de la aludida Convencion, senala que la

violencia contra la mujer incluye violencia fisica, sexual y psicoldgica.

La propia Convencion Belém Do Para en su articulo 4, inciso j},

dispone que los derechos protegidos en materia politica son:

"Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libentades ¢onsagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre ofros:

a. El derecho a que se respete su vida;

b. El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. El derecho a la libertad y a la seguridad personal.

d. El derecho a no ser sometida a torturas;

e El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se
proteja a su familia;

f. El derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g. El derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes,
que le ampare conira actos que violen sus derechos;

h. El derecho a libertad de asociacion;

i. El derecho a la libertad de profesar la religion y las ¢reencias propias dentro
de laley. y

j. El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y
3 participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones”.

La exigencia que plantea a las y los juzgadores el marco normativo
descrito es la de ir mas ailla en la interpretacion tradicional de las
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normas; es decir, romper con los esquemas adquiridos
historicamente, para adoptar una posicién en la que se garantice la
defensa y proteccién de las mujeres, quienes por su condicién ligada
al género, requieren de una visibn especial para garantizar el
efectivo cumplimiento y respeto de sus derechos; esto es, realizar en
sede jurisdiccional una interpretacion reforzada.

Contexto de desigualdad y asimetrias de poder

Dadas las condiciones facticas y normativas relatadas, este 6érgano
jurisdiccional advierte razones por las que subyace un contexto de
desigualdad en la contienda electoral, entre hombres y mujeres, por
lo que resulta necesario llevar a cabo un ejercicio de ponderacion en
cuanto a las asimetrias de poder y su impacto en el caso concreto.

La participacion de las mujeres en los escenarios politicos a nivel
nacional y local ha progresado en las ultimas décadas; sin embargo,
el contexto actual revela una situacion que no puede ser ajena a
esta Sala Especializada para adoptar una determinacion:

El pais vive un momento histérico de violencia hacia las
mujeres en diferentes ambitos, tales como el politico, social,

cultural y econémico, por senalar algunos.

En ese sentido, por lo que hace a la politica, el Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte, reconoce
que a pesar del establecimiento de cuotas de género y ahofa
podemos decir, también paridad;, persisten factores que
estructuralmente marginan a las mujeres y las perfilan como un

grupo excluido sistematicamente de los cargos publicos.
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Entre ellos, los esferectipos que subyacen a los arreglos sociales
sobre |0 que una mujer debe y no debe hacer, 105 cuales impactan
en la posibilidad que las mujeres ejerzan sus derechos en
condiciones de igualdad, incluido su derecho a la participacion y

representacion politica.

Dentro de este contexto de desigualdad, puede traerse a cuentas el
Informe final sobre el Monitoreo de Noticieros y la difusidn de sus
resultados durante el periodo de camparias realizado por el INE, el
cual reveld que los spots de radio y television transmitidos por los
partidos politicos mostraron al doble de candidatos que candidatas,

durante las campafias electorales del dos mil quince.

De igual forma, en un diagnéstico realizado por el propio Instituto se
encaontré gque durante dos mil gquince, los candidatos de los diez
partidos politicos con registro nacional recibieron en total treinta

millones de pesos mas que las candidatas.

También, en procesos eleclorales pasados, se presentaron cascos de
registros simulados en los que candidatas renuncian a sus cargos
para cederlos a suplentes varones®®; (o cual, en la actualidad se
previene por lo dispuesto por el articulo 234 de la Ley Electoral, que
obliga a los partidos politicos a postular farmulas en las que las y los

titulares sean del mismo sexo.

Asi, puede decirse que las condiciones de participacion de las
mujeres en los procesos electorales, si bien tiene una mejoria,
todavia es de desigualdad, respecto a los varones entre otros temas,
tocante al acceso a los recursos econdmicos, ya sea monetarios o
en tiempos de radio y television.

3. Caso concreto.

% vease SUP-JDC-12624/2011.
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A juicio de esta Sala Especializada, el promocional objeto de analisis
actualiza un uso indebido de la pauta, que se malenaliza a través
del promocional “No cumplio V2, con folio RV01570-16, version
para televisiéon, pautado por €l PAN, con cuyo contenido se induce

a cierta forma de violencia politica en contra de || |GTNENGEG

Impacto diferenciado o discriminador.

El promocional objeto de analisis, incluye una frase que resulta

trascendente para el tema en estudio, a saber:
“...Ella no merece gobernar Ags..."

En ese sentido, aunque el spot en principio constituye, el ejercicio de
autodeterminacion de contenido, del partido politico involucrado
dentro del marco de la contienda electoral para goberhador en el
Estado de Aguascalientes; io cierto, es gque como se destacéd, la
situacion imperante a nivel nacional y local obliga a este organo
jurisdiccional a determinar si tuvo por objeto o resultado menoscabar

o anular el reconocimiento, goce yl/o ejercicic de los derechos

politicos o<

Para ello, se debe tomar en consideracion que la discriminacion es
directa cuando tiene por objeto dar un trato diferenciado itegitimo, en
tanto que la indirecta es la que se genera como resultado de leyes,
politicas o practicas que en apariencia son neutrales, pero que
impactaran adversamente en el ejercicio de los derechos do

ciertas personas O grupos.
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Bajo este argumento, en un primer momente puede considerarse
que si en ese mismeo proemocional, l1a frase materia de analisis, se
hubiera emitido en otros terminos linguisticos, respecto a la persona
a quien se dirige, podria considerarse la misma como una simple
afirmacion o manifestacion a la que concluye el emisor del mensaje;
sin embargo, las palabras de la frase, en la forma en que son
emitidas, auditiva y visualmente, aunado al contexio faciico de
desigualdad en el que participan las mujeres, provoca que la difusion

del material en comento afecte a la candidata del PRI

Lo anterior, en el entendido que la emisidbn de |a frase en un
promocional cuya fransmision se efectua en plena campanfa
electoral, podria ser un agente detonador de un menoscabo a los
derechos politicos de | ou<s sc core el
riesgo que el electorado de Aguascalientes estime que |la candidata

no tiene los meritos para gobemar o desempenar un cargo ptiblice

Se dice esto. porque al estudiar €l mensaje, en su integralidad se
advierte que se emiten también los siguientes enunciados:

I oormctic ef ferrocaril

(Guadalajara — Aguascalientes.
Y que ganarfamos mas.
iNo cumplic!

Ahora, | B comete /o

mismo.

iNo va a cumplirie!
De lo que puede observarse entonces, que la critica hacia la

candidata no se basa en hechos propics, sine que prejuzga su

actuar, por promesas de un gobernante distinto.
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Asi, de forma acentuada, inmediatamente a esta manifestacion se
asevera que la candidata, que realiza las mismas promesas no va a
cumplir. Situacién, que al establecerse como un hecho contundente,
pretende anular o menoscabar el reconocimiento de la capacidad de

B 2| ¢ poder lograr o cumplir sus promesas de

campana.

Aunado a ello, el mensaje al referirse al ejercicio anterior de la
candidata, como presidenta municipal, hace notar que minii6. al

nar

supuestamente “ocultar” un bien inmueble, del cual ademas da a
entender que adquirié sin tener el sueldo para ello en el referido

cargo de servidora publica.

En ese escenario, el mensaje cierra con la referida frase "Ella no
merece gobernar’, donde destaca el pronombre “Ella” y el verbo
‘merece”; donde se hace notar que a raiz de tales “supuestos
actos”, carece de posibilidad, en el sentido de merecimiento, para
ejercer el cargo pablico, por su articulacion con el referido

pronombre.

Ademads, el contexto de la frase demerita las posibilidades o
expectativas politicas de la candidata, al determinar que “no merece”
el cargo al que aspira, con base en hechos o conductas peyorativas
que minusvaloran su funcién de servidora publica, sin que éstos
hayan sido comprobados y sin tener el cuidado de utilizar un

lenguaje neutral,

Por tanto, 0 que aparentemente podria constituir una especie de
critica y aseveraciones duras, dirigidas entre actores politicos, atento
a las particularidades y circunstancias que se han sefnalado, al estar
involucrada una mujer le dan una especial connotacion, que puede

provocar gue se mantenga el estatus en la entidad federativa
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sefialada, de que las mujeres no tienen los méritos para

desenvolverse dentro de fa politica.

Por ello, el lenguaje de la frase no es neulral, parque no evita el
referente de género en las palabras, al usar el pronombre “Ella”, ni
utiliza términos que no demeriten como “Merecer; por el ¢ontrario, lo
que hace el promocional en estudio es resaltar dichas palabras, lo
que se corrobora con el aspecto visual, al iniciar la frase con el
pronombre femenino en blanco y en letras mas grandes y “negritas”
el término "NO MERECE" para continuar con la accién “"Gobernar
Ags”; maxime que estan realizadas en un contexio de diversas

frases denaostativas de la mujer candidata.

Ella no merece gobernar ELLANO
: MERECE
Aguascalientes GOBERNAR

AGS.

En consecuencia, ante ese riesgo potencial de lesidn a les derechas
politicos de la candidata en comento, es que esta Sala Especializada
considera importante garantizar el ejercicio pleno de los derechos de
las persenas que pertenecen a grupos considerados vulnerables o
en desventaja historica, de ahi que se estima que el spot en analisis
puede ser interpretado de tal forma que refuerce creencias
socialmente inculcadas en la ciudadania, apoyandose en
expectativas colectivas como el que las mujeres no merecen
acceder a un cargo de representacién popular y que, aqueéllas que
se postulan para los mismos, lo realizan a partit de conductas
supuestamente contraventoras de |a norma atinente, lo que puede
constituir una forma de violencia simbélica, maxime cuando se

afirma que “ella no merece gobernar”.
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Asi, es importante destacar que la conclusién a la que arriba esta
Sala Especializada tiene como objetivo primordial aminorar el
impacto de la desiguaidad imperante en la contienda electoral, en
especifico, en el asunto, por lo que hace a |GG
B 2 limitar aquellos contenidos de promocionales que
tengan como resultado el mantener o privilegiar la permanencia del
contexto factico referido; es decir anular © menoscabar el
reconocimiento de méritos, mas alla de una critica severa, sin que
ello implique, en forma alguna restringir el derecho de los partidos
politicos de acceder a las prerrogativas en radio y television, en
ejercicio de su libertad de expresion y de contenidos, sino
unicamente el fin, de esta sentencia es evitar contenidos que se

basen en estereotipos de genero.

En esa tesitura, a juicio de esta Sala Especializada, el promocional
objeto de analisis constituye un uso indebido de la pauta, en
inobservancia de los articulos 1° y 41 constitucionales; 443 incisos a)
incisos a) y n), de la LEGIPE y 25 parrafo 1, incisos a) y u), de la Ley
de Partidos en relacién con los diversos 5, fracciones [X y X, de ia
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
v, 5, fracciones Il y lll, de la Ley General para la lgualdad entre

Mujeres y Hombres.

Criterio similar se sostuvo en los diversos expedientes SRE-PSC-
5712016 y SRE-PSC-62/2016, en la parte atinente.

SEPTIMA. Calificacién e individualizacién de la sancién

Una vez que ha quedado demostrada la vulneracion a la normativa
electoral por parte del PAN, este organo jurisdiccional determinara la
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sancion que legalmente le corresponda, tomandao en cuenta, entre

otros aspectos, o siguiente:

1. La importancia de la nomma transgredida, sefialando los preceptos a valares
gue se trastocaron o se vieron amenazados y la imporiancia de esa norma
dentro del sistema electoral,

2. Efectos que produce la transgresién, los fines, bienes y valores juridicos
tutelados por |z norma (puesta en peligro o resuitado}.

3. El tipo de infraccion y la comision intencional ¢ culposa de [a falta, analisis
gue atafie verificar si el responsable fijé6 su voluntad para e! fin o efecto
producido, o bien. pudo prever su resultado.

4. Si existid singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la
conducta fue reiterada.

En atencidn a lo anterior, esta Sala Especializada estima que para
una carrecta individualizacion de 1a sanciéon, en primer lugar es
necesario determinar si la falta a calificar es levisima, leve o grave,
y si se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de
caracter ordinaria, especial o mayor.

Para tal efecto se estima procedente retomar, como criterio
orientador®™, la tesis S3ELJ 24/2003, de rubro: “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, que sostenia que a determinacion de
la falta puede calificarse precisamente como se ha mencionado, lo
que corresponde a una condicidon 0 paso previo para estar en aptitud
de determinar la clase de sancién que legalmente se deba aplicar al

caso concreto, y seleccionar de enfre alguna de las previstas en la

ley.

5 Ello derivado del "ACUERIO GENERAL DE La SALa SUFERIGR D=L TRIZUNAL ELECTORAL DCL PODER
Jubicia, DE La FEDERACION HUNMERO 4/2010, DE SEIS DPE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, FOR FL QUF SF
CETERNMINA [A ACTIALIZACION DE LA JURISPRUDENCILA ¥ TESIS, ASI COMO LA APROBACION ¥ PJBLICACIGN DE
LA COMPILACION 1997-2010.", especificamenie en el "ANEXO UNO JURISPRJDENCIA NO VIGENTE".
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Adicionalmente, debe precisarse que cuando se establece un
minimo y un maximo de la sancién a imponer, se debera graduar la

misma, atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que respecto a la
individualizacion de la sancion que se debe imponer a un sujeto por
la comisién de alguna irregularidad, se deben tomar en
consideracion los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron

en la accidbn u omisién que produjeron la infraccion electoral.

Conforme a lo anterior, al quedar acredita la vulneracidbn a la
normativa electoral. por parte de los partidos denunciados, se deben

valorar los siguientes elementos para calificar debidamente |a falta:

1. Bien juridico tutelado.

- En cuanto a la infracciéon de calumnia, lo es proteger los vinculos y
limites de los derechos fundamentales a la libertad de expresién en
relacion con la presuncién de inocencia, la dignidad, [a reputacion, el
buen nombre y el honor de las personas. Estos ultimos son
reconocidos como un derecho de la personalidad y ampliamente

protegido constitucional y legalmente.

- Respecto a |a infraccion de uso indebido de la pauta, o es el
principio de legalidad mediante el cumplimiento de la normativa
electoral a que debe cefiirse la transmision de spots en television,
gue implica no vulnerar el derecho de igualdad y no discriminacion
de las mujeres en el acceso a la politica, en inobservancia a los
articulos 1° y 41 de la Constitucion federal, en relacién con los
diversos 5, fracciones IX y X, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia vy, 5, fracciones Il y lll, de la

Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres.
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Lugar. El spot se difundi6é en television unicamente en el Estado de

Aguascalientes.

4. Contexto factico y medios de ejecucion. Debe considerarse
gue el promogional denunciado se difundié dentro del proceso
electoral local para la eleccién de la gubernatura en el Estado de
Aguascalientes, durante la etapa de campafias y el medio de
ejecucion lo constituyen las sefales de los canales de television que

lo transmitieron, exclusivamente en la sefiales de dicha entidad.

5. Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio economico

cuantificable.

8. Intencionalidad (comision dolosa o culposa). Se encuentra
acreditado que el promocional fue pautado por el INE como
propaganda del PAN; en consecuencia, de conformidad con el
criterio sostenido por la Sala Superior®' y esta Sala Especializada en
diversos asuntos®?, se evidencia que dicho instituto politico tuvo la
intencién expresa y manifiesta de que se efectuara la difusién del
mismo, en tanto que fue quien llevo a cabo las acciones conscientes

y voluntarias para que se programara la difusion del promocional.

7. Reiteracidén de la infraccion o vulneracion sistematica de las
normas. No obstante que en los apartados relativos a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, quedé de manifiesto que el
promacional se difundid en diversas ocasiones, ello no puede servir
de base para considerar que se cometieron de manera sistematica,
pues su difusion en varias ocasiones, deriva de una sola solicitud de
transmisidn hecha por el parido politco para un periodo

determinado.

81 SLIP-REP-419/2015.
5 GRE.PSC-107/2015, SRE-PSC-162/2015, SRE-PSC-222/2015, SRE-PSC-17/2018 y SRE-PSC-
36-2016
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B. Calificacion de la responsabilidad. Con base en lo anterior,
para |la graduacion de la falta cometida por el PAN se toman en

cuenta las siguientes circunstancias:

- La conducta inobservd la normativa electoral al usar indebidamente
la pauta de campafia, ya que difundié un promocional para televisién
con contenido que afecta el derecho de igualdad y no discriminacién.
Ademas, que el mismo material resulta calumnioso en contra de la

candidata a la gubernatura de Aguascalientes.

- Se trata de infracciones que involucran un medic de comunicacion
social, como lo es la televisidn, aunque acotado al Estado de

Aguascalientes.

- Se uso indebidamente la prerrogativa de acceso a la television
respecto al PAN, aunque ello solo se realizdé durante siete dias, del
veintidos al veintiocho de mayo, con un total de 208 (doscientos

ocho) impactos.
- La conducta se realizé de forma intencional.

- No se advirti® un lucro o beneficio econdémico de los partidos
denunciados.

Por tanto, a partir de las circunstancias descritas, esta Sala
Especializada estima que la infraccion en que incumad el partido
politico debe ser considerada como grave ordinaria.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 458 parrafo 6, de la
LEGIPE, se considerara reincidente a quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de |as obligaciones a que
se refiere esta ley e incurre nuevamente en |la misma conducta

infractora.
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En el caso, se carece de algun antecedente que evidencie que el
partido politico en Aguascalientes hubiera sido sancionado con

antelacion por la conducta que en la presente sentencia se analiza.
Sancién a imponer

El articulo 456 parrafo 1 inciso a), de la LEGIPE establece el
catalogo de sanciones susceptibles de imponer a los partides
politicos: la amonestacién publica; multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente; la reduccion de hasta el cincuenta
por ciento de las ministraciones de financiamienfo publico por el
periodo que se determine, segun la gravedad de la falta; la
interrupcion de ta transmision de la propaganda politica o electoral
que se ftransmita dentro del tiempo asignado por el INE, y la
cancelacion de su registro como partido politico, en los cascs de

conductas graves y reiteradas.

Cabe resaltar, que dicho catdlogo de sanciones no obedece a un
sistema tasado en el que el legislador establezca de forma
especifica qué sancion corresponde a cada tipo de infraccién, sino
que se trata de una variedad de sanciones cuya aplicacién
corresponde a la autoridad electoral competente, esto es, la norma
otorga implicitamente la facultad discrecional al organo para la
imposicion de la sancion.

Se debe precisar que, mediante reforma al parrafo primero, de la
fraccion VI, del Apartado A, del articulo 123 de la Constitucion
Federal, cuyo decreto se publicé el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis en el Diario Oficial de la Federacion, el salaric minimo no
podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia
para fines ajenos a su naturaleza.
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De igual forma, en términos de los articulos segundo y tercero
transitorios del decreto de reforma mencionado, todas [as menciones
al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones vy
supuestos previstos en cualquier disposicién juridica, se entenderan
referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién. El valor inicial
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion serd equivalente al
que tenga el salario minimo general vigente diario para todo el pais.

Asi las cosas, y en virtud que la conducta irregular atribuida al PAN
se calificd como grave ordinaria, lo procedente es fijar la sancion
correspondiente conforme a las circunstancias y especificidades del

caso.

En este escenario, aun cuando las sanciones consistentes en
amonestacion publica, interrupcion de la transmision de propaganda
politica o electoral, y cancelacion de su registro como partido politico
son medidas eficaces para la inhibicion de conductas contrarias a
Derecho; en el particular, dado que la falta implicé calumnia y un
gjercicio indebido de la prerrogativa de acceso a la television, se
considera que la imposicion de |la medida debe obedecer
primeramente a contribuir al juego limpio mediante el debate politico
informado y a un enfoque transformador, que contribuya a eliminar
los esquemas de discriminacion y desigualdad que fueron la causa
de la violencia politica, asi como la emisidn de propaganda con
contenido calumnioso.

De ahi que, una sancidon econdmica realmente carezca de un efecto
disuasivo, puesto que como se anuncio, la trascendencia de la
sentencia radica en ser una medida que provogue elevar la calidad

del debate politico electoral y revertir el resultado causado; es decir,
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produzca un cambic cultural hacia la inclusion real de las mujeres,

un trato igual y no discriminatorio.

Por ello, la imposicion de una sancion de naturaleza econdmica, no
cumpliria con el objetivo de concientizar sobre el juego limpio a
fravés de mejorar la calidad del debate politico electoral y aminorar
el impacto de la desigualdad estructural o para erradicar dicha
conducta, pues los efectos o el resultado producido es

incuantificable, acorde a los bienes juridicos tutelados.

De esta forma y con este fin, acorde a las particularidades
esenciales del asunto, en uso del arbitrio judicial de esta Sala
Especializada, se considera que la sancion adecuada es la

amonestacion pablica.

Lo anterior porque su proposito es hacer conciencia en el infractor
que la conducta realizada fue ilicita, pero sobre todo, constituye un
correctivo cuya finalidad es transformar esquemas de
comportamiento dentro de debate politico electoral y de
discrimlnacion, basados en estereotipos de género.

Tocante a! efecto material que deben causar sanciones como la
amonestacion, resulta orientador lo previsto en el articulo 42 del
Codigo Penal Federal, en cuanto indica que la amonestacion
consiste en la advertencia que el juez dirige al acusado, haciéndole
ver las consecuencias del delito que cometid, excitdndolo a fa
enmienda y conminandolo con que se le impondra una sangion

mayor si reincidiere.

En consecuencia, esta Sala Especializada amonesta pablicamente
al PAN por la difusion del promocional que implico la difusién de

propaganda con contenido calumnioso, asi como la vulneracion al
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derecho de igualdad y no discriminacion en contra de [l
I /' o cxhorta, sobre todo, a que, en lo sucesivo,
se abstenga de incurrir en actos que puedan tener como resultado
perpetuar o incentivar la violencia de génerc en materia politico-

electoral.

Para una mayor publicidad de |la amonestacion publica que se
impone y sus efectas, la presente ejecutoria se debera publicar, en
su oportunidad, en la pagina de Internet de este organo
jurisdiccional, en el catdlogo de sujetos sancionados en los

procedimientos especiales sancionadores.
Efectos

Atento a la tematica del asunto esta Sala Especializada considera

oportuno y razonable definir los alcances de esta sentencia.

Es importante destacar que la decision de este érgano jurisdiccional
tiene un enfoque transformador cuyo proposito es mejorar la calidad
del debate politico electoral y contribuir a eliminar practicas de
discriminacion y desigualdad con el fin de impulsar un cambio
cultural y asegurar que no se repitan, en especial por el contexto

factico detectado.

Asl(, esta sentencia, en si misma, constituye una forma de
satisfaccion adecuada y un mecanismo para revertir |a situacion que

se advirtio.

Esta sentencia, en el caso concreto de la violencia politica ademas,
es una declaracion de accidn positiva jurisdiccional, entendida como
trato diferenciado, pero valido, objetivo y razonable, cuyo fin es
acelerar la participacidén entre hombres y mujeres en situacion de
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igualdad, sin discriminacién libre de violencia material, sofisticada o

simbolica.
En razon de lo anterior se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el procedimiento especial sancionador
SRE-PSC-70/2016 al diverso SRE-PSC-69/2016, en consecuencia,
glosese copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencla,

a los autos del expediente acumuladg.

SEGUNDQ. Se sobresee en el procedimiento especial sancionador,
respecto a la infraccién de uso indebido de la pauta; conforme a lo

precisado en la presente sentencia.

TECEROQ. Se determina la inexistencia de la infraccion de calumnia

en relacion al Partido Revolucionario Institucional.

CUARTO. Se determina la existencia de la infraccion de calumnia,

asi como la afectacioén del derecho de igualdad y no discriminacién

de — en términos de lo sefialado en esta

resolucton.

QUINTO. En consecuencia, se impone al Partido Accién Nacional la

sancion consistente en una amonestacion publica.
SEXTO. Publiquese la presente sentencia en la pagina de intemet

de esta Sala Especializada, en el catalogo de sujetos sancionados

en los procedimientos especiales sancionadores.
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