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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y DE SUS OTRORAS CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR DEL AMBITO LOCAL Y FEDERAL, LOS CC. RUTH ESPERANZA
LUGO MARTINEZ, KARLA ALEJANDRINA LANUZA HERNANDEZ, JAVIER
VARGAS RUIZ, FELIPE DE JESUS CANTU RODRIGUEZ, ALEJANDRO
SERRATO TAPIA, JAHIRO CASTREJON HERNANDEZ, MAURICIO VILA
DOSAL Y CLAUDIA JIMENEZ AMADOR, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/P-COF-UTF/411/2015

Ciudad de México, 26 de noviembre de dos mil veinte.

VISTO para resolver el expediente INE/P-COF-UTF/411/2015, integrado por hechos
gue se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en materia de
origen, monto, aplicacién y destino de los recursos derivados del financiamiento de
los partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Resolucion que ordena el inicio del procedimiento oficioso. En sesion
extraordinaria celebrada el veinte de julio de dos mil quince, el Consejo General de
este Instituto aprobé la Resolucion INE/CG469/2015, respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la Revision de los
Informes de Camparfia de Ingresos y Gastos de los candidatos a los cargos de
Diputados Federales, correspondientes al Proceso Electoral Federal 2014-2015,
mediante la cual se ordend el inicio de un procedimiento oficioso en contra del
Partido Accion Nacional, de conformidad con lo establecido en el Punto Resolutivo
TRIGESIMO SEXTO, en relacion con el considerando 18.1, inciso h), conclusion
37, mismos que a la letra se transcriben: (Fojas 0001 a 0004 del expediente)

! Visible a fojas 258 y 259 de la Resolucion INE/CG469/2015.
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“TRIGESIMO SEXTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que, en
el &mbito de sus atribuciones, inicie los procedimientos oficiosos sefialados en
los considerandos respectivos.”

“18.1. PARTIDO ACCION NACIONAL

(...)

h) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié en la
conclusion 37 lo siguiente:

Informacién archivos CFDI

Derivado de la revision a los archivos CFDI proporcionados por el Servicio de
Administracion Tributaria, derivado del convenio de colaboracién celebrado con
el Instituto Nacional Electoral el 23 de febrero de 2015, se observaron folios
fiscales que soportan operaciones realizadas entre el partido politico y diversos
prestadores de bienes o servicios, los cuales no fueron identificados en el
Sistema Integral de Fiscalizacién. En el Anexo 13 del presente Dictamen se
detallan los casos en comento. (Anexo Unico del oficio INE/UTF/DA-
F/16764/15).

En consecuencia se le solicitd presentar la documentacion soporte
correspondiente a los ingresos y egresos de los CFDI observados y no
reportados, papel de trabajo en el que se identifiqgue el monto total de ingresos
y gastos no reportados o en su caso el detalle de las pdlizas en las cuales se
identificara cada CFDI, poliza de registro, asi como la identificacion respecto a
si correspondia al @mbito local o federal, cargo de eleccion, Distrito o municipio,
las muestras, contratos, hojas membretadas, fichas de depdsito y las
aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 60, 79, numeral
1, inciso b), fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos; 29, 30, 31, 32,
102, 103, 104, 105, 106, 107, 127, 152, 218 y 246 del Reglamento de
Fiscalizacion.

El oficio de notificacion de observacion: INE/UTF/DA-F/16764/15.
Con escritos de respuesta num. TESO/163/15 y TESO/165/2015 de fecha 23 y

26 de junio de 2015, respectivamente, el PAN manifesto lo que se detalla en la
columna “Respuesta del partido”, del Anexo 12 del presente Dictamen.
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Del analisis a lo manifestado, asi como de la verificacion a la documentacion
presentada, se determind lo siguiente:

Respecto a los folios identificados con (1) en la columna “Referencia” del Anexo
13 del presente Dictamen, el PAN presentd las pdélizas y copia simple de las
facturas mediante las cuales se identificé que fueron registradas; razon por la
cual, la observacion se consideré atendida.

Por lo que se refiere a los folios referenciados con (2) el PAN manifest6 que los
folios fiscales fueron cancelados.

En relacion a los folios identificados con (3) en la columna “Referencia”, el
partido manifestd que se encontraba investigando el origen de las facturas; sin
embargo, a la fecha de elaboracion del presente Dictamen, el PAN no present6
documentacion alguna.

En consecuencia, al no aportar elementos suficientes para identificar en el
Sistema Integral de Fiscalizacion el registro de los comprobantes fiscales
digitales por internet (CFDI) identificados con (2) y (3) en la columna
“Referencia” del Anexo 13, y con la finalidad de tener certeza respecto del
origen, destino y aplicacion de los recursos, este Consejo General considera ha
lugar a mandatar el inicio de un procedimiento oficioso, con el fin de determinar
el ambito, tipo de campafia y candidato beneficiado, con fundamento en el
articulo 196, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.”

II. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El cinco de agosto de dos mil
quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acord6 integrar el procedimiento
administrativo oficioso bajo el nimero INE/P-COF-UTF/411/2015, registrarlo en el
libro del gobierno, dar inicio al tramite y sustanciacion del procedimiento identificado
con el nimero de referencia, notificar al Secretario del Consejo General y al
Consejero Electoral y Presidente de la Comision de Fiscalizacion sobre el inicio del
procedimiento de mérito, notificar al sujeto incoado sobre el inicio del procedimiento
en cita; asi como publicar el acuerdo respectivo en los estrados del Instituto
Nacional Electoral. (Foja 0005 del expediente).

[ll. Publicacién en estrados del Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso.

a) El cinco de agosto de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé en
los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 0006 a 0007
del expediente).
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b) El diez de agosto de dos mil quince, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado Acuerdo de
inicio, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacién y retiro, se hizo
constar que dicho Acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Foja 008
del expediente).

IV. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El seis de agosto de dos mil
quince, mediante oficio INE/UTF/DRN/20085/2015, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion comunicé al Secretario Ejecutivo del Consejo General de este Instituto
el inicio del procedimiento de mérito. (Foja 0009 del expediente).

V. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Presidente de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El seis de
agosto de dos mil quince, mediante oficio INE/UTF/DRN/20084/2015, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion comunico al Presidente de la Comision de Fiscalizacion
del Consejo General de Instituto el inicio del procedimiento de mérito. (Foja 0010
del expediente)

VI. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Representante Propietario del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. ElI seis de agosto de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20095/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion comunicé al
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de
este Instituto, el inicio del procedimiento de mérito. (Foja 0011 del expediente)

VII.- Impugnacion de la Resolucion INE/CG469/2015. El siete de agosto de dos
mil quince, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resolvid el recurso de apelacion identificado con el nimero de
expediente SUP-RAP-277/2015 y acumulados?, relativos a los Dictamenes
consolidados y las Resoluciones atinentes, respecto de las irregularidades
encontradas de la revision de los informes de campafia de los ingresos y gastos de
los candidatos a los cargos de Diputados Federales, Gobernadores, Diputados
Locales e integrantes de los Ayuntamientos, con relacion a los Procesos Electorales
Federales y Locales 2014-2015, en cuyo punto resolutivo TERCERO de la
determinacion referida, el érgano jurisdiccional revoco, entre otras, la Resolucion
INE/CG469/2015. Para mayor referencia, se transcribe el contenido del resolutivo
antes mencionado: (Fojas 0012 a 0018 del expediente)

2 Consultable en https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/RAP/SUP-RAP-00277-2015.htm
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“TERCERO. Se revocan los dictamenes consolidados de la revision de los
informes de campafia de los ingresos y gastos de los candidatos a diputados
federales, gobernadores, diputados locales e integrantes de los Ayuntamientos,
presentados por los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes,
precisados en esta sentencia, asi como las resoluciones relativas a la
fiscalizacion de los partidos politicos, coaliciones, sus candidatos y candidatos
independientes, precisadas en esta sentencia.”

VIIl. Resolucion emitida en acatamiento a la sentenciaidentificada con la clave
alfanumérica SUP-RAP-277/2015 y acumulados. En acatamiento a lo ordenado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el
doce de agosto de dos mil quince, en sesidn extraordinaria, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé la Resolucion INE/CG771/2015¢ respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la Revisién de los
Informes de Campafa de Ingresos y Gastos de los candidatos al cargo de Diputado
Federal, correspondiente al Proceso Electoral Federal 2014-2015, en cuyo
resolutivo TRIGESIMO SEXTO, en relacion con el considerando 18.1, conclusion
37, se orden6 nuevamente el inicio del procedimiento oficioso ordenado en la
Resolucion INE/CG469/2015¢, conservando el numero de expediente INE/P-COF-
UTF/411/2015. (Fojas 0019 a 0024 del expediente)

IX. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso conforme alo ordenado en la
Resolucion INE/CG771/2015. El dos de septiembre de dos mil quince, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordd tener por iniciado el procedimiento administrativo
oficioso INE/P-COF-UTF/411/2015, en términos de lo ordenado en la Resolucion
INE/CG771/2015; continuar con la sustanciacion del procedimiento de meérito;
realizar las modificaciones pertinentes en el libro de gobierno; asi como publicar el
acuerdo respectivo en los estrados del Instituto Nacional Electoral. (Fojas 0025 a
0026 del expediente).

X. Publicacién en estrados del Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso.
a) El dos de septiembre de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo

en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo respecto
de inicio del procedimiento de mérito, conforme a lo ordenado en la Resolucion

3 Visible en la direccion electronica siguiente: https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-
CG/DS-SesionesCG/CG-resoluciones/2015/08 _Agosto/CGex201508-12 02/CGex2_201508-12 rp_3_1.pdf

4 Mismo que es visible en el antecedente Il de la presente Resolucién.
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INE/CG771/2015 y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 0027 a 0028 del
expediente).

b) El siete de septiembre de dos mil quince, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado Acuerdo
de inicio, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se
hizo constar que dicho Acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Foja
0029 del expediente).

Xl. Solicitud de informacion a la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

a) El dos de septiembre de dos mil quince, a través del oficio
INE/UTF/DRN/1072/2015, se solicito a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon (en
adelante Direccion de Auditoria), toda la documentacién relacionada con la
conclusién de mérito que obrara en su poder, materia del procedimiento de mérito.
(Foja 0030 del expediente).

b) El veintitrés de septiembre de dos mil quince, mediante oficio INE/UTF/DA-
F/376/15, la Direccién de Auditoria dio respuesta al requerimiento de referencia,
remitiendo “copia simple del Anexo 13 ‘Folios fiscales identificados en la base del
CFDI del SAT, no registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion (listado de
folios fiscales materia del procedimiento de mérito) indicando que dicha relacion le
fue proporcionada por la Direccion de Programacion Nacional, por lo que no contaba
con informacion adicional. (Fojas 0031 a 0037 del expediente).

c) El siete de diciembre de dos mil dieciséis y dieciséis de febrero de dos mil
diecisiete, a través de los  oficios INE/UTF/DRN/657/2016 e
INE/UTF/DRN/121/2017, respectivamente, se solicité a la Direccion de Auditoria
informacion respecto de dos folios fiscales emitidos por Barceloneta Solutions S.A.
de C.V.y Juan Victor Téllez Guerrero. (Fojas 0038 a 0041 el expediente).

d) ElI primero de marzo de dos mil diecisiete, a través del oficio
INE/UTF/DA/0201/2017, la Direccién de Auditoria dio respuesta a lo solicitado,
manifestando no haber encontrado reportado el folio fiscal de la empresa
“Barceloneta Solutions S.A. de C.V.”; y haber encontrado reportado el folio del
proveedor Juan Victor Téllez Guerrero. (Fojas 0042 a 0061 del expediente).
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e) El veintidos de octubre de dos mil dieciocho y siete de febrero de dos mil
diecinueve, a traves de los oficios INE/UTF/DRN/1359/2018, e
INE/UTF/DRN/64/2019, respectivamente, se solicité a la Direccion de Auditoria
valorara la informacién proporcionada por el Representante del Partido Accion
Nacional mediante oficio RPAN-842/2018, respecto a diversas operaciones
relacionadas con los folios CFDI materia del procedimiento que por esta via se
resuelve y determinara si las mismas se encontraban debidamente reportadas.
(Fojas 0062 a 0065 del expediente).

f) El trece de marzo de dos mil diecinueve, a través del oficio INE/UTF/DA/0238/18
la Direccion de Auditoria dio respuesta a los oficios sefialados en el punto anterior,
proporcionando la informacion solicitada y realizando el analisis de la situacion de
los folios fiscales, tanto de folios reportados, folios no reportados y folios con el
estatus de cancelados. (Fojas 0066 a 0070 del expediente).

g) El diecinueve de marzo y veintitrés de octubre de dos mil diecinueve, a través de
los oficios INE/UTF/DRN/170/2019 e INE/UTF/DRN/852/2019, respectivamente, se
solicité a la Direccidén de Auditoria valorara la informacion proporcionada en el oficio
TESONAL/183/16 por el Partido Accién Nacional, respecto de los proveedores
“Barceloneta Solutions S.A. de C.V.”, “Ferinesse S.R.L. de C.V.” y “Enlace TPE S.A.
de C.V.” asi como la respuesta proveniente del Representante Legal de Editorial
Martinica S.A. de C.V.y, en su caso, determinara si las operaciones contenidas en
los folios fiscales referidos en el oficio, se encontraban debidamente reportadas por
el sujeto obligado. (Fojas 0071 a 0076 del expediente).

h) El trece de noviembre de dos mil diecinueve, a través del oficio
INE/UTF/DA/1079/19, la Direccibn de Auditoria dio respuesta a lo solicitado
mediante los oficios INE/UTF/DRN/170/2019 e INE/UTF/DRN/852/2019, realizando
un analisis de los folios fiscales y determinando la situaciéon de cada uno, tanto
identificados como reportados como no reportados. (Fojas 0077 a 0146 del
expediente).

i) El diecisiete de julio, veinte de agosto y ocho de octubre, todos de dos mil
diecinueve, mediante los oficios INE/UTF/DRN/674/2019, INE/UTF/DRN/736/2019
y INE/UTF/DRN/842/2019, respectivamente, se solicité a la Direccion de Auditoria
valorara las respuestas emitidas por los proveedores José Angel Rodriguez
Grimaldo y Alfredo Castafieda Guerrero y, en su caso, determinara cuales
operaciones amparadas por diversos folios fiscales se encontraban debidamente
reportadas por el sujeto obligado. (Fojas 0147 a 0152 del expediente).
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j) El veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, a través del oficio
INE/UTF/DA/1023/19 la Direccion de Auditoria dio respuesta a lo solicitado en el
punto anterior, manifestando que un folio fiscal estaba cancelado y los demas folios
estaban debidamente reportados. (Fojas 00153 a 00189 del expediente).

k) El veintinueve de enero de dos mil veinte, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/058/2020, se solicitdé a la Direccion de Auditoria informara si dos
folios fiscales emitidos por la empresa “AP Impresiones S.A. de C.V.” estaban
reportados en la contabilidad de campafia del Partido Accion Nacional en el marco
del Proceso Electoral Federal Ordinario y/o en el Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el estado de Nuevo Ledn. (Fojas 00190 a 00193 del expediente).

1) El veinte de febrero de dos mil veinte, a través del oficio INE/UTF/DA/0085/2020,
la Direccion de Auditoria dio respuesta manifestando que habia localizado dos
facturas a nombre del proveedor “AP Impresiones S.A. de C.V.”, pero que no
correspondian con los folios fiscales solicitados, informando que realizaria mayores
busquedas cuyos resultados se informarian posteriormente. (Fojas 00194 a 0199
del expediente).

m) El veinte de febrero de dos mil veinte, a través del oficio INE/UTF/DRN/117/2020,
se solicité a la Direccion de Auditoria valorara la informacién proporcionada por el
Representante Legal de Editorial Martinica S.A. de C.V. y, revisara en los informes
de campafia del sujeto obligado, el registro de dos folios fiscales que amparan
operaciones mercantiles realizadas con candidatos a Presidentes Municipales del
Partido Accion Nacional en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015 en el estado de Guanajuato y, en su caso, determinara cuales de las
operaciones se encontraban debidamente reportadas por el sujeto obligado. (Fojas
0200 a 0202 del expediente).

n) El dieciocho de marzo de dos mil veinte, a través del oficio INE/UTF/DA/167/20,
la Direccion de Auditoria dio respuesta a lo solicitado manifestando que, los folios
estaban debidamente registrados en la contabilidad del otrora candidato a la
presidencia municipal de Moroleén, Guanajuato, el C. Javier Vargas Ruiz; y de la
otrora candidata a la Presidencia Municipal de Salvatierra, Guanajuato, la C. Karla
Alejandrina Lanuza Hernandez. (Fojas 1214 a 1216 del expediente).

f) El tres de marzo de dos mil veinte, a través del oficio INE/UTF/DRN/144/2020, se
solicité a la Direccion de Auditoria valorara la informacion fisica y digital
proporcionada por el Partido Accion Nacional en sus informes de camparia respecto
de tres (3) folios fiscales respecto de operaciones mercantiles realizadas entre la
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persona moral “Barceloneta Solutions S.A. de C.V.”, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Michoacén y, en su caso,
determinara cuales de las operaciones se encontraban debidamente reportadas por
el sujeto obligado. (Fojas 0203 a 0205 del expediente).

0) El cuatro de marzo de dos mil veinte, a través del oficio INE/UTF/DA/0134/20, la
Direccion de Auditoria informé que los folios fiscales no estaban reportados. (Fojas
0206 a 0207 del expediente).

p) El tres de septiembre de dos mil veinte, a través del oficio
INE/UTF/DRN/213/2020, se solicité a la Direccion de Auditoria, los montos finales
de los gastos realizados en la campafa electoral de distintos candidatos, asi como
su relacién al tope de gastos de campafia de cada uno, todos postulados por el
Partido Accion Nacional, en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2014-2015.
(Fojas 1246 a 1250 del expediente).

g) El veintiocho de septiembre de dos mil veinte, se recibido el oficio
INE/UTF/DA/0173/2020, por medio del cual, la Direccién de Auditoria remitio la
informacion solicitada en el inciso anterior. (Fojas 1251 a 1255 del expediente).

r) ElI tres de septiembre de dos mil veinte, a través del oficio
INE/UTF/DRN/214/2020, se solicitd a la Direccion de Auditoria, informara el estatus
de la busqueda de informacion de folios fiscales referidos en la respuesta
INE/UTF/DA/0085/2020. (Fojas 1256 a 1259 del expediente).

s) El veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, se recibio el oficio
INE/UTF/DA/0191/2020, por medio del cual, la Direccién de Auditoria informé que
no localizo el reporte de los folios solicitados en el diverso INE/UTF/DRN/117/2020.
(Fojas 1260 a 1262 del expediente).

t) El cuatro de septiembre de dos mil veinte, a través del oficio
INE/UTF/DRN/268/2020, se solicito a la Direccion de Auditoria valorara la
informacion proporcionada por el Partido Accién Nacional mediante escrito RPAN-
009/2020 y determinara si cuatro folios fiscales referidos por dicho instituto politico
se encontraban debidamente reportados. (Fojas 1263 a 1267 del expediente).

u) El veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, se recibido el
INE/UTF/DA/0195/2020, por medio del cual, la Direccién de Auditoria informé que
localizo el reporte de los folios solicitados. (Fojas 1268 a 1270 del expediente).
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XIl. Acuerdo de Ampliacion.

a) El veinte de noviembre de dos mil quince, dada la naturaleza de las pruebas
ofrecidas, la linea de investigacion y las diligencias que debian realizarse para
sustanciar adecuadamente el procedimiento que por esta via se resuelve, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion emitié el acuerdo por el que se ampliaba el plazo para
presentar al Consejo General de este Instituto, el Proyecto de Resolucion
correspondiente. (Foja 0208 del expediente).

b) El veintitrés de noviembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24635/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion inform¢ al Secretario
Ejecutivo del Consejo General de este Instituto, el acuerdo de ampliacion del
procedimiento de mérito. (Foja 0209 del expediente)

c) El veintitrés de noviembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24636/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé al
Presidente de la Comision de Fiscalizacion, el acuerdo de ampliacion del
procedimiento en cuestion. (Foja 0210 del expediente).

XIll. Solicitud de informacion a la Direccion de Programacion Nacional de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

a) El veintiocho de abril y dieciocho de agosto de dos mil dieciséis, mediante los
oficios INE/UTF/DRN/256/2016 e INE/UTF/DRN/527/2016 respectivamente, se
solicitd a la Direccién de Programacion Nacional de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion (en adelante Direccion de Programacion Nacional), toda la
documentacion relacionada con la conclusion de mérito que obrara en su poder,
materia del presente procedimiento. (Fojas 0211 a 0212 del expediente).

b) El treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DPN/20205/2016, la citada Direccion dio respuesta al requerimiento
formulado, informando que no contaba con documentacion fisica, ya que el Servicio
de Administracion Tributaria (en adelante SAT) proporcioné la informacion en
archivo electrénico, remitiendo un disco compacto que contiene el listado de folios
CFDI proporcionado por el SAT y capturas de pantalla del estatus de los folios
validados en la pagina del SAT. (Fojas 0213 a 0214 del expediente).

XIV. Solicitud de informacién a la Direccion de Anélisis Operacional y
Administracion de Riesgo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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a) El seis de febrero de dos mil veinte, mediante el oficio INE/UTF/DRN/074/2020,
se solicité a la Direccién de Analisis Operacional y Administracién de Riesgo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion (en adelante DAOR), que por su conducto,
solicitara al SAT diversa informacion sobre distintos folios fiscales y notas de crédito
expedidos por el proveedor “Publicidad Efectiva de Ledon S.A. de C.V.” (Fojas 0215
a 0220 del expediente).

b) El cuatro de marzo de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DAOR/0240/2020,
la DAOR dio respuesta al requerimiento formulado, remitiendo la representacion
impresa y en XML de tres folios fiscales, mediante un disco compacto. (Fojas 00221
a 00223 del expediente).

c) El siete de febrero de dos mil veinte, mediante el oficio INE/UTF/DRN/082/2020
se solicitd a la DAOR que por su conducto, solicitara al SAT el archivo XML y la
representacion impresa de veintiin (21) folios fiscales materia del presente
procedimiento. (Fojas 0224 del expediente).

d) El cuatro de marzo de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DAOR/0239/2020,
la DAOR dio respuesta al requerimiento formulado, remitiendo la documentacion
solicitada. (Fojas 0225 a 0227 de expediente).

XV. Solicitudes de informacién al Partido Acciéon Nacional.

a) ElI diez de octubre de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22290/2016, la Unidad Técnica de Fiscalizacién solicité informacion
al Representante Propietario del Partido Accidn Nacional ante el Consejo General
de este Instituto, respecto de 52 (cincuenta y dos) folios materia de investigacion, y
en su caso, si éstos fueron reportados, solicitando que anexara la documentacion
gue soportara su dicho. (Fojas 0228 a 0230 del expediente).

b) El catorce de octubre de dos mil dieciséis, se recibid el escrito nimero RPAN2-
0145/2016 signado por el citado Representante, mediante el cual dio respuesta
respecto de diversos folios fiscales referidos en el punto anterior. (Foja 0231 a 0258
del expediente).

c) ElI tres de noviembre de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22744/2016, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd al
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de
este Instituto, mas informacion y aclaraciones con relacion a la totalidad de los folios
fiscales solicitados anteriormente. (Fojas 0259 a 0260 del expediente).
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d) El diez de noviembre de dos mil dieciséis, mediante escrito sin namero, el citado
representante dio respuesta a lo solicitado en el inciso anterior. (Fojas 0261 a 0313
del expediente).

e) El diecisiete de enero de dos mil diecisiete, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/0197/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito informacion al
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de
este Instituto, respecto de los folios fiscales con el estatus de “cancelado”. (Fojas
0314 a 0315 del expediente).

f) El veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, se recibio el escrito sin numero,
signado por el citado Representante, mediante el cual manifesté desconocer la
razén por la cual los folios fiscales solicitados habian sido cancelados, agregando
gue, al tener el estatus de cancelados, no se habian llegado a cabo las operaciones
mercantiles; solicitando, ademas, la representacion impresa y los archivos XML de
26 folios para ubicarlos en su contabilidad. (Fojas 0316 a 0317 del expediente).

g) El veintitrés de mayo, dieciséis de julio y veintisiete de agosto de dos mil
dieciocho, mediante oficios INE/UTF/DRN/29069/2018, INE/UTF/DRN/38994/2018
e INE/UTF/DRN/42307/2018 la Unidad Técnica de Fiscalizacion, remitio los
archivos XML de los 26 folios fiscales solicitados por el Representante Propietario
del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto, y se le requirio
informacion con respecto a los mismos. (Fojas 0318 a 0356 del expediente).

h) El cuatro de septiembre de dos mil dieciocho, se recibié el escrito nimero RPAN-
0842/2018, signado por el citado Representante, mediante el cual proporciono
informacion respecto de los folios fiscales solicitados. (Fojas 0357 a 0363 del
expediente).

i) ElI veintinueve de enero de dos mil veinte, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/974/2020 la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicitdé al
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de
este Instituto, informacion respecto de folios fiscales relacionados con los
proveedores Publicidad Efectiva de Ledon S.A. de C.V. y Enlace TPE S.A. de C.V.
(Fojas 0364 a 0369 del expediente).

j) El cinco de febrero de dos mil veinte, se recibi6 el escrito nimero RPAN-009/2020,

signado por el Representante referido, mediante el cual dio contestacion al oficio
seflalado en el punto anterior, proporcionando informacion con relacion a lo
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solicitado, refiriendo que se actualiza la figura de caducidad. (Fojas 0370 a 0381 del
expediente).

XVI. Solicitud de informacién al Servicio de Administracion Tributaria.

a) El dieciocho de enero y veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, a través de los
oficios INE/UTF/DRN/0196/2017 e INE/UTF/DRN/3021/2017 se solicito al SAT
informacion respecto de diversos proveedores relacionados con los folios fiscales
materia de analisis en el procedimiento administrativo sancionador oficioso citado al
rubro. (Fojas 0383 a 0386 del expediente).

b) El veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, se recibieron los oficios 103-05-
2017-0380 y 103-05-2017-0319 signados por la Administradora Central de
Evaluacion de Impuestos Internos de la Administracion General de Evaluacion del
SAT, mediante el cual dio contestacion a los oficios INE/UTF/DRN/0196/2017 e
INE/UTF/DRN/3021/2017, respectivamente, remitiendo la informacién solicitada.
(Fojas 0387 a 0451 del expediente).

c) El veintiséis de abrii de dos mil dieciocho, a través del oficio
INE/UTF/DRN/26723/2018, se solicité al SAT proporcionara los archivos XML de 26
folios relacionados con el expediente citado al rubro. (Foja 0452 del expediente).

d) El dos de mayo de dos mil dieciocho, se recibio el oficio 103-05-04-2018-0257
signado por la Administradora Central de Evaluacion de Impuestos Internos “4” de
la Administracion General de Evaluacién del SAT (en adelante Administradora
Central de Evaluacion de Impuestos Internos del SAT), mediante el cual dio
contestacion al oficio INE/UTF/DRN/26723/2018. (Fojas 0453 a 0454 del
expediente).

e) El cinco de noviembre de dos mil dieciocho, a través del oficio
INE/UTF/DRN/46450/2018, se solicitd al SAT, informacién respecto de los
proveedores: Publicidad Efectiva de Ledn, S.A de C.V.; Vehiculos de Guanajuato,
S.A de C.V.; Barceloneta Solutions, S.A de C.V.; Ferinesse, S de R.L. de C.V., AP
Impresiones, S.A de C.V. y Editorial Martinica S. A de C.V. (Fojas 0455 a 0456 del
expediente).

f) El ocho de noviembre de dos mil dieciocho, se recibié el oficio 103-05-05-2018-

0365 signado por la Administradora de Central de Evaluacién de Impuestos Internos
“5” de la Administracion General de Evaluacion del SAT, mediante el cual dio
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contestacion, proporcionando informacién de los proveedores citados en el inciso
anterior. (Fojas 0457 a 0458 del expediente).

g) El once de marzo de dos mil diecinueve, a través del oficio
INE/UTF/DRN/3185/2019, se solicité al SAT, informacion respecto de los
proveedores: Estructura Exterior, S.A. de C.V.; Juan José Alvarado Razo; Marco
Antonio Gonzalez Guzman; MUNIF S.A. de C.V.; Disefio Visual Publicitario de Alto
Impacto, S.A. de C.V.; Armando Anuar Cristerna Torres; Luis Ramoén Jurado Nasser
y Alfredo Castafieda Guerrero. (Fojas 0459 a 0460 del expediente).

h) El catorce de marzo de dos mil diecinueve, se recibio el oficio 103-05-05-2019-
0169 signado por la Administradora de Central de Evaluacién de Impuestos Internos
“4” de la Administracion General de Evaluacion del SAT mediante el cual dio
contestacion al oficio INE/UTF/DRN/3185/2019 proporcionando informacion de los
proveedores citados en el inciso anterior. (Fojas 0461 a 0462 del expediente).

i) ElI veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, a través del oficio
INE/UTF/DRN/3750/2019, se solicité al SAT, informacion respecto del proveedor
José Angel Rodriguez Grimaldo. (Fojas 0463 a 0464 del expediente).

j) El cinco de abril de dos mil diecinueve, se recibio el oficio 103-05-05-2019-0226
signado por la Administradora de Central de Evaluacion de Impuestos Internos “5”
de la Administracion General de Evaluacion del SAT mediante el cual dio
contestacién al oficio indicado en el punto anterior. (Fojas 0465 a 0468 del
expediente).

XVIl. Solicitud de informacion a la Direccién Juridica del Instituto Nacional
Electoral

a) El doce de abril de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DRN/245/2019,
se solicitd a la Subdireccion de Asuntos Penales de la Direccion Juridica del Instituto
Nacional Electoral, la identificacion y busqueda en el Sistema Integral de
Informacidén del Registro Federal de Electores (SIIRFE) de Juan José Alvarado Razo
y Marco Antonio Gonzalez Guzméan, a efecto de obtener datos sobre su domicilio.
(Foja 0469 a 0470 del expediente).

b) El diecisiete de abrii de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/DJ/DSL/SSL/4932/2019, la Direccion de Servicios Legales de la Direccion
Juridica de este Instituto dio respuesta al requerimiento formulado. (Fojas 0471 a
0473 del expediente).
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XVIII. Solicitudes de informacién a proveedores.

a) Mediante diversos oficios dirigidos a proveedores y/o prestadores de servicios,
asi como Acuerdos emitidos por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se solicitdé a
distintos Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales Ejecutivas de este Instituto que,
en auxilio y colaboracion con la citada Unidad Técnica, realizaran sendas diligencias
de notificacion a diversas personas fisicas y morales relacionadas con los hechos
investigados en el expediente que por esta via se resuelve.

b) Derivado de lo anterior, se notificaron los oficios correspondientes y se
presentaron los escritos de respuestas que se sefialan en el cuadro siguiente:

Persona fisica o Oficio y fechade Solicitud Fojas del reczzgréid;e la
moral requerida notificacion expediente respuesta
Real de Minas de | |\ 1 prN/7587/2016 | INfOrMacion respecto de un | oony o | 30 e mayo de

Querétaro, S.A. de folio fiscal por la cantidad

C.V. de $31,200.00 0579 2017

24 de mayo de 2017

Vehiculos de Informacion respecto de un

Guanajuato, S.A. de INE/UTF/DRN/7588/2017 folio fiscal por la cantidad 0580 a No se recibio

cv 25 de mayo de 2017° de $151.224.00 0590 respuesta
INE/UTF/DRN/7589/2017

23 de mayo de 2017 0591 a No aplica

No fue posible ubicar el 0597
domicilio ©
INE/VSL-QRO/625/2019
Feri 13 de diciembre de 2019 | Informacion respecto de 0598 a No se recibié
erinesse S. de S - )
La notificacion se dos folios fiscales por un 0609 respuesta

RL.deC.V. practicé por Estrados’ total de $116,000.41

INE/GTO/JD14-VS-
050/2020
21 de enero de 2020
La notificacién se
practicé por estrados®

0610 a No se recibi6
0628 respuesta

5 La diligencia de notificacion se realizé al C. Raul Flores Garibay, quien se ostenté como Apoderado Legal de la empresa
buscada, anotandose en la cédula de notificacion los datos del instrumento notarial para acreditar la citada personalidad; sin
embargo, no se anexo6 copia del citado instrumento notarial, y tampoco obra en la cédula de notificacion la firma del apoderado
referido.

5 Mediante Acta AC10/INE/GTO/JD14/30-05-17, personal de la 14 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Guanajuato, hizo constar que no conocen a la empresa en el domicilio de la notificacién, ni tampoco fue posible ubicar otro
por parte del personal a cargo de la diligencia respectiva, motivo por el cual no fue posible realizar la diligencia de notificacion
correspondiente.

7 Mediante Acta INE/CIR019/JLE/QRO-1012-19, personal de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Querétaro, hizo constar que no fue posible notificar al Representante Legal de la persona moral debido a que dicha empresa
y representante cambiaron de domicilio.

8 Mediante Actas ACO003/INE/GT0O/JD14/20-01-20 y ACO004/INE/GTO/JD14/21-01-20, personal de la 14 Junta Distrital
Ejecutiva de este Instituto en el Estado de Guanajuato, hizo constar que no conocen a la empresa en el domicilio de la
notificacion, ni tampoco fue posible ubicar otro por parte del personal a cargo de la diligencia respectiva, motivo por el cual no
fue posible realizar la diligencia de notificacion personal con el Representante y/o Apoderado Legal de la persona moral
buscada, realizandose la notificacién por estrados.
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. . . . Fecha de
Personaflsm_ao Oflmo_yfechade Solicitud FOJas_deI recepcion de la
moral requerida notificacion expediente respuesta

INE/UTF/DRN/7585/2017 0629 a No se recibio
Comercializadora 31 de mayo de 2017° Informacion respecto de un 0649 respuesta
Code Blue S.A. de INE-JDE19- folio fiscal por la cantidad S
C.V. MEX/VE/0146/2018 | de $733,700.00 06502 | Noserediio
03 de abril de 20181 P
INE-JAL-JLE-VE-0226-
2019 "
0666 a No se recibio
29 d(_e_mar_z,o de 201.9 . 0675 respuesta
La notificacion se realiz6 L
) or estrados. 11 Informaplon' respecto de
Juan José Alvarado INE-?JAL-JLE-VELOZSS- tres folios fiscales con el
Razo 2019 estatus “cancelado” por la
26 de abril de 2019 cantidad de $610,450.00 0676 a No se recibio
La notificacion se realizd 0692 respuesta
por estrados.!?
INE-JD11-MEX/155/2019 .
. 29 de marzo de 2019 Informaglon _respecto de .
Estructura Exterior, La notificacion se realizé ocho folios fiscales, con el 0693 a 04 de abril de
S.A.de C.V. or estrados.13 estatus de cancelado, por 0715 2019
P ' la cantidad de $109,156.00
Informacion respecto de un
Armando Anuar I(')\leé‘;DaEb/r\i/IEd/ggz%)/llg folio fiscal, con el estatus de 0716 a No se recibio
Cristerna Torres cancelado por la cantidad 0723 respuesta
de $125,324.08
Informacion respecto de
MUNIF, S.A. de INE{J&EI;AQ%II—:;ZIZQJQZEQ tres folios fiscales con el 0724 a No se recibié
C.V. estatus de cancelados por 0733 respuesta
la cantidad de $112,492.16
Marco Antonio INE-JAL-JLE-VE-0235- Informacion respecto de un 0734 a No se recibio
Gonzalez Guzman 2019 folio CFDI, con el estatus 0742 respuesta

9 Mediante Acta CIRC07/JD19/MEX/31-05-17, personal de la 19 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de
México, se hizo constar que fue entregada la notificaciéon a la C. Ana Hilda Chavez Medrano, quien dijo ser la Apoderada
Legal de la empresa buscada; sin embargo, no presentdé documento alguno con el cual acreditara su personeria.

10 Mediante Acta AC41/JD19/MEX/03-04-18, personal de la 19 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de
México, se hizo constar que fue entregada la notificacion a la C. Ana Hilda Chavez Medrano, quien dijo ser la Apoderada
Legal de la empresa buscada; sin embargo, no presenté documento alguno con el cual acreditara su personeria.

11 Mediante Acta INE/UTF/JAL/28/29-03-2019 personal de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado
de Jalisco, hizo constar que personas que se encontraban en el domicilio, informaron que la persona buscada ya no habitaba
el mismo, sin conocer el lugar al cual se hubiera mudado.

12 Mediante Acta INE/UTF/JAL/48/26-04-2019 personal de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado
de Jalisco hizo constar que la persona que se encontraba en el domicilio, manifesté que la persona buscada era su ex esposo,
pero que ya no tenia la manera de verlo, sin contar con un domicilio para localizarlo.

3Mediante Acta circunstanciada de fecha 04 de abril de 2019, personal de la 11 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en
el Estado de México hizo constar que la persona con quien entendi6 la diligencia, se negé a mostrar identificacion alguna, por
lo cual no se habia podido realizar la notificacién personal, por no contar la persona con identificacién, procediéndose a fijar
el documento en los estrados de la Junta.

14 De los documentos de notificacion remitidos por la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Michoacan, y en
particular, de la cédula de notificacion, se desprende que la diligencia se practicé con el C. Ricardo Gonzalez Acosta, quien
se ostentd como “encargado” de la persona moral buscada; sin embargo, no presenté documento alguno que acreditara la
personeria con la que se ostent6.
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Personafl’sic_ao Oficio_y fec_ha de Solicitud Fojas_del reczggihéand;e la
moral requerida notificacion expediente respuesta
30 de marzo de 2019 de cancelado, por la
La notificacién se realizé | cantidad de $268,308.00
por estrados.®
Disefio Visual INE"JAL'é]IdlEéVE_OZSS' Informacion respecto de un
Publicitario de Alto 30 de marzo .de 2019 folio fiscal, con el estatus de 0746 a No se recibio
Impacto S.A. de L o . | cancelado, por la cantidad 0754 respuesta
a notificacion se realizé
C.V. 1 de $145,000.00
por estrados.
Informacion respecto de
José Angel INE/SLP/JLIZNE/220/201 siete folios fiscales, con el 0755 a 02 de mayo de
Rodriguez Grimaldo . estatus de cancelado, por 0771 bis 2019
15deabrilde 2019 |\ otal de $102,428.00
INE-JAL-JLE-VE-0284-
2019 "
25 de abril de 2019. | | o4 07722 | Noseredhio
. . La notificacion se realizo | 1 o/ macion respecto de un respuesta
Luis Ramon Jurado por estrados. 7 folio fiscal, con el estatus de
Nasser INE/QROO/JDE/VS/0752 gingféagdgéopgz la cantidad
/2019 R 0789 a No se recibio
Se notifico por 0803 respuesta
estrados.!®
Informacion respecto de
Alfredo Castafieda | INE/JLE/NAY/1438/2019 (r:f)snpe“c;lde ‘g‘st;"t{'fs’ f'scgg 0804a | 08 de mayo de
Guerrero 25 de abril de 2019 0836 2019
cancelado, por un total de
$126,799.60
INE/UTF/DRN/7582/17
23 de mayo de 2017 Informacion respecto  de 0837 a No se recibio
AP Impresiones Se notifico por dos folios fiscalez or un 0855 respuesta
SA. deC.V. estrados. 2 total de $114.875 %
INE/VE/JLE/NL/930/2019 T 0856 a No se recibio
12 de diciembre de 2019 0866 respuesta

15 Mediante Acta INE/UTF/JAL/29/30-03-2019, personal de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado
de Jalisco, hizo constar que la persona que atendié la diligencia manifesté no conocer a la persona buscada.

16 Mediante Acta INE/UTF/JAL/30/04-04-2019, personal de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado
de Jalisco hizo constar que la persona que atendi6 la diligencia, manifesté no conocer a la empresa buscada.

7 Mediante Acta INE/UTF/JAL/46/25-04-2019, personal de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado
de Jalisco hizo constar que el domicilio estaba deshabitado.
18 Mediante razon de fecha 26 de noviembre de 2019, personal de la 04 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en el estado de Quintana Roo, hizo constar que no se permitié la entrada al lugar donde se encuentra ubicado el domicilio
por parte de un guardia, por lo cual se procedi a fijar la notificacion en la caseta de vigilancia y se procedi6 a practicar la

notificacion por estrados.

19 Mediante Acta circunstanciada de fecha 23 de mayo de 2017, personal de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Nuevo Leo6n hizo constar que no fue posible notificar a la persona moral buscada, porque ya no estaba establecida
en el domicilio en el cual se practicé la diligencia.
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Persona fisica o Oficio y fechade Solicitud Fojas del reczegihéand;e la
moral requerida notificacion expediente re‘;puesta
Se notifico por
estrados.?°
INgévdEe/JeLni/:\(l)Léglgég((;ZO 0867 a No se recibid
Se notifico por estrados? 0877 respuesta
Balance of INE/UTF/DRN/7583/2017 Informacion respecto de un
. o 29 de mayo de 2017 - P 0878 a No se recibio
Business en México Se notificé por folio fiscal por un total de 0889 respuesta
S.A.de C.V. palieg $30,740.00 P
INE/UTF/DRN/12130/201
7 0890 a No se recibio
09 de agosto de 20172 - 0900 respuesta
Informacion respecto de 4
Barceloneta INE-JALJLE-VE-0427- | oS Tiscales por un fotal
. e $217,237.84 y un folio -
Solutions, S.A. de 2018 fiscal con el estatus 0901 a No se recibio
C.V. 21 de febrero de 2018%* 0912 respuesta
cancelado por un total de
$81,205.57
INE"]AL";I(S%VE_OZM' 0913 a No se recibi6
22 de marzo de 2019%. 0924 respuesta
City Manager INE/UTF/DRN/7584/2016 | Informacion respecto de un A
Holding, S.A. de 30 de mayo de 2017 folio fiscal por un total de O(E))ngza 02 dg(])ulr;lo de
C.V $11,832.00
Informacion de un folio
fiscal por wun total de
INE/UTF/DR;\UMSOO/ZM $11,999.04 y dos folios 0943 a novii?n(tj)(ree de
fiscales con el estatus de 1007 bis
Enla%ee'I;:P\li, S.A. 18 de octubre de 2017 cancelado, cada uno, por la 2017
s cantidad de $12,998.99
INE/JLE-CM/01532/2020 Icr:;?;rom?g:%; (oopbeo uﬁﬁ 1008a | No se recibi6
03 de marzo de 2020 vigente por $ 11,999.04 y 1028 respuesta

20 Mediante Acta circunstanciada de fecha 12 de diciembre de 2019, personal de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Nuevo Leodn, hizo constar que no fue posible notificar al Representante Legal de la persona buscada, toda vez
gue la persona que atendi6 la diligencia, manifest6 no conocer a la persona buscada.

21 Mediante Acta circunstanciada de fecha 30 de enero de 2020, personal de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Nuevo Ledn, hizo constar que no fue posible notificar al Administrador Unico y Apoderado General de AP
Impresiones S.A. de C.V., toda vez que no lo conocen en el domicilio.

22 Mediante Acta circunstanciada CIRC13/JD26/CM/29-04-2017 personal de la 26 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto,
en la Ciudad de México, hizo constar que no fue posible notificar al Representante Legal o Apoderado de la empresa “Balance
of Business en México S.A. de C.V.” debido a que dicha empresa ya no estaba establecida en el domicilio en el cual se
practicé la diligencia de notificacion.

23 Mediante Razo6n de fecha 09 de agosto de 2017, personal de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Jalisco, hizo constar que se notificé el oficio respectivo con quien dijo ser la secretaria recepcionista, por no
encontrarse el apoderado o representante legal de “Barceloneta Solutions S.A de C.V.” al momento de la diligencia.

24 De los documentos de notificacion remitidos por la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Jalisco, y en
particular, de la cédula de notificacion, se desprende que la diligencia se practicé con quien dijo ser la recepcionista, por no
encontrarse presente el apoderado o representante legal de “Barceloneta Solutions S.A de C.V.” al momento de la diligencia.
25 Mediante razén de fecha 22 de marzo de 2019, personal de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Jalisco, hizo constar que se notifico el oficio respectivo con quien dijo ser la recepcionista, por no encontrarse el apoderado o
representante legal de “Barceloneta Solutions S.A de C.V.” al momento de la diligencia.
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- . . Fecha de
el B os38, | recepcion s
respuesta
Se notifico por dos con el estatus de
estrados.?® cancelado, cada uno por la

cantidad de $12,998.99; y
dos folios fiscales vigentes,
cada uno por $12,998.99.

Informacion de cinco folios
INE/UTF/DRN/7586/2017 | fiscales que en conjunto 1029 a No se recibid
25 de mayo de 2017% amparan la cantidad de 1045 respuesta
$166,291.50

Publicidad Efectiva
de Leén, S.A. de
C.V.

Informacion de cinco folios

INE/GTO/JDEOG- fiscales que en conjunto 1046 a 28 de
VE/150/2018 q conj noviembre de
13 de noviembre de 2018 | 2mparan la cantidad de 1146 2018
$166,291.50

INE/GTO/JDE/06/VE/048 | Informacion de un folio

/2019 fiscal por un total de 1147 a 15 de mayo de

- - 29 de marzo de 2019 $62,361.60 1183 2019
Editorial Martinica — -
SA de C.V.28 Informacion de cuatro folios
o o fiscales de los cuales se
habia informado se
INE/GTOé‘/JIZDOEl%GNE/ON encontraban  cancelados, 1184 a 5 de agosto de
no obstante, en la pagina 1213 2019

19 de julio de 2019 del SAT aparecen como

vigentes, por un total de
$103,930.20

XIX. Acuerdo de suspension de plazos. El veintisiete de marzo de dos mil veinte
el Consejo General de este Instituto aprobd en sesion extraordinaria el Acuerdo
INE/CG82/2020%°, por el que se determind como medida extraordinaria la
suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcion electoral, con motivo

26 Mediante Acta circunstanciada de fecha 3 de marzo de 2020, personal de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en la
Ciudad de México, hizo constar que nadie atendié la diligencia de notificacion, dejandose fijado el oficio de notificacion en el
domicilio y practicandose la notificacion por estrados.

27 Mediante Acta circunstanciada de fecha 25 de mayo de 2017, personal de la Direccién de Auditoria de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de este instituto, hizo constar que la persona que recibi6 el citatorio manifesté que la persona moral buscada
habia cambiado de razén social, teniendo ahora el nombre de “Editorial Martinica S.A. de C.V.”, y que los accionistas ya no
eran los mismos, razon por la que no se pudo notificar a la empresa “Publicidad Efectiva de Ledn S.A. de C.V.”

28 Antes denominada como: “Publicidad Efectiva de Ledn S.A. de C.V.”

29 Consultable en el link: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113873/CG2ex202003-27-
ap-3-Gaceta.pdf Mismo que se invoca como un hecho notorio, en términos del articulo 14, numeral 1 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, mismo que establece lo siguiente: “Son objeto de prueba los
hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos. La
Unidad Técnica, la Comisién y el Consejo podran invocar los hechos notorios augnue no hayn sido alegados por el denunciado
y el quejoso” A mayor abundamiento con respecto a los hechos notorios, sirve como criterio orientador la tesis de
jurisprudencia numero 174899, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el rubro “HECHOS
NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO?” al establecer que, desde el punto de vista juridico, un hecho notorio es:
“...cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el
momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion; de manera que al ser
notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el
procedimiento...”
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de la pandemia del coronavirus, COVID-19. En su anexo uUnico denominado
“Actividades que se veran afectadas por la suspension de actividades del INE”, se
advierte la suspension de actividades referentes al tramite y sustanciacion de
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion.

XX.- Acuerdo de reanudacién de plazos para el trAmite y sustanciacion del
procedimiento administrativo sancionador citado al rubro. El dos de septiembre
de dos mil veinte, el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
acordé la reanudacion de la tramitacion y sustanciacion del procedimiento que nos
ocupa, derivado de la suspensién de los plazos y términos derivado de la
contingencia sanitaria en materia de salud en el pais. (Fojas 1217 a 1220 del
epxpediente).

XXI. Acuerdo de ampliacion de sujetos y objeto. El tres de septiembre de dos mil
veinte, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acord6 la ampliacién del objeto de la
investigacion, asi como de los sujetos a investigar en el procedimiento que por esta
via se resuelve, con el objeto de que todos los hechos investigados sean
sustanciados, analizados y resueltos dentro del expediente de mérito. (Fojas 1221
a 1222 del expediente).

XXII. Publicacién en estrados del Acuerdo de ampliacién.

a) El tres de septiembre de dos mil veinte, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé en
los estrados de este Instituto, durante setenta y dos horas, el Acuerdo de ampliacion
emitido en el procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas
1223 a 1224 del expediente).

b) El ocho de septiembre de dos mil veinte, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, el citado Acuerdo
de ampliacion, la cédula de conocimiento; y mediante razones de publicacion y
retiro, se hizo constar que dicho Acuerdo y cédula fueron publicados
oportunamente. (Foja 1225 del expediente).

XXIII. Notificacion del Acuerdo de ampliacion de sujetos y objeto. El cuatro de
septiembre de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/7113/2020, se notifico
al Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, la ampliacién de sujetos y objetos de investigacion
en el procedimiento de mérito. (Foja 1226 a 1227 del expediente).
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XXIV. Razones y Constancias.

a) Elnueve de enero de dos mil diecisiete, se hizo constar que se procedio a realizar
una busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacidon (en adelante SIF), version 1.7,
en el apartado de Pdlizas y Evidencias de la contabilidad correspondiente al Partido
Accién Nacional. (Fojas 0474 a 0476 del expediente).

b) El diecisiete de febrero de dos mil diecisiete, se hizo constar que se procedio a
realizar una busqueda en la internet de los domicilios de las personas fisicas y
morales siguientes: Publicidad Efectiva de Ledn, S.A. de C.V.; Eduardo Rafael
Aguilar; Comercializadora Code Blue, S.A de C.V.; José Angel Rodriguez; City
Manager Holding, S.A. de C.V.; Enlace TPE, S.A. de C.V.; Rosa Silvia Delgado;
Vehiculos de Guanajuato, S.A. de C.V.; Barceloneta Solutions, S.A. de C.V,;
Balance of Business en México, S.A. de C.V.; Real de Minas de Querétaro, S.A. de
C.V.; Ferinesse, S. de R.L. de C.V. y AP Impresiones, S.A. de C.V. (Fojas 0477 a
0484 del expediente).

c¢) El cinco de septiembre de dos mil dieciocho, se hizo constar que se realiz6 una
basqueda en la internet, concretamente en la péagina electrénica
hitps://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ denominada “Verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, a efecto de determinar el
estatus de diversos folios fiscales, obteniéndose que todos los folios verificados
tenian el estatus: “cancelado”. (Fojas 0485 a 0498 del expediente).

d) El siete de septiembre de dos mil dieciocho, se hizo constar que se realizé una
basqueda en la internet, concretamente en la pagina electronica
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ denominada “Verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, a efecto de determinar el
estatus de diversos folios fiscales, obteniéndose que todos los folios verificados
tenian el estatus: “cancelado”. (Fojas 0499 a 0503 del expediente).

e) El treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, se hizo constar que se realizé
una busqueda en la internet, concretamente en la pagina electrénica
https://rnp.ine.mx/ denominada “Registro Nacional de Proveedores” Version 4.5.1
del Instituto Nacional Electoral con el propésito de verificar si la empresa
denominada “Editorial Martinica S.A. de C.V.” se encontraba dada de alta en el
Registro Nacional de Proveedores, confirmandose dicha informacién. (Fojas 0504 a
0506 del expediente).
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f) El diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, se hizo constar que se realizo
una busqueda en la base de datos del SIIRFE (Sistema Integral de Informacién del
Registro Federal de Electores), concretamente en la pagina electrdnica
https://siirfe.ine.mx/home, respecto del domicilio del C. Luis Ramén Jurado Nasser.
(Fojas 0507 a 0508 del expediente).

g) El veintidés de enero de dos mil veinte, se hizo constar que se realizé una
basqueda en la internet, concretamente en la pagina electrénica
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ denominada “Verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, con el fin de determinar el
estatus de diversos folios fiscales, obteniéndose que todos los folios verificados
tenian el estatus de “vigente”. (Fojas 0509 a 0529 del expediente).

h) El veinticuatro de enero de dos mil veinte, se hizo constar que se realizé una
busqueda en la base de datos del SIIRFE (Sistema Integral de Informacién del
Registro Federal de Electores), concretamente en la pagina electrénica
https://siirfe.ine.mx/home, respecto del domicilio del C. Jorge Marin Roldan. (Fojas
0530 a 0531 del expediente).

i) El diecisiete de febrero de dos mil veinte, se hizo constar que se realiz6 una
basqueda en la internet, concretamente en la pagina electrénica
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ denominada “Verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, a efecto de determinar el
estatus de 3 notas de crédito, obteniéndose que tenian el estatus de vigente. (Fojas
0532 a 0533 del expediente).

j) El diez de marzo de dos mil veinte, se hizo constar que se procedio a realizar una
basqueda en el SIF version 1.7, https://sif.ine.mx/sif/app/login, obteniendo como
resultado, la localizacion de la péliza 6, periodo 2, normal, en la contabilidad del
otrora candidato por el Partido Accion Nacional, a la Presidencia Municipal de El
Marqués, Querétaro, el C. José Guadalupe Garcia Ramirez, en el marco del
Proceso Electoral Local 2014-2015 en la citada entidad federativa. (Fojas 0534 a
0549-ter del expediente).

k) El tres de septiembre de dos mil veinte, se hizo constar la busqueda efectuada
en el SIF, version 1.7, en la contabilidad del otrora candidato del Partido Accion
Nacional a la Gubernatura del estado de Nuevo Ledn, el C. Felipe de Jesus Cantu
Rodriguez, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
estado de Nuevo Ledn, en cuya contabilidad se localizé la pdliza numero 258,
periodo de operacion 3, normal, con descripcion: “CH 93 AP IMPRESIONES
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(LONAYS)”; fecha de operacion 03/06/2015 y fecha de registro 04/06/2015; y un
archivo denominado “ch 93 gob.pdf’, que ampara operaciones realizadas por el
Partido Accion Nacional y la persona moral AP Impresiones, S.A. de C.V. (Fojas
1228 a 1231 del expediente).

) El tres de septiembre de dos mil veinte, se hizo constar que se realiz6 una
basqueda en la internet, concretamente en la pagina electronica
https://rnp.ine.mx/rnp/app/loginProveedor?execution=e1sl denominada  “Registro
Nacional de Proveedores” Version 5.0 del Instituto Nacional Electoral con el
propésito de verificar si diversos proveedores se encontraban registrados en el
Registro Nacional de Proveedores durante el Proceso Electoral Federal 2014-2015
y/o los Procesos Electorales Locales Concurrentes. (Fojas 1232 a 1242 del
expediente).

m) El tres de septiembre de dos mil veinte, se hizo constar que se realizé una
basqueda en la internet, concretamente en la pagina electrénica
hitps://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ denominada “Verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, con el fin de determinar el
estatus de tres folios fiscales, obteniéndose como resultado que tienen el estatus
de “vigente”. (Fojas 1243 a 1245 del expediente).

n) El veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, se hizo constar que se realiz6
una busqueda en la base de datos del SIIRFE (Sistema Integral de Informacion del
Registro Federal de Electores), respecto de los domicilios de diversos otrora
candidatos relacionados con los hechos investigados. (Fojas 1271 a 1273 del
expediente).

XXV. Emplazamiento al Partido Accion Nacional

a) El seis de octubre de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/10385/2020,
se notifico al Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General de este Instituto, el emplazamiento respectivo, a efecto de que contestara
por escrito lo que considerara pertinente, expusiera lo que a su derecho conviniera,
asi como para que ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus
afirmaciones. (Fojas 1284 a 1289 del expediente).

b) El diecinueve de octubre de dos mil veinte, mediante escrito RPAN-0124/2020,
el citado Representante dio contestacion al emplazamiento de manera
extemporanea, mismo que, de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion
II, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
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Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente del mismo y se enlistan los
elementos probatorios ofrecidos y aportados en dicho escrito: (Fojas 1290 a 1298
del expediente)

“(...)

De un andlisis integral, sistematico y funcional al requerimiento de mérito
identificado con la nomenclatura INE/UTF/DRN/10385/2020, esta institucion
partidista observa que dicha autoridad desagrego la materia de investigacion
bajo los dos rubros siguientes:

a) 52 folios fiscales materia del procedimiento oficioso incoado en el
acuerdo INE/CG/469/2015.

b) 12 folios fiscales distintos a los que dieron origen del procedimiento
oficioso incoado en el acuerdo INE/CG/469/2015.

Y con el objetivo de atender cada uno de los puntos sefialados por esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion, mi representado considera pertinente plasmar sus
argumentos por cada uno de los rubros antes sefialados en funcion a la materia
de investigacién que realiz6 la autoridad.

Como primer acontecimiento conforme al inciso a), respecto a los 52 folios
fiscales, que formaron parte inicial del procedimiento oficioso me permito
manifestar lo siguiente:

En reiteradas ocasiones esa Unidad Técnica de Fiscalizacion ha
requerido a mi representada informacion y/o documentacion referente a
los 52 folios fiscales los cuales han sido atendidos bajo los escritos
identificados con las nomenclaturas RPAN-145/2016, RPAN-0842/2018 Y
RPAN-009/2020, tal y como lo sefiala en su numeral 5 del requerimiento
de mérito.

Empero, y con el objetivo acotar todos y cada uno de los requerimientos
de esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, y que cuente con todos los
elementos suficientes y necesarios, mi representada requirié nuevamente
a sus Comités con el objetivo de otorgar su garantia de audiencia a fin de
gue manifestaran nuevamente lo que a su derecho convenga. Por lo que,
esta Autoridad podra. observar en el ANEXO 1 del presente ocurso los
razonamientos vertidos por cada Comité, bajo los numerales identificados
como 1, 1-A, 2 y 3 de la columna denominada "Referencia”.
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Ahora bien, es importante sefalar a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion
gue referente alos ID 30, 31y 35 del ANEXO 1, actualmente no se cuenta
con una respuesta del Comité, ya que estan recabando informacion y/o
documentacién que sustente su dicho, sin embargo, se informa que se
realizd un segundo requerimiento a los comités involucrados.

Por lo que hace al inciso b) respecto a los 12 folios fiscales distintos a los que
dieron origen al procedimiento oficioso recaido bajo el expediente INE/P-COF-
UTF/411/2018 (sic), mi representado manifiesta lo siguiente:

Esta institucion partidista considera que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion ha
sobrepasado sus atribuciones al requerir informacién o documentacién de
acontecimientos 0 acciones que no se encuentran en materia de Litis, ya que
como la misma sefala en su numeral 9 del requerimiento de mérito dichos folios
fiscales no fueron objeto del procedimiento oficioso ordenado por el maximo
organo electoral del Instituto Nacional Electoral a través de su acuerdo
INE/CG/469/2015.

Sin embargo, y con el objetivo de siempre coadyuvar con la autoridad
fiscalizadora a esclarecer toda duda pertinente respecto al origen y aplicacion
de los recursos de mi representado, se solicité a los Comité Directivos Estatales
realizaran una busqueda exhaustiva a fin de poder identificar algin indicio de
dichos folios fiscales, obteniendo como respuesta lo manifestado en el ANEXO
1 bajo los numerales 4 y 5 de la columna denominada "Referencia”.

Ahora bien, es importante sefialar a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion que
referente a los ID 6 y 7 del ANEXO 1, actualmente no se cuenta con una
respuesta del Comité, ya que estan recabando informacién y/o documentacion
gue sustente su dicho, sin embargo, se informa que se realizé un segundo
requerimiento a los comités involucrados, asi como las siguientes precisiones:

Posible Aclaracion

te ID 6 fue sustituido por el UUID 6F4AT4C6-F314-457C-9344-42829F8E3495, como
pe muestra en la tabla 1 inferior

ste ID 7 se corresponde con el ID 21 ¢s el mismo concepto, como se muestra en la tabla
2 en la parte inferior
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Tabla 1
uuID Nombre
No. Estatus | Fecha Timbrado | RFC Emisor Emisor Total Conceptos ENTIDADFEDERATIVA | 1D
SERVICIOS DE
44097509~ TELEFONIA FIJA CUENTA
04BF-4195- 11/05/2015 ENLACE 0200003413 * Periodo :
BOCA- | 139753 | Cancelado 09:38 ETP1501216EA | TPE SA DE | 12,998.99 | 13/Mar - 12/Abr/2015 * AGUASCALIENTES 21
582BC7670444 i cv SUPERINTERNET
DEDICADQ SIMETRICO
200 *
. SERVICIOS DE
A4326FAl- | - TELEFONIA FIJA CUENTA
CEC7-44D4- 22/05/2015 ENLACE 0200003413 * Periodo .
BED4- | 159851 | Vigente 1815 ETP1501216EA | TPE SA DE [ 12,998.99 [ :13/Mar - 12/Abr/2015* | AGUASCALIENTES 7
ABF8648E6EBF : cv SUPERINTERNET
DEDICADO SIMETRICO
200+
Tabla 2
uuin No. [ Estatus | Fecha Timbrado | RFCEmisor | oMM | rora) Conceptos ENTIDADFEDERATIVA D
SERVICIOS DE
TELEFONIA FIJA
CUENTA
2F96E553-A8A6- 22/05/2015 ENLACE 0200003413 *
4B25-950B- 159864 | Vigente 18:17 ETP1501216EA | TPE SA 12,998.99 | Periodo:13/Abr - AGUASCALIENTES 6
ACE37CB69723 ) DECV 12/May/2015 *
SUPERINTERNET
DEDICADO
SIMETRICO 200 *
Cliente:
SERVICIOS DE
TELEFONIA FIJA
6F4AT4C6-F314- 22/05/2015 ENLACE CUENTA
457C-9344- 159865 | Vigente 18:17 ETPI501216EA | TPE SA 12,098.99 [ 0200003413 * AGUASCALIENTES NO
42829F8E3495 ) DECV Periodo:13/Abr -
12/May/2015 *
Cancela Factura:
EA 88 *

*Dichas referencias también se pueden observar en el ANEXO 1.

La anterior informacion y/o documentacion es proporcionada a dicha autoridad
con el objetivo de coadyuvar con la misma, no asi para generar un perjuicio a
esta institucion partidista, ya que como es del conocimiento de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacién ninguna autoridad podra juzgar o sancionar acciones
0 acontecimientos que no sean materia de origen de un procedimiento oficioso,
de lo contrario estaria vulnerando la garantia constitucional del debido proceso
consagrado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ahora bien, como argumentacion general esta institucion partidista considera
pertinente sefalar a esa Unidad Técnica de Fiscalizacién que, el Partido Accién
Nacional se encuentra en un estado de indefension, ya que la expedicion de
folios fiscales NO depende de mi representado, sino de un tercero, es decir del
proveedor que presta sus servicios; y si un folio fiscal tiene el estatus de vigente
o cancelado, esta institucion partidista no cuenta con los elementos suficientes
y necesarios para conocer dicho estatus o el motivo que lo origing, asi como
las razones del proveedor.
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Es procedente sefalar que, mi representando solo conoce el folio fiscal que el
proveedor entrega para emitir el pago correspondiente de la prestacion de
servicio 0 adquisiciones que se contratd, tal es asi, que la propia autoridad
reviso los informes los informes (sic) de campafa del Proceso Electoral Federal
2014-2015, y que, si bien de dicha revision emand el procedimiento de mérito,
también es cierto, que dicha autoridad puede solicitar a los proveedores el
motivo del estatus de sus CFDI’S.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente se solicita a esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion:

PRIMERO. - Tener por presentado en tiempo y forma el requerimiento de
informacion identificado con el expediente al rubro citado

(...).

Pruebas ofrecidas en el escrito de contestacion al emplazamiento:

e Anexo constante de 372 fojas en copia simple.

XXVI. Emplazamiento a la C. Ruth Esperanza Lugo Martinez, otrora candidata
a la Presidencia Municipal de Guanajuato, estado de Guanajuato, postulada
por el Partido Accion Nacional, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015 en la citada entidad federativa.

a) ElI nueve de octubre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/GTO/04JDE/NVS/192/20, se notifico a la C. Ruth Esperanza Lugo Martinez,
otrora candidata a la Presidencia Municipal de Guanajuato, estado de Guanajuato,
el emplazamiento respectivo, a efecto de que contestara por escrito lo que
considerara pertinente, expusiera lo que a su derecho conviniera, asi como para
gque ofrecieray exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 1299
a 1312 Ter del expediente).

b) El dieciséis de octubre de dos mil veinte, mediante escrito sin nimero, la otrora
candidata referida en el parrafo anterior dio contestacion al emplazamiento sefialado
en el inciso que antecede, mismo que, de conformidad con el articulo 42, numeral
1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente del mismo y se enlistan los
elementos probatorios ofrecidos y aportados en dicho escrito: (Fojas 1313 a 1318
del expediente).
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“(...)

Vengo a dar contestacibn en via de ad cautelam al oficio No
INE/GTO/04JDE/VS/192/20 derivado del expediente INE/PC-F-UTF/411/2015
presumiendo la caducidad de dicho procedimiento, en los siguientes términos:

1.- En atencién al acuerdo de fecha 29 de septiembre de 2020 emitido por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion Electoral (sic), en el que se ordena el inicio de
un procedimiento oficioso en contra del Partido Accidon Nacional, respecto de
las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de las revisiones de
los informes de campafia de ingresos y gastos de los candidatos a los cargos
de “diputados federales” correspondiente al proceso electoral “Federal 2014-
2015” y no de ayuntamientos como se pretende fincar indebidamente, a efecto
de determinar si el instituto politico incumplié la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion y rendicion de cuentas, me causa molestia el
procedimiento por el cual fui emplazada por la Vocal Secretaria de la Junta
Distrital Ejecutiva 04, toda vez que, la de la voz, no participé como candidata a
diputada federal en ese periodo y con ello me estan fincando una
responsabilidad extralegal excediendo con ello las facultades de emplazamiento
gue fue ordenado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, resultando con ello
una grave falta de fundamentacion y motivacion.

2. En cuanto a lo que sefala en el punto 1 del oficio referente a los CFDI (...)
IFP0028088 y E000050287 (...) primeramente en cuanto a su emision no es
cierto en lo que respecta a mi persona, no son mios y no los conozco, puesto
gue el manejo de la erogacién, comprobacién y respectiva contabilizacion
fueron en todo momento responsabilidad del partido sefalado.

3. El presente oficio y emplazamiento derivados del expediente al rubro citado,
violan el principio de inmediatez, ya que el procedimiento iniciado data de fecha
agosto de 2015, por lo cual, suponiendo sin conceder, que quien suscribe
tuviera conocimiento o participacion alguna en la comprobacion respectiva, debi
conocer desde el inicio, para en el momento procesal oportuno hacer las
aclaraciones o dar seguimiento las observaciones.

4.- Este oficio y el emplazamiento me dejan en estado de indefensién y me
causan inseguridad juridica, maxime que en fecha 05 de marzo de 2018
presenté mi renuncia formal y solicitud de baja del Registro Nacional de
Miembros en el Partido Accion Nacional, hecho de conocimiento publico y
mediatico. Anexo copia. Esta circunstancia me impide tener acceso a
documental alguna o relacion inherente, con el personal encargado de las
finanzas del Partido.
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5. La presente notificacion y emplazamiento derivados del procedimiento
administrativo sancionador oficioso violan mi presuncién de inocencia, ello en
atencion a que existe prejuzgamiento previo a una valoracién, ya que la
notificadora presume de ser ciertas las infracciones, pues mi participaciéon en
dicho proceso electoral se circunscribié en ser la candidata y salir a hacer
campafia a conseguir votos y de ninguna manera tuve injerencia en la
expedicion de las facturas respectivas (...)

6. En todo momento, la presente notificacion y emplazamiento derivado del
expediente al rubro citado es un acto de autoridad que me causa molestia y
viola mis derechos humanos a la certeza y seguridad juridicas, pues dicho
procedimiento se encuentra indebidamente fundado y motivado en cuanto a mi
responsabilidad en los supuestos mencionados ya que en ninguna parte
legalmente expreso (SIC) se configura la existencia de figura juridica alguna y
tampoco se me dice ¢ por qué se me llama, qué se me atribuye o bien que se
presume de mi parte?

Por lo anteriormente expuesto a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion Electoral
atentamente pido:

UNICO. — Tenerme por dando contestacion en tiempo y forma y en su momento
procesal oportuno absolver de toda responsabilidad a la compareciente.

...y

Pruebas ofrecidas en el escrito de contestacién al emplazamiento:

e Copia simple de escrito dirigido al Registro Nacional de Militantes del Partido
Accion Nacional de fecha cinco de marzo de dos mil dieciocho y signado por
la C. Ruth Esperanza Lugo Martinez en donde refiere que se separa de ese
instituto politico.

XXVIl. Emplazamiento al C. Javier Vargas Ruiz, otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Moroledn, estado de Guanajuato, postulado por el
Partido Accidon Nacional, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en
la citada entidad federativa.

a) ElI doce de octubre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/GTO/10JDE/VE/305/2020, se notifico al C. Javier Vargas Ruiz, otrora candidato
a la Presidencia Municipal de Moroledn, estado de Guanajuato, el emplazamiento
respectivo, a efecto de que contestara por escrito lo que considerara pertinente,
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expusiera lo que a su derecho conviniera, asi como para que ofreciera y exhibiera
las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 1319 a 1325 del expediente).

b) El dieciséis de octubre de dos mil veinte, mediante escrito sin numero, el otrora
candidato referido en el parrafo anterior dio contestacion al emplazamiento sefialado
en el inciso que antecede, mismo que, de conformidad con el articulo 42, numeral
1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizaciéon, se transcribe la parte conducente del mismo y se enlistan los
elementos probatorios ofrecidos y aportados en dicho escrito: (Fojas 1326 del
expediente)

“(...)

Con relacién al folio sefialado en su atento oficio y con base a la informacién
solicitada al Partido Accion Nacional, dicha factura se emiti6 y timbré el 28 de
mayo del 2015, fecha que en relacion al registro contable el cual corresponde a
la emision y timbrado 02 de junio de 2015, se encuentra dentro de un periodo
muy corto entre la emision de el folio similar y el folio requerido , por ello el folio
al del cual (sic) se realiza el presente requerimiento pudo haber correspondido
a una reexpedicion de la factura correspondiente al mismo gasto , de tal forma
gue se desconoce si esta es emitida por error y que método de cancelacion u
omision de cancelacion se aplic6 al mismo, lo cual escapa al ambito de mi
competencia ya que por el tiempo que ha transcurrido entre los hechos, dicha
documentacion por ministerio de las leyes en materia fiscal no tengo obligacion
de conservar.

En virtud de lo anterior, esta autoridad debe considerar que no se trata de un
acto gque consista en una violaciéon a la normativa vigente al momento de la
referida operacion que como he expuesto no es un hecho que se me atribuya.

Por lo anterior se solicita a esta autoridad se considere que los actos materia
de su requerimiento al no ser propios, sean declarados extintos en lo que me
perjudique.

...y

XXVII. Emplazamiento al C. Felipe de Jesus Cantu Rodriguez, otrora
candidato a Gobernador del estado de Nuevo Ledn, postulado por el Partido
Accién Nacional, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en la
citada entidad federativa.
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a) El dieciséis de octubre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/VE/JLE/NL/0428/2020 se notificé por estrados®?, al C. Felipe de Jesus Cantu
Rodriguez, otrora candidato a Gobernador del estado de Nuevo Ledn, el
emplazamiento respectivo, a efecto de que contestara por escrito lo que considerara
pertinente, expusiera lo que a su derecho conviniera, asi como para que ofreciera 'y
exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 1327 a 1340 del
expediente).

b) El veintitrés de octubre de dos mil veinte, mediante escrito sin nimero, el otrora
candidato referido en el péarrafo anterior, dio contestacion al emplazamiento
sefalado en el inciso que antecede, mismo que, de conformidad con el articulo 42,
numeral 1, fraccion 1l, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacién, se transcribe la parte conducente del mismo y se
enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados en dicho escrito: (Fojas
1340 Bis a 1340 Ter del expediente)

“(...)

Hago constar que en efecto el Partido Accién Nacional y un servidor llevo a cabo
la tarea de investigacion de estos conceptos (folios) que se mencionan y que
hacen referencia a mi postulacién a cargo como candidato a la Gubernatura del
Estado de Nuevo Ledn, correspondiente al Proceso Electoral 2014-2015, del
cual se contesto en escrito RPAN-0842/2028 “El partido desconoce totalmente
los conceptos sefialados, por lo tanto, se sefiala que no se incurrid, en ninguna
violacion, y que se esta trabajando en la cancelacion”.

Lo cual a la fecha y en clara actualizacion a la respuesta anteriormente
mencionada se ha intentado la gestién en fechas posteriores para localizar al
proveedor el cual no ha sido localizado, para la aclaracion e informe el estatus
de los folios en cuestion.

Esperando que la presente sirva para solventar las observaciones, tomando en
cuenta los esfuerzos realizados para cumplir con el marco juridico
correspondiente, agradezco su atencion.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

..y

30 Mediante acta circunstancia fechada 13 de octubre de 2020, la notificadora adscrita a la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Nuevo Leon, hizo constar que el citado ciudadano no se encontrd presente para recibir la
notificacion personal y por esa razén se le notificé por estrados.
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XXIX. Emplazamiento al C. Alejandro Serrato Tapia, otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Zinapécuaro, estado de Michoacéan, postulado por el
Partido Accién Nacional, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en
la citada entidad federativa.

a) El siete de octubre de dos mil veinte, mediante oficio INE/JDEO6/VE/124/2020,
se notifico al C. Alejandro Serrato Tapia, otrora candidato a la Presidencia Municipal
de Zinapécuaro, estado de Michoacan, el emplazamiento respectivo, a efecto de
gue contestara por escrito lo que considerara pertinente, expusiera lo que a su
derecho conviniera, asi como para que ofreciera y exhibiera las pruebas que
respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 1341 a 1350 del expediente).

b) El trece de octubre de dos mil veinte, mediante escrito sin namero, el otrora
candidato referido en el parrafo anterior dio contestacion al emplazamiento sefialado
en el inciso que antecede, mismo que, de conformidad con el articulo 42, numeral
1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente del mismo y se enlistan los
elementos probatorios ofrecidos y aportados en dicho escrito: (Fojas 1351 a 1369
del expediente).

“(...)

Dando respuesta a lo notificado el dia 7 de octubre de 2020, especificamente
al punto numero 1 de la notificacion de emplazamiento (...) me permito informar
gue este Comprobante Fiscal Digital por Internet se realiz6 de manera
errGnea en dos ocasiones, pero como se puede observar en el concepto del
comprobante la cantidad de playeras 2921 solo se realizaron una vez debido
aun descuido del proveedor ya que este volvié agenerar el Comprobante
Fiscal con la misma cantidad de playeras y por el mismo concepto, el cual
es identificado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion con el namero
48C71D0C-A737-477E-A245-019F2319BF38 atendiendo a esto, el
Comprobante Fiscal correcto se encuentra registrado en la poliza
NLD004914 del ERP, CON EL FOLIO FISCAL EN TERMINACION
98EAD1471801 para lo cual adjunto toda la evidencia que respalda dicho
registro con el nombre de Zinapécuaro.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que, de acuerdo a la solicitud
hecha por esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se hace referencia al Sistema
Integral de Fiscalizaciébn mismo que comenz0 a operar hasta el pasado afio de
dos mil dieciséis, lo cual resulta relevante para quien suscribe, en el que se
sefiale que no aparece el registro de las poélizas solicitadas.
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En el mismo sentido debemos tener en cuenta que los procedimientos contables
gue se manejan en procesos electorales, son demasiado arduos, por ello es
gue pueden ocurrir errores como el caso que nos ocupa, por ellos en la mejor
de las disposiciones por cumplir y coadyuvar con esta autoridad electoral, es
gue la documentaciéon soporte es anexada al presente documento.

Una vez dado contestacion puntual a lo solicitado en el oficio recibido el pasado
dia 7 de Octubre de la presente anualidad, es que solicitamos a esta Unidad
Técnica de Fiscalizacion, se tenga por cumplido en tiempo y forma, el presente
escrito, con los anexos que lo acompafian, los cuales son prueba de la
inexistencia de la constituciéon de una infraccion a la normatividad
electoral en materiafiscal, por lo que se considera, no debe tomarse en cuenta
algun otro argumento, con el fin de incidir en responsabilidades fiscales

Sin otro particular, envio un respetuoso saludo, quedando a la orden ante
cualquier situacion en la cual se pueda colaborar dentro del asunto que nos
ocupa.

...y

Pruebas ofrecidas en el escrito de contestacién al emplazamiento:

e Copias simples consistentes en documentos titulados: diario de pagos,
diario de facturas, copias de pélizas de cheques copia de documento
relativo a transferencias copia de recibo, copia de factura y copia de
contrato de prestacion de servicios.

XXX. Emplazamiento al C. Jahiro Castrején Hernandez, otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Huiramba, estado de Michoacan, postulado por el
Partido Accion Nacional, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en
la citada entidad federativa.

a) ElI siete de octubre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/JD11/MICHS/VS/401/2020, se remitié el oficio por medio del cual se notifico al
C. Jahiro Castrejon Hernandez, otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Huiramba, estado de Michoacan, el emplazamiento respectivo, a efecto de que
contestara por escrito lo que considerara pertinente, expusiera lo que a su derecho
conviniera, asi como para que ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus
afirmaciones. (Fojas 1370 a 1380 Bis del expediente).

b) El trece de octubre de dos mil veinte, mediante escrito sin namero, el otrora
candidato referido en el parrafo anterior dio contestacion al emplazamiento sefialado
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en el inciso que antecede, mismo que, de conformidad con el articulo 42, numeral
1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente del mismo y se enlistan los
elementos probatorios ofrecidos y aportados en dicho escrito: (Fojas 1381 a 1396
del expediente)

“(...)

Dando respuesta a lo notificado el dia 7 de octubre de 2020, especificamente
al punto nimero 1 de la notificacion de emplazamiento (...) me permito informar
gue este Comprobante Fiscal Digital por Internet se realiz6 de manera
errébnea en dos ocasiones, pero como se puede observar en el concepto del
comprobante la cantidad de playeras 677 solo se realizaron una vez debido a
un descuido del proveedor ya gue este volvié a generar el Comprobante
Fiscal con la misma cantidad de playeras vy por el mismo concepto,
atendiendo a esto,_ el Comprobante Fiscal correcto se encuentra registrado
en lapéliza NLD004150 del ERP vy en la péliza 6 junio de la contabilidad de
Jahiro Castrejon Herndndez en el Sistema Integral de Fiscalizacién, para
lo cual adjunto toda la evidencia gque respalda dicho reqistro con el
nombre de Huiramba, CON EL FOLIO FISCAL EN TERMINACION
D7A1D6097771.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que, de acuerdo a la solicitud
hecha por esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se hace referencia al Sistema
Integral de Fiscalizacién mismo que comenzé a operar hasta el pasado afio de
2016 dos mil dieciséis, lo cual resulta relevante para quien suscribe, en el que
se sefiale que no aparece el registro de las pdlizas solicitadas.

En el mismo sentido debemos tener en cuenta que los procedimientos contables
gque se manejan en procesos electorales, son demasiado arduos, por ello es
gue pueden ocurrir errores como el caso que nos ocupa, por ellos en la mejor
de las disposiciones por cumplir y coadyuvar con esta autoridad electoral, es
gue la documentacion soporte es anexada al presente documento.

Una vez dado contestaciéon puntual a lo solicitado en el oficio recibido el pasado
dia 7 de octubre de la presente anualidad, es que solicitamos a esta Unidad
Técnica de Fiscalizacion, se tenga por cumplido en tiempo y forma, el presente
escrito, con los anexos que lo acompafan, los cuales son prueba de la
inexistencia de la constitucion de una infraccion a la normatividad
electoral en materia fiscal...
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Sin otro particular, envio un respetuoso saludo, quedando a la orden ante
cualquier situacién en la cual se pueda colaborar dentro del asunto que nos
ocupa.

...y

Pruebas ofrecidas en el escrito de contestacion al emplazamiento:

e Copias simples consistentes en documentos titulados: diario general, diario
de pagos, diario de facturas, poliza 6 del SIF en la contabilidad del C. Jahiro
Castrejon Hernandez con fecha de registro 10/06/2015, dos copias de péliza
de cheque, copia de recibo, orden de compra, factura y contrato de
prestacion de servicios.

XXXI. Emplazamiento al C. Mauricio Vila Dosal, otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Mérida, estado de Yucatan, postulado por el Partido
Accién Nacional, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en la
citada entidad federativa.

a) El veintiuno de octubre de dos mil veinte, mediante oficio INE/JLE/VE/0328/2020
se notificd por estrados®!, al C. Mauricio Vila Dosal, otrora candidato a la Presidencia
Municipal de Mérida, estado de Yucatan, el emplazamiento respectivo, a efecto de
gue contestara por escrito lo que considerara pertinente, expusiera o que a su
derecho conviniera, asi como para que ofreciera y exhibiera las pruebas que
respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 1397 a 1413 Bis del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, no se ha recibido respuesta
alguna.

XXXIl. Emplazamiento a la C. Claudia Jiménez Amador, otrora candidata a la
Diputacion Federal por el Distrito 6, en Gustavo A, Madero, en el entonces
Distrito Federal, postulada por el Partido Accién Nacional, en el Proceso
Electoral Federal 2014-2015.

a) El nueve de octubre de dos mil veinte, mediante oficio INE/JLE-CM/03358/2020,
se notificd a la C. Claudia Jiménez Amador, otrora candidata a Diputada Federal por
el Distrito 6, en Gustavo A, Madero, en el entonces Distrito Federal, el

31 Lo anterior debido a que mediante acta circunstanciada de fecha 09 de octubre de 2020, el Abogado Fiscalizador adscrito
a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Yucatan, hizo constar que no fue posible llevar a cabo la
notificacion personal, por lo cual se le notificé por estrados el oficio INE/JLE/VE/0328/2020.
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emplazamiento respectivo, a efecto de que contestara por escrito lo que considerara
pertinente, expusiera lo que a su derecho conviniera, asi como para que ofreciera y
exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 1414 a 1426 del
expediente).

b) El dieciséis de octubre de dos mil veinte, mediante escrito sin nUmero, la otrora
candidata referida en el parrafo anterior dio contestacion al emplazamiento sefialado
en el inciso que antecede, mismo que, de conformidad con el articulo 42, numeral
1, fraccidn Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente del mismo y se enlistan los
elementos probatorios ofrecidos y aportados en dicho escrito: (Fojas 1427 a 1476
del expediente).

“(...)

La que suscribe, otrora candidata a Diputada Federal por el Distrito 6, del
entonces Distrito Federal en el Proceso Electoral Federal 2014-2015, C. Claudia
Jiménez Amador declara bajo protesta de decir verdad que no existe registro
en mi contabilidad como candidata de dicha factura; sin embargo, obran en mi
archivo dos pdlizas (P2N DR-22 y P2N-DR40) por los conceptos de playeras y
bolsas respectivamente y que representan el monto y concepto en comento. No
existe intencion alguna por parte de esta otrora candidata, simplemente la
informacién existente es la presentada.

Para sustentar lo anterior, adjunto al presente oficio los documentos con los que
cuento en mi contabilidad que consta de 2 pdlizas y expediente de
comprobacion con factura 927 y 928.

...y

Pruebas ofrecidas en el escrito de contestaciéon al emplazamiento:

e Copias simples consistentes en documentos titulados: escritura
150,342 de la Notaria 198 en el Distrito Federal, recibo telefonico,
contrato de compraventa, facturas A-927 y A-928, copia de credencial
para votar a nombre de Sajid Zamora, seis polizas del sistema de
contabilidad del Partido Accion Nacional en el Distrito Federal, acuse
del Registro Nacional de Proveedores, impresiones de verificacion de
comprobantes fiscales de folios terminacion F4372 y E83FD y 2
reportes de transferencia SPEI.
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XXXIIl. Emplazamiento a la C. Karla Alejandrina Lanuza Hernandez, otrora
candidata a la Presidencia Municipal de Salvatierra, estado de Guanajuato,
postulada por el Partido Accion Nacional, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en la citada entidad federativa.

a) ElI ocho de octubre de dos mil veinte, mediante oficios
INE/GTO/10JDE/VE/306/2020, se notific6 a la C. Karla Alejandrina Lanuza
Hernandez, otrora candidata a la Presidencia Municipal de Salvatierra, estado de
Guanajuato, el emplazamiento respectivo, a efecto de que contestara por escrito lo
gue considerara pertinente, expusiera lo que a su derecho conviniera, asi como para
gue ofrecieray exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 1477
a 1483 del expediente).

b) El catorce de octubre de dos mil veinte, mediante escrito sin niumero, la otrora
candidata referida en el parrafo anterior dio contestacion al emplazamiento sefialado
en el inciso que antecede, mismo que, de conformidad con el articulo 42, numeral
1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién, se transcribe la parte conducente del mismo y se enlistan los
elementos probatorios ofrecidos y aportados en dicho escrito: (Fojas 1484 a 1486
del expediente).

“(...)

Me refiero al emplazamiento realizado en fecha 8 de octubre del presente afio,
por la auxiliar juridica de la Junta Distrital Ejecutiva 10 en el Estado de
Guanajuato del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual se me concedi6 un
término improrrogable de cinco dias habiles, para contestar por escrito lo que
considere pertinente, exponga lo que a mi derecho convenga y ofrezca y exhiba
pruebas que respalden mis afirmaciones.

En principio, deseo evidenciar que en el presente procedimiento existe una
flagrante violacion a mi derecho de defensa y a las formalidades esenciales del
procedimiento, contraviniendo lo dispuestos por los articulos 14,16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi, porque se me debid correr traslado con las constancias que
integran el procedimiento administrativo sancionador que nos ocupa, sin
embargo, como consta en la diligencia de emplazamiento, Gnicamente se me
corrié traslado con el oficio INE/GTO/10JDE/VE/306/2020 que consta de 04
fojas utiles, sin que se me haya corrido traslado con el expediente, ya sea en
forma fisica o en medio magnético como estaba ordenado.
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El conocimiento de las constancias que integran el procedimiento de marras era
indispensable para poder desplegar debidamente mi defensa, sin que tal
omisibn sea legalmente subsanable por el hecho de que en el oficio
INE/GTO/10JDE/VE/306/2020 se indique que de conformidad con el articulo 36
bis del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion el
expediente respectivo pueda ser consultado in situ, maxime que como el propio
oficio que se contesta lo indica, el término concedido es improrrogable, por lo
gue de manera alguna se me podra conceder uno nuevo o ampliar el mismo,
amén de que no existe disponibilidad total de la documentacion, ya que se
requiere para la consulta, previa cita.

En otro orden de ideas, y sin que de manera alguna se me tenga por aceptando
la comisibn de infraccion alguna o subsanadas las irregularidades al
procedimiento previamente referidas, también manifiesto que a mi juicio ha
caducado la facultad sancionadora de la autoridad administrativa en el
procedimiento que nos ocupa, en virtud de que ha transcurrido tiempo en
demasia desde la instauracion del mismo, lo que contraviene lo dispuesto por
los articulos 1°, parrafo tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 8, apartado 1 de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos; 14, apartado 3, inciso ¢) del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, de cuya interpretacion sistematica se desprende que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia dentro de los plazos previstos en
la ley o, en su defecto, en un plazo razonable. La caducidad del presente
procedimiento sancionador merece, incluso, un estudio oficioso por parte de la
autoridad.

Ademads, estimo que se actualiza la prescripcion de las facultades
sancionadoras de la autoridad, en virtud de que a la fecha ha concluido el
término para que ejerciera dicha potestad sancionadora. Tal excepcion se
actualiza atin y cuando el oficio que se contesta no precisa con claridad la fecha
de la comision de la presunta infraccion administrativa (lo que por si mismo
constituye otra violacion al procedimiento), pero se puede inferir que, en todo
caso, han transcurrido mas de cinco afos, pues se trata de actuaciones en el
marco del proceso electoral 2014-2015.

Al margen de lo anterior, niego haber violado la normatividad que se invoca en
el oficio que se contesta, resultando completamente inaplicable en mi caso,
haciendo hincapié en que soy ajena a la emisién de la factura IFP0028331 y del
folio fiscal D6F65118-9ECS8- 484F-9798-A9FA7F1A9AB4, reiterando que en el
oficio INE/GTO/10JDE/VE/306/2020, jamas se precisaron ni la fecha de emision
del folio fiscal ni la época precisa en la que se debié haber reportado ante la
autoridad electoral.
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Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

UNICO. Se me tenga dando contestacion ad cautelam al emplazamiento, dentro
del procedimiento administrativo sancionador con nimero de expediente INE/P-
COF- UTF/411/2015.

Lo anterior, en virtud de que he promovido incidente de nulidad de
notificaciones, por lo que no deberéd considerarse como un acto consentido
ninguna irregularidad en la notificacion, a pesar de que se haya dado
contestacion por parte de la suscrita al mencionado emplazamiento.”

...y

Tal y como lo menciona la C. Karla Alejandrina Lanuza Hernandez en su contestacion ad
cautelam, ese mismo dia catorce de octubre de dos mil veinte, promovié un incidente de
nulidad de actuaciones, en los siguientes términos (fojas 1487 a 1488 del expediente):

“Karla Alejandrina Lanuza Hernandez, con el caracter que tengo reconocido en
el procedimiento administrativo sancionador oficioso citado al rubro, con el
debido respeto comparezco para exponer:

Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3 y 8 numeral 1 inciso a)
fraccion 111y 11 numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, 4 numeral 2 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacioén en Materia Electoral, supletoria del citado reglamento
y 319 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles supletorio de la Ley de
General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, vengo a promover
incidente de nulidad de notificaciones en contra de la notificacién practicada en
fecha 08 de octubre de 2020 por las siguientes razones:

Como puede advertirse de la resolucion de fecha 29 de septiembre de 2020
dictada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se orden6 al Vocal Ejecutivo de
la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, emplazar a la suscrita
en el procedimiento administrativo sancionador sefialado al rubro.

Tal acuerdo se cumpliment6 el dia 08 de octubre de 2020 al haberse llevado a
cabo el citado emplazamiento.

Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 numeral 1 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
aplicacién supletoria al Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion segun lo previsto por el articulo 3 péarrafo 1 del
mencionado cuerpo normativo reglamentario, las notificaciones personales
deben practicarse al interesado a mas tardar el dia siguiente al que se emitié
el acto o se dicto la resolucién, lo cual en el caso que nos ocupa no acontecio
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pues la resolucién que ordena el emplazamiento es de fecha 29 de septiembre
de 2020 y la notificacion se practico hasta el 08 de octubre hogafio.

Por otro lado, también es nula la notificacion porque de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 11 numeral 1 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, al practicarse la notificacién no
solamente debe entregarse el oficio correspondiente, sino toda la
documentacion anexa, lo cual en el presente caso no sucedi6 como se
desprende de la razén de notificacién practicada por la Licenciada Maria
Trinidad Camargo Pintor, donde consta que solo entregd el oficio
INE/GTO/10JDE/VE/306/2020 de fecha 08 de octubre de afio 2020, pero sin
gue hubiese entregado las constancias del expediente, tal como se encontraba
ordenado en la resolucién que se cumplimentd, por lo que es evidente la
violacion a la disposicion reglamentaria a que se ha hecho mérito.

Por lo anteriormente puesto y fundando atentamente pido:

Primero. Se me tenga promoviendo en tiempo y forma incidente de nulidad de
notificaciones en los términos planteados.

Segundo. Una vez agotado el tramite incidental correspondiente, se declare la
nulidad de la notificacion mal practicada a fin de que se lleve a cabo
correctamente y se me corra traslado con todas las constancias del expediente
en que se actla a fin de poder hacer valer adecuadamente mi derecho de
defensa.

...y

c) ElI diecinueve de octubre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/GTO/10JDE/VE/319/2020, se notific6 a la C. Karla Alejandrina Lanuza
Hernandez, otrora candidata a la Presidencia Municipal de Salvatierra, estado de
Guanajuato, un nuevo emplazamiento®?, a efecto de que contestara por escrito lo
gue considerara pertinente, expusiera lo que a su derecho conviniera, asi como
para que ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas
1489 al1496 Quater del expediente)

d) El veintitrés de octubre de dos mil veinte, mediante escrito sin niumero, la otrora
candidata referida en el parrafo anterior dio contestacion al emplazamiento sefialado
en el inciso que antecede, mismo que, de conformidad con el articulo 42, numeral

32 Tal y como consta en acta circunstanciada CIRC13/JD10/GTO/12-10-20 de fecha diecinueve de octubre de dos mil veinte,
se entregaron las constancias respectivas contenidas en un disco compacto, mismas que le fueron entregadas de manera
personal a la otrora candidata.
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1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizaciéon, se transcribe la parte conducente del mismo y se enlistan los
elementos probatorios ofrecidos y aportados en dicho escrito: (Fojas 1496 sexies a
1496 nonies del expediente).

1...)

Al respecto, y sin que de manera alguna se me tenga por aceptando la comisién
de infraccion alguna, manifiesto que a mi juicio ha caducado la facultad
sancionadora de la autoridad administrativa en el procedimiento que nos ocupa,
en virtud de que ha transcurrido tiempo en demasia desde la instauracién del
mismo, lo que contraviene lo dispuesto por los articulos 1° , parrafo tercero, 14,
16, 17, 41, 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 8, apartado 1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 14, apartado 3, inciso c) del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de cuya interpretacion
sistematica se desprende que toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia dentro de los plazos previstos en la ley o, en su defecto, en un plazo
razonable. La caducidad del presente procedimiento sancionador merece,
incluso, un estudio oficioso por parte de la autoridad.

Al margen de lo anterior, niego haber violado la normatividad que se invoca en
el oficio que se contesta, resultando completamente inaplicable en mi caso,
haciendo hincapié en que soy ajena a la emision de la factura IFP0028331 y del
folio fiscal D6F65118-9EC8- 484F-9798-A9FA7F1A9AB4, reiterando que en el
oficio INE/GTO/10JDE/VE/319/2020, jamas se precisaron ni la fecha de emision
del folio fiscal ni la época precisa en la que se debid haber reportado ante la
autoridad electoral.

(...)

Ademas, se transgreden los principios de certeza y seguridad juridica dentro del
presente procedimiento, pues en fecha 8 de octubre de 2020 se me notificé el
oficio INE/GTO/10JDE/VE/306/2020, en el cual también se me emplazaba al
presente procedimiento sancionador, rindiendo en su momento la suscrita la
contestacion correspondiente. Sin embargo, sin emitirse resoluciéon intermedia
alguna o justificacion legal, mediante el oficio INE/GTO/10JDE/VE/319/2020 se
me vuelve a emplazar al presente procedimiento, lo que evidencia la falta de
certeza juridica, pues se emite nuevamente el acto sin revocar o dejar sin efectos
el anterior.

...y
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XXXIV. Acuerdo de alegatos. Una vez realizadas las diligencias necesarias, esta
autoridad, mediante Acuerdo, estimé procedente abrir la etapa de alegatos
correspondiente, asimismo, se ordeno notificar a los sujetos incoados, para que, en
un plazo de setenta y dos horas manifestaran por escrito los alegatos que
consideraran convenientes. (Foja 1497 del expediente).

XXXV. Notificacion de alegatos al Partido Accion Nacional.

a) El quince de octubre de dos mil veinte, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/10446/2020, se notific6 al Representante Propietario del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto, el acuerdo de alegatos
respectivo. (Fojas 1498 a 1499 del expediente).

b) El veinte de octubre de dos mil veinte, mediante escrito RPAN-0127/2020, el
citado Representante present6 sus alegatos: (Fojas 1510 a 1513 del expediente).

XXXVI. Notificacion de alegatos a la C. Ruth Esperanza Lugo Martinez, otrora
candidata a la Presidencia Municipal de Guanajuato, estado de Guanajuato,
postulada por el Partido Accion Nacional, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en la citada entidad federativa.

a) El veintiocho de octubre de dos mil veinte, mediante oficio nimero INE/GTO/JLE-
VS/296/20, se notifico por estrados®3, a la C. Ruth Esperanza Lugo Martinez, otrora
candidata a la Presidencia Municipal de Guanajuato, estado de Guanajuato, el
acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 1514 a 1528 Bis del expediente).

b) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucion, no se ha recibido respuesta
alguna.

XXXVII. Notificacion de alegatos al C. Javier Vargas Ruiz, otrora candidato a
la Presidencia Municipal de Moroledn, estado de Guanajuato, postulado por el
Partido Accion Nacional, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en
la citada entidad federativa.

a) El veintiséis de octubre de dos mil veinte, mediante oficio numero
INE/GTO/10JDE/VE/322/2020, se notifico al C. Javier Vargas Ruiz, otrora candidato

33 Mediante acta circunstanciada nimero 5, formulada por personal de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado
de Guanajuato, se hizo constar que al acudir al domicilio, la persona a notificar no se encontraba, por lo cual se entrego6 el
oficio y anexo a notificar a la persona con quien se entendié la diligencia, y se procedi6 a realizar la notificacion por estrados.
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a la Presidencia Municipal de Moroleon, estado de Guanajuato, el acuerdo de
alegatos respectivo. (Fojas 1529 a 1536 Bis del expediente).

b) El veintiocho de octubre de dos mil veinte, mediante escrito sin numero, el C.
Javier Vargas Ruiz, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Moroledn, estado
de Guanajuato presento sus alegatos. (Fojas 1537 a 1541 Ter del expediente).

XXXVIII. Notificacion de alegatos al C. Felipe de Jesus Cantu Rodriguez, otrora
candidato a Gobernador del estado de Nuevo Ledn, postulado por el Partido
Accion Nacional, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en la
citada entidad federativa.

a) El veintiocho de octubre de dos mil veinte, mediante oficio numero
INE/VE/JLE/NL/0450/2020, se notificé al C. Felipe de Jesus Cantl Rodriguez, otrora
candidato a Gobernador del estado de Nuevo Ledn, el acuerdo de alegatos
respectivo. (Fojas 1542 a 1551 del expediente).

b) El seis de noviembre de dos mil veinte, mediante escrito sin nimero, el C. Felipe
de Jesus Cantu Rodriguez, otrora candidato a Gobernador del estado de Nuevo
Ledn, presentd sus alegatos. (Fojas 1552 a 1568 del expediente).

XXXIX. Notificacion de alegatos al C. Alejandro Serrato Tapia, otrora candidato
a la Presidencia Municipal de Zinapécuaro, estado de Michoacan, postulado
por el Partido Accién Nacional, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015 en la citada entidad federativa.

a) El veintidés de octubre de dos mil veinte, mediante oficio numero
INE/JLEMICH/VE/237/2020, se notifico al C. Alejandro Serrato Tapia, otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Zinapécuaro, estado de Michoacan, el
acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 1569 a 1575 del expediente).

b) El veintisiete de octubre de dos mil veinte, mediante escrito sin namero, el C.
Alejandro Serrato Tapia, otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Zinapécuaro, estado de Michoacéan present6 sus alegatos. (Fojas 1576 a 1587 del
expediente).

XL. Notificacion de alegatos al C. Jahiro Castrejon Hernandez, otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Huiramba, estado de Michoacén,
postulado por el Partido Accién Nacional, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en la citada entidad federativa.
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a) El veintidos de octubre de dos mil veinte, mediante oficio numero
INE/JLEMICH/VE/236/2020, se notifico al C. Jahiro Castrejébn Hernandez, otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Huiramba, estado de Michoacan, el acuerdo
de alegatos respectivo. (Fojas 1588 a 1594 del expediente).

b) El veintisiete de octubre de dos mil veinte, mediante escrito sin numero, el C.
Jahiro Castrejon Hernandez, otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Huiramba, estado de Michoacan presentd sus alegatos. (Fojas 1595 a 1604 del
expediente).

XLI. Notificacion de alegatos al C. Mauricio Vila Dosal, otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Mérida, estado de Yucatan, postulado por el Partido
Accion Nacional, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en la
citada entidad federativa.

a) El veintinueve de octubre de dos mil veinte, mediante oficio numero
INE/JLE/VE/0381/2020, se notific6 mediante estrados®*, al C. Mauricio Vila Dosal,
otrora candidato a la Presidencia Municipal de Mérida, estado de Yucatan, el
acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 1605 a 1622 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resoluciéon, no se ha recibido respuesta
alguna.

XLIl. Notificacion de alegatos a la C. Claudia Jiménez Amador, otrora
candidata a la Diputacion Federal por el Distrito 6, en Gustavo A, Madero, en
el entonces Distrito Federal, postulada por el Partido Accién Nacional, en el
Proceso Electoral Federal 2014-2015

a) El veintidos de octubre de dos mil veinte, mediante oficio nimero INE/JLE-
CM/03553/2020, se notifico a la C. Claudia Jiménez Amador, otrora candidata a
Diputada Federal por el Distrito 6, en Gustavo A, Madero, en el entonces Distrito
Federal, el acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 1623 a 1634 del expediente).

b) El veintiséis de octubre de dos mil veinte, mediante escrito sin numero, la C.
Claudia Jiménez Amador, otrora candidata a Diputada Federal por el Distrito 6, en

34 Mediante acta circunstanciada de fecha 26 de octubre de 2020, personal adscrito a la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en Yucatan, hizo constar que no fue posible llevar a cabo la notificacion personal, por lo cual se procedié
a realizar la notificacion por estrados.
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Gustavo A, Madero, en el entonces Distrito Federal, presentd sus alegatos. (Fojas
1635 a 1636 del expediente).

XLIIl. Notificacion de alegatos a la C. Karla Alejandrina Lanuza Hernéandez,
otrora candidata a la Presidencia Municipal de Salvatierra, estado de
Guanajuato, postulada por el Partido Accién Nacional, en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015 en la citada entidad federativa

a) El cinco de noviembre de dos mil veinte, mediante oficio namero
INE/GTO/10JDE/VE/331/2020, se notificé por estrados®, a la C. Karla Alejandrina
Lanuza Hernandez, otrora candidata a la Presidencia Municipal de Salvatierra,
estado de Guanajuato, el acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 1637 a 1654 del
expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resoluciéon, no se ha recibido respuesta
alguna.

XLIV. Cierre de instruccion. El diecisiete de noviembre de dos mil veinte, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo el cierre de instruccion del procedimiento de mérito
y ordend formular el proyecto de Resolucion correspondiente.

XLV. Sesién de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedi6 a formular el Proyecto de
Resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en la Novena Sesion Extraordinaria de
fecha dieciocho de noviembre de dos mil veinte, por unanimidad de votos de los
integrantes presentes de la Comision de Fiscalizacion, la Consejera Electoral Dra.
Carla Astrid Humphrey Jordan, los Consejeros Electorales Dr. Uuc-Kib Espadas
Ancona, Dr. Ciro Murayama Rendon, Mtro. Jaime Rivera Velazquez y la Consejera
Presidenta Dra. Adriana M. Favela Herrera.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento de oficioso en que se actla, se procede a determinar lo conducente.

35 Mediante acta circunstanciada CIRC18/JD10/GTO/05-11-2020, formulada por personal de la 10 Junta Distrital Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Guanajuato, se hizo constar que, al acudir al domicilio, la persona a notificar no se encontraba,
por lo cual se entregd el oficio y anexo a natificar a la persona con quien se entendié la diligencia, y se procedio a realizar la
notificacion por estrados.
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CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g), tercero transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente proyecto de
Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y articulo 5, numeral 1, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisidn de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucién y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad aplicable. Es relevante sefalar que motivo de la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion de los Decretos por los que se expide la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos
y con las modificaciones a los Reglamentos de Fiscalizacién y de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, aprobadas por este Consejo General
en sesidn ordinaria y extraordinaria celebradas el dieciocho de diciembre de dos mil
diecisiete y cinco de enero de dos mil dieciocho, mediante Acuerdos
INE/CG614/2017%¢ e INE/CG04/2018%" respectivamente, resulta indispensable
determinar la normatividad sustantiva y adjetiva aplicable.

36 Acuerdo por el que se modifica el reglamento de procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion, aprobado el
diecinueve de noviembre de dos mil catorce en sesion extraordinaria del consejo general del instituto nacional electoral
mediante el Acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez con los Acuerdos INE/CG1048/2015 e INE/CG319/2016

37 Acuerdo por el que se modifica a través del diverso INE/CG409/2017, mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones del Reglamento de Fiscalizaciéon, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en los expedientes SUP-RAP-623/2017 y acumulados.
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En este sentido, por lo que hace a la normatividad sustantiva tendra que estarse
a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos que
dieron origen al procedimiento de queja, esto es a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, asi como al
Acuerdo INE/CG263/2014 mediante el cual se aprueba el Reglamento de
Fiscalizacion, adicionando las modificaciones aprobadas mediante el diverso
INE/CG/350/2014.

Lo anterior en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencién al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL?”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG614/201738

3. Cuestion de previo y especial pronunciamiento. Que, por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 32, numeral 1, fraccion | del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece que el procedimiento podra sobreseerse cuando el procedimiento
administrativo haya quedado sin materia, pues de ser asi se debera decretar el
sobreseimiento total o parcial del procedimiento administrativo que nos ocupa, al
existir un obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

38 El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 18 de diciembre de 2017 y
confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sesion publica de 6 de febrero
de 2018, mediante la sentencia identificada SUP-RAP-789/2017.
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Es pertinente sefalar que, mediante escrito nimero RPAN-009/2020, signado por
el Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General
de este Instituto (en adelante Partido Accidon Nacional), manifesto lo siguiente:

“...haciendo énfasis que han transcurrido casi cinco afios sin que la
autoridad haya ejercitado su potestad sancionadora; por lo que debe, al
momento de resolver, considerar que las acciones para imponer sanciones a
los justiciables deben estar apegadas a los principios juridicos de una justicia
pronta y expedita, esto es asi, por lo que es aplicable la figura de la
CADUCIDAD...”

Asimismo, el partido incoado hizo referencia a la tesis de jurisprudencia 8/2013, con
rubro: “CADUCIDAD OPERA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR” emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

En ese mismo sentido, la C. Karla Alejandrina Lanuza Hernandez, otrora candidata
a la presidencia municipal de Salvatierra, Guanajuato, en el marco del Proceso
Electoral Local 2014-2015 de la citada entidad federativa, manifest6 en su respuesta
al emplazamiento lo que se transcribe a continuacion:

“...En otro orden de ideas, y sin que de manera alguna se me tenga por
aceptando la comision de infraccién alguna o subsanadas las irregularidades al
procedimiento previamente referidas, también manifiesto que a mi juicio ha
caducado la facultad sancionadora de la autoridad administrativa en el
procedimiento que nos ocupa, en virtud de que ha transcurrido tiempo en
demasia desde la instauracion del mismo... Ademas, estimo que se actualiza la
prescripcion de las facultades sancionadoras de la autoridad, en virtud de que
a la fecha ha concluido el término para que ejerciera dicha potestad
sancionadora...”

De igual forma, el C. Javier Vargas Ruiz, otrora candidato a la Presidencia Municipal
de Moroledn, estado de Guanajuato, en el marco del Proceso Electoral Local 2014-
2015 de la citada entidad federativa, manifestd en su escrito de alegatos:

“...Ahora bien, considerando el tiempo en el que se emplaza a este partido con
relacion a los hechos que esta Autoridad considera como violatorios a las
normas de fiscalizacion, datan del afio 2015 dos mil quince, haciendo énfasis
gue han transcurrido aproximadamente cuatro afios sin que la autoridad
haya ejercitado su potestad sancionadora; por lo que debe, al momento de
resolver, considerar que las acciones para imponer sanciones a los justiciables
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deben estar apegadas a los principios juridicos de una justicia pronta y expedita,
esto es asi, por lo que es aplicable la figura de la CADUCIDAD.

La caducidad pretende velar por la aplicacién de una justicia pronta y expedita,
prevista en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en que obliga a las autoridades a agilizar la resolucién de asuntos
gue podrian generar un menoscabo en la esfera juridica de este politico, por lo
gue se solicita se apegue a la caducidad como figura juridica que opera de
manera oficiosa, a efecto de que se declare la caducidad del presente
procedimiento sancionador...”

Por lo tanto, previo al estudio de fondo, resulta imperativo hacer la revision de la
causal de sobreseimiento respectiva hecha valer por los sujetos incoados, pues de
actualizarse alguno de los supuestos de sobreseimiento previstos en el Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la consecuencia
juridica del expediente que por esta via se resuelve, sera su sobreseimiento total o
parcial. En este sentido, se considera que no proceder en esta forma, se atentaria
contra la técnica que rige la materia procesal y, en consecuencia, se dejarian de
observar las formalidades que rigen los procedimientos administrativos
sancionadores electorales en materia de fiscalizacion.

Visto lo anterior, es necesario determinar si se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién®; el cual establece lo siguiente:

“Articulo 32.
Sobreseimiento
1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

(...)

I. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia”

Al respecto, se considera que no se actualiza la figura de caducidad aducida por el
sujeto incoado, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34,
numeral 3, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién®®, el plazo para que prescriba dicha facultad es de cinco afios,

3% Con relacién a este tdpico, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
34/2002 de rubro: “IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA
LA CAUSAL RESPECTIVA”, establece que el sobreseimiento de un procedimiento por el hecho de quedar sin materia
procede cuando “... la autoridad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque de tal manera que
quede totalmente sin materia el medio de impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucion o sentencia...”

40 “Articulo 34. Sustanciacion (...) 3. La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades en materia de
fiscalizacion prescribe en el plazo de cinco afios, contados a partir de la fecha asentada en el acuerdo de inicio o admisién.”
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contados a partir de la fecha asentada en el acuerdo de inicio o admision;
como se demostrara a continuacion:

En principio, cabe sefalar que si bien el sujeto incoado refiere que en el expediente
gue por esta via se resuelve han transcurrido casi cinco afios sin que esta autoridad
haya ejercitado su potestad sancionadora, por lo cual, en su concepto se actualiza
la caducidad para sancionar, lo cierto es que en realidad a lo que se refiere el partido
incoado es a la prescripcion para fincar responsabilidades en materia de
fiscalizacion.

En efecto, la definicion y operatividad de las instituciones juridicas de la caducidad
y prescripcion para determinar la extincion de las potestades y atribuciones de las
autoridades para determinar la responsabilidad y, en su caso, las sanciones
aplicables a los probables responsables de las conductas infractoras, se han
sostenido en diversas ejecutorias por parte del Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon,** al resaltar que la caducidad de las
atribuciones de las autoridades u 6rganos partidarios investigadores, persecutores
y sancionadores de los ilicitos, por el soOlo transcurso del tiempo, o de la
prescripcion, como un medio para liberarse de obligaciones, representa una
garantia contra las actuaciones indebidas por parte de los 6rganos sancionadores,
susceptibles de mantener al individuo en incertidumbre bajo la amenaza del ejercicio
de una facultad punitiva y de constituir un obstaculo al pleno ejercicio de los
derechos fundamentales.

Ahora bien, por cuanto hace a la aplicacion de las citadas instituciones juridicas en
los procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion, las
mismas ya han sido objeto de pronunciamiento por parte del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al determinar en la sentencia ST-RAP-2/2020y ST-
RAP-3/2020 acumulado??, lo siguiente:

e La prescripcién como institucion sustantiva implica que los derechos u
obligaciones, o bien, la responsabilidad generada por la comision de una
infraccién o ilicito penal se extingue (de ahi que se afirme que los delitos
prescriben). Esto es lo que se conoce como prescripcidbn negativa, por

41 Entre las que resulta pertinente destacar las emitidas dentro de los expedientes: SUPJDC-480/2004, SUP-JDC-488/2004,
SUP-JDC-155/2005, SUP-JDC-662/2005, SUP-JDC-942/2007 y SUP-JDC-1107/2007, SUP-JDC-329/2008 y acumulado,
SUP-RAP-525/2011 y acumulados, SUP-RAP-614/2017 y acumulados, SUPRAP-737/2017 y acumulados y SUP-RAP-
729/2017 y acumulados.

42 Emitida el 11 de marzo de 2020, por la Sala Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal, con sede
en Toluca, Estado de México; la cual es consultable en: https://www.te.gob.mx/buscador/# Toc34412691
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representar una forma de liberarse de una obligacion juridica o que extingue
un derecho por no ejercerse oportunamente.

Su objeto es impedir que se produzca incertidumbre juridica, cuando la
exigibilidad de una obligacion, el no ejercicio de un derecho o la
determinacion de delitos o infracciones administrativas queden “abiertos” o
indefinidos en el tiempo.

Este es el caso de lo dispuesto en el articulo 26, numerales 2 y 3, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
en los que se establece el plazo de noventa dias para que se extinga la
facultad de iniciar procedimientos oficiosos, tratindose de hechos
conocidos a partir de la revision de los informes (ordinarios, campafia,
precampafia, apoyo ciudadano) y tres afios, cuando los hechos
presuntamente infractores son de naturaleza distinta a los sefalados.

La prescripcion como institucion procesal o adjetiva, propiamente,
corresponde al plazo juridico en que la autoridad competente, validamente,
puede realizar los distintos actos procesales para concluir un procedimiento
sancionador.

El cdmputo del plazo, en la prescripcién adjetiva o procesal, supone el inicio
del procedimiento y tiene por proposito obligar a la autoridad a concluir su
investigacion en un tiempo maximo con un limite cierto y razonable, a fin de
no dejar a las personas presuntamente infractoras sujetas a una situacion
procesal de incertidumbre, en lo que seria una clara arbitrariedad.

En materia de fiscalizacion electoral, tal figura esta prevista en el articulo 34,
numeral 3, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en el que se prevé un plazo de cinco afios para fincar
responsabilidades en materia de fiscalizacion.

La caducidad es una figura juridica que consiste en la extincién del proceso
a causa de la inactividad procesal de las partes contendientes, cuya finalidad
es evitar que los procesos permanezcan abandonados en forma indefinida.
Asi, cuando el impulso del desarrollo del proceso corresponda no sélo a las
partes, sino también al juzgador, la caducidad de la instancia carecera de
razén de ser.
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Tratdndose de procedimientos oficiosos en materia de fiscalizacion, la
caducidad por inactividad procesal no se encuentra regulada, porque lo
relevante es el plazo de prescripcion de cinco afios con el que cuenta la
autoridad para resolver.

Asi las cosas, conforme a lo establecido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, asi como por el ordenamiento reglamentario antes citado; la
facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades en materia de
fiscalizacion prescribe en el plazo de cinco afios, contados a partir de la fecha
asentada en el acuerdo de inicio o admision.

Al respecto, dentro de actuaciones del procedimiento oficioso citado al rubro*3, obra
el acuerdo de inicio, mismo que fue emitido el 2 de septiembre de 2015, por lo que,
si bien el plazo para fincar responsabilidades en el expediente de mérito se cumpliria
el 1 de septiembre de 2020, se trata de un hecho notorio** que:

e EI 17 de marzo de 2020, la Junta General Ejecutiva de este Instituto aprobd
mediante Acuerdo INE/JGE34/2020%, las medidas preventivas y de
actuacioén, con motivo de la pandemia del COVID-19, acordando en su punto
Octavo, la suspension de plazos procesales en la tramitacion y sustanciacion
de los procedimientos administrativos competencia de los diversos érganos
de este Instituto, a partir de esta fecha y hasta el 19 de abril del afio en curso.

e ElI 27 de marzo de 2020, en sesion extraordinaria, este Consejo General
aprobd el Acuerdo INE/CG82/2020%, en cuyo punto Primero se determind
como medida extraordinaria la suspension de plazos inherentes a las
actividades de la funcion electoral, con motivo de la contingencia sanitaria
derivada de la pandemia del coronavirus, COVID-19, hasta la contencion la

43 Mismas que han quedado precisadas en el apartado de antecedentes de la presente Resolucién.

44 Al respecto, el articulo 14, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece que: “Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos. La Unidad Técnica, la Comisiéon y el Consejo podran invocar los
hechos notorios, aunque no hayan sido alegados por el denunciado y el quejoso”. A mayor abundamiento con respecto
a los hechos notorios, sirve como criterio orientador la tesis de jurisprudencia nimero 174899, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo el rubro “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO” al
establecer que, desde el punto de vista juridico, un hecho notorio es: “...cualquier acontecimiento de dominio publico conocido
por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto
del cual no hay duda ni discusién; de manera que al ser notorio laley exime de su prueba, por ser del conocimiento
publico en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento...”

4> Disponible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113733/JGEex202003-17-ap-1-
1.pdf

46 Consultable en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113873/CG2ex202003-27-ap-3-
Gaceta.pdf
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pandemia en comento, mMiSmMo que en su anexo unico denominado
“Actividades que se veran afectadas por la suspension de actividades del
INE”, se advierte la suspensién de actividades referentes a la sustanciacion
y resolucion de procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.4’

e EI 16 de abril 2020, a Junta General Ejecutiva de este Instituto aprobo
mediante Acuerdo INE/JGE45/2020* modificar el diverso INE/JGE34/2020
y ampliar la suspension de los plazos procesales en la tramitacion y
sustanciacion de los procedimientos administrativos competencia del
Instituto, asi como cualquier plazo de caracter administrativo, hasta que ese
organo colegiado acordara su reanudacion, con base en la informacién sobre
las condiciones sanitarias relacionadas con la pandemia.

e EI 26 de agosto de 2020, el Consejo General de este Instituto aprobd en
sesion extraordinaria del Acuerdo INE/CG238/2020%°, por el que se
determind la reanudacion de plazos en la investigacion, instruccion,
resoluciéon y ejecucion de los procedimientos administrativos sancionadores
y de fiscalizacion, bajo la modalidad a distancia o semipresencial, con motivo
de la pandemia COVID-19, sefalando un plazo de cinco dias habiles para
emitir los acuerdos de reanudacion de plazos en los expedientes de
procedimientos administrativos sancionadores que Se encontraran
suspendidos.

e Derivado de lo anterior, el 2 de septiembre de 2020, el Encargado de
Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, acordo6 la reanudacion de
la tramitacion y sustanciacion del procedimiento que por esta via se resuelve.

Una vez precisado lo anterior y considerando lo siguiente:

a) Que el 2 de septiembre de 2015, se acordo el inicio del procedimiento que
nos ocupa;

47 Visible a foja 10 del anexo unico del Acuerdo INE/CG82/2020, de cuyo anexo se desprenden, entre otros datos, los
siguientes: “No. 24; unidad responsable: UTF; actividad: sustanciacién y resolucién de procedimientos administrativo
sancionadores en materia de fiscalizacion; breve descripcion de la afectacion: actualmente se encuentran en tramite 153
asuntos, por lo que se suspende su tramite y sustanciacién, asi como de los que se presentaren.”

48 yéase: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113926/JGEex202004-16-ap-1-1.pdf

4 Consultable en: https:/repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114458/CG2ex202008-26-ap-

2.pdf
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b) Que el 27 de marzo de 2020 se aprobd por este 6rgano colegiado, la
suspension de plazos procesales en la tramitacion y sustanciacion de los
procedimientos administrativos competencia de los diversos 6rganos de este
Instituto, entre los cuales se encuentra la sustanciacion y resolucion de
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion;

c) Que el plazo para la tramitacion y sustanciacion del procedimiento de mérito
se reanud¢ el dia 2 de septiembre de 2020;

d) Que el 8 de febrero de 2021, se cumple el plazo de cinco afos para fincar
responsabilidades en el expediente de mérito, y

e) Toda vez que la presente Resolucion se emite con fecha anterior a la
sefialada en el inciso anterior, es evidente que el procedimiento oficioso que
nos ocupa fue resuelto dentro del plazo establecido de cinco afios, y en
consecuencia, no se actualiza la figura juridica de la prescripcién para fincar
responsabilidades en materia de fiscalizacion por parte de este Consejo
General.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta autoridad que los sujetos incoados
hacen valer la tesis de jurisprudencia 8/2013, con rubro: “CADUCIDAD OPERA EN
EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR?”, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual establece el plazo
de un afio para que opere la caducidad en el caso de los procedimientos especiales
sancionadores, a partir del vacio normativo respecto de dicha figura en ese tipo de
procedimientos.

Sin embargo, cabe sefalar que dicha tesis no resulta aplicable al caso en concreto,
toda vez que unicamente regula la figura de la “caducidad” tratdndose de los
procedimientos especiales sancionadores, sin que pueda hacerse extensiva dicha
tesis a los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion, pues éstos y los procedimientos ordinarios y especiales sancionadores
son de naturaleza distinta, ya que tutelan bienes juridicos diversos®®, con reglas y
plazos distintos para su sustanciacion y resolucion.

%0 Sirve como criterio orientador para robustecer dicha afirmacion, lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el Recurso de Apelacion identificado como SUP-RAP-378/2018, al considerar que la
tesis de jurisprudencia 9/2018, de rubro “CADUCIDAD TERMINO DE DOS ANOS Y SUS EXCEPCIONES EN EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR” no era aplicable a los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion. Lo anterior conforme a lo siguiente: “...opuestamente a lo alegado, se considera que no es aplicable
al caso particular la tesis de jurisprudencia 9/2018, de rubro “CADUCIDAD TERMINO DE DOS ANOS Y SUS EXCEPCIONES
EN EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR.”, toda vez que, en la especie, se trata de un procedimiento
sancionador en materia de fiscalizacién, mientras que la tesis citada se refiere a los procedimientos ordinarios sancionadores,
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Asimismo, como ha quedado establecido en parrafos precedentes, en el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion si se
considera el plazo en el que se actualiza la prescripcion de la facultad de esta
autoridad para fincar responsabilidades en materia de fiscalizacion, el cual
corresponde a cinco afos.

Por lo anterior, no ha lugar a decretar el sobreseimiento del procedimiento
administrativo sancionador oficioso en materia de fiscalizacién que por esta via se
resuelve, debiéndose entrar al estudio de fondo de los hechos investigados.

4. Estudio de fondo. Que una vez fijada la competencia, habiendo resuelto las
cuestiones de previo y especial pronunciamiento y analizado los documentos y
actuaciones que integran el expediente en que se actlua, se desprende que el fondo
del presente asunto consiste en determinar si el Partido Accién Nacional, asi como
sus entonces candidatos a cargos de eleccién popular del @mbito local y federal,
postulados en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2014-2015, los CC. Ruth
Esperanza Lugo Martinez, Javier Vargas Ruiz, Felipe de Jesus Cantu Rodriguez,
Alejandro Serrato Tapia, Jahiro Castrejon Herndndez, Mauricio Vila Dosal, Claudia
Jiménez Amador y Karla Alejandrina Lanuza Hernandez, incurrieron en conductas
violatorias de la normatividad electoral en materia de fiscalizacion, consistentes en
omitir reportar ingresos y gastos de campafia, lo cual podria derivar en un rebase al
tope de gastos de campafa para la eleccidon respectiva; asi como omitir reportar
gastos correspondientes al ejercicio ordinario dos mil quince; lo anterior, derivado
de la expedicion de 64 folios fiscales® por parte de diversos proveedores y/o
prestadores de servicios.

En este sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en el articulo 243, numeral 1, en relacion a los articulos 443, numeral 1,
inciso ¢) y 445, numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y

siendo que ambas clases de procedimientos son de naturaleza distinta, y estan disefiados para tutelar bienes juridicos
diversos y la materia que en cada uno de ellos se analiza, esta debidamente delimitada por el legislador ordinario, en tanto
en el procedimiento en materia de fiscalizacion tiene por objeto determinar la posible existencia de infracciones respecto del
origen, uso y destino de los recursos de los partidos politicos, mientras que en el procedimiento ordinario se conoce de faltas
ala normativa electoral distintas de las reguladas por el procedimiento especial sancionador. De ahi que cada uno tiene reglas
particulares que se deben atender de forma especifica y que no son aplicables, por su propia y especial naturaleza, de forma
analoga.” Visible a fojas 18 y 19 del expediente indicado.

51 Sj bien el procedimiento administrativo oficioso en materia de fiscalizacién que por esta via se resuelve, se inicié Gnicamente
por cuanto hace a 52 folios fiscales, resulta oportuno sefialar que, como resultado de las lineas de investigaciones seguidas
por esta autoridad (mismas que han quedado precisadas en el apartado de antecedentes de la presente Resolucion), se
identificaron 12 folios fiscales distintos a los inicialmente investigados, que amparan operaciones del Partido Accién Nacional
en beneficio de las campafias electorales de sus candidatos del &mbito local, en el marco de los Procesos Electorales Locales
Ordinarios 2014-2015.
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Procedimientos Electorales; 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il y 79, numeral 1,
inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; asi como los diversos
96, numeral 1 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra establecen lo
siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 243

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafa, no
podran rebasar los topes que para cada eleccién acuerde el Consejo General.

(...)

Articulo 443

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(-..)

c¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccién de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone la presente
Ley;

(-..)

Articulo 445

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(-..)

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o0 campafa establecidos, y

(...)
Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 78.

1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de
gastos ordinarios bajo las directrices siguientes:

(...)

b) Informes anuales de gasto ordinario:

(...)
II. En el informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos totales y
gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del
informe;

(...)
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Articulo 79
1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de campaiia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
camparnias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente.

(...)
Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

...y

Articulo 127.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.”

...y

De las premisas normativas se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de reportar y registrar contablemente sus egresos, debiendo soportar con
documentacion original este tipo de operaciones, es decir que la documentacion
comprobatoria de un gasto se expida a nombre del partido politico por la persona a
guien se efectuo el pago y prestd dichos servicios.

Es decir, a los partidos politicos les corresponde presentar el registro contable de
sus egresos con la documentacion original expedida a su nombre por la persona a
guien se efectud, en su caso, el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se
revisa, para lo cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en todo momento a los
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organos responsables de finanzas de los partidos dicha documentacion, con la
finalidad de comprobar su veracidad.

En este sentido, el cumplimiento de esta obligacion permite al 6rgano fiscalizador
verificar el adecuado manejo de los recursos gue los institutos politicos reciban y
realicen. En congruencia a este régimen de transparencia y rendicién de cuentas,
debe tomarse en cuenta que, para que efectivamente los partidos politicos cumplan
con la obligacion de reportar ante el 6rgano de fiscalizacion sus ingresos y egresos,
es fundamental que presenten toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte la licitud de sus operaciones. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora
tenga plena certeza de que cada partido politico al recibir recursos los aplica
exclusivamente para sus propios fines constitucional y legalmente permitidos.

Por las razones expuestas, los partidos politicos tienen la obligacion de reportar
ante la Unidad de Fiscalizacion, la totalidad de sus operaciones en su informe anual,
o bien, en el informe de campafa que presenten para cada uno de sus candidatos
a cargos de eleccion popular, registrados para cada tipo de campafia del ejercicio
de que se trate. Es decir, los partidos politicos tienen la obligacién de reportar a la
autoridad fiscalizadora las erogaciones relacionadas con los gastos del ejercicio
anual correspondiente y de campafa de sus candidatos.

Para tener certeza de que los partidos politicos cumplen con la obligacion antes
citada, se instauro todo un sistema y procedimiento juridico para conocer tanto el
ingreso como los gastos llevados a cabo por los partidos; de esta manera, dichos
entes tienen la obligacion de reportar ante esta autoridad electoral todos y cada uno
de los gastos erogados por concepto de las actividades antes indicadas.

Lo dicho, con la finalidad de proteger el bien juridico tutelado por la norma que son
los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas y, mediante la
obligacion de reportar en los informes respecto del origen y monto de los ingresos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, especificando los gastos
gue se realicen.

En razén de lo anterior, es deber de los institutos politicos registrar contablemente
la totalidad de sus ingresos y egresos que realicen, pues ello permite al érgano
fiscalizador verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos
reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de rendicion de cuentas.

Por ultimo, de los articulos 443, numeral 1, inciso f) y 445, numeral 1, inciso e) en
relacion al 243, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

58



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/411/2015

Electorales, se desprende la obligacion de los sujetos obligados de respetar el tope
de gasto de campafia determinado por la autoridad electoral, toda vez que dicha
limitante permite que la contienda electoral se desarrolle con estricto apego a lo
establecido en la normatividad electoral, generando que la misma se desarrolle en
condiciones de equidad, pues todos los entes obligados se encuentran sujetos a
gue su actuacion se realice dentro del marco legal.

En congruencia al régimen de transparencia y rendicién de cuentas antes referido,
se establece la obligacibn a los partidos politicos de presentar toda la
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban; lo anterior, para que la autoridad electoral tenga plena certeza de la
totalidad de los ingresos y gastos egresos, de la licitud de sus operaciones y a la
vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley o que derivado de las operaciones realizadas
éstos hubieren superado el tope establecido por la autoridad electoral para realizar
gastos durante el periodo de campafia sujeto a revision.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa, es
importante sefialar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento oficioso
gue por esta via se resuelve:

1) Derivado de la revision a los archivos proporcionados por el SAT, se
observaron folios fiscales que soportan operaciones realizadas entre el Partido
Accion Nacional y diversos prestadores de bienes o servicios, los cuales no
fueron identificados en el SIF.

2) En consecuencia, se solicit6 al sujeto obligado presentara la documentacién
soporte correspondiente, pdlizas de registro, asi como la identificacién
respecto a si correspondia al ambito local o federal, cargo de eleccion, Distrito
0 municipio, las muestras, contratos, hojas membretadas, fichas de depdésito y
las aclaraciones que a su derecho convinieran.
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3) En respuesta lo solicitado, mediante escritos TESO/163/15 vy
TESO/165/2015 presentados por el sujeto obligado, se determiné con respecto
a los folios identificados con (1) en la columna “Referencia” del Anexo 13 del
dictamen consolidado respectivo, que el sujeto obligado presento las polizas y
copia simple de las facturas mediante las cuales se identific6 que fueron
registradas; razén por la cual, la observacion se considerd atendida.

4) Sin embargo, por cuanto hace a los folios identificados con (2) y (3) en la
columna “Referencia” del Anexo 13 del dictamen consolidado respectivo,
manifesté en algunos casos que los folios fiscales fueron cancelados y en
otros, que se encontraba investigando el origen de las facturas; sin embargo,
a la fecha de elaboracién del dictamen en comento, el sujeto obligado no
present6 documentacién alguna.

5) Por lo anterior, al no aportar el sujeto obligado elementos suficientes para
identificar en el SIF el registro de los comprobantes fiscales digitales por
internet (CFDI) identificados con (2) y (3) del Anexo 13 del dictamen
consolidado y con la finalidad de tener certeza respecto del origen, destino y
aplicacion de los recursos, este Consejo General consider6 necesario
mandatar el inicio de un procedimiento oficioso, con el fin de determinar el
ambito, tipo de campafa y candidato beneficiado.

Con base en lo expuesto, derivado de los elementos de prueba que integran el
expediente en que se actua, diligencias realizadas e informacion recabada durante
la investigacion de los hechos, para mayor claridad, resulta conveniente dividir en
apartados el estudio del procedimiento de mérito.

Esta division responde a cuestiones circunstanciales, que, con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento por parte de ésta autoridad
electoral. En ese tenor, el orden sera el siguiente:

4.1 Folios fiscales cancelados.

4.1.1 Folios fiscales con el estatus de cancelados en el SAT.

4.1.2 Folios fiscales cancelados mediante notas de crédito y sustituidos por
otros folios fiscales.
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4.2 Folios fiscales reportados por el Partido Accion Nacional.
4.2.1 Folios fiscales que corresponden a los inicialmente investigados.

4.2.2 Folios fiscales nuevos, derivado de las lineas de investigacion seguidas
por esta autoridad.

4.3 Folios fiscales que no fueron reportados por el Partido Accién Nacional:
4.3.1 Folios fiscales que constituyen gastos de camparfa no reportados.
4.3.1.1 Diligencias realizadas.
4.3.1.2 Las operaciones contenidas en los folios fiscales constituyen
gastos de campafa, que debieron de reportarse en los informes
correspondientes.
4.3.2 Folio fiscal que constituye un ingreso de campafa no reportado.

4.3.2.1 Diligencias realizadas.

4.3.2.2 La operacién contenida en un folio fiscal constituye un ingreso de
campafa, que debio de reportarse en el informe correspondiente.

4.3.3 Folios fiscales que constituyen gastos no reportados en el informe anual
correspondiente al ejercicio 2015.

4.3.3.1 Diligencias realizadas.
4.3.3.2 Las operaciones contenidas en los folios fiscales constituyen
gastos del ejercicio ordinario 2015, que debieron de reportarse en el

informe anual correspondiente.

5. Cuantificacion conforme al dmbito, y en su caso, entidad federativa y tipo de
eleccion.

6. Capacidad econ6mica del Partido Accion Nacional.

7. Determinacion de la responsabilidad de los sujetos incoados.
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8. Individualizacion de la sancion.

8.1. Individualizacion de la sancion por cuanto hace a la falta consistente en la
omision de reportar gastos de campafia.

8.2 Individualizacion de la sancién por cuanto hace a la falta consistente en la
omision de reportar ingresos de campafia.

8.3 Individualizacion de la sancién por cuanto hace a la falta consistente en la
omision de reportar gastos del ejercicio ordinario 2015.

9. Estudio respecto de un probable rebase a los topes de gastos de campania.

10. Vista al Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Una vez precisado lo anterior, se procede a la presentacion del estudio de cada uno
de los apartados referidos, en el orden antes establecido:

4.1 Folios fiscales cancelados.

De los folios fiscales que originaron el presente asunto, se desprende que 31 folios
se encuentran cancelados,> ya sea por tener dicho estatus en el SAT, o bien, por
expedirse notas de crédito por medio de las cuales, se cancelaron los folios fiscales
indagados, ademas de que esta autoridad verific6 con los proveedores y/o
prestadores de servicios que expidieron dichos folios, que efectivamente no se
llevaron a cabo las operaciones contenidas en los mismos. Lo anterior, de
conformidad con lo siguiente:

Una vez iniciado el procedimiento de mérito, se solicito a la Direccion de Auditoria
toda la documentacion relacionada con la conclusion de mérito que obrara en su
poder, materia del asunto que nos ocupa.

El veintitrés de septiembre de dos mil quince, mediante oficio INE/UTF/DA-
F/376/15, la Direccién de Auditoria dio respuesta al requerimiento de referencia,
remitiendo copia simple del Anexo 13 del dictamen consolidado®3, correspondiente

52 Mismos que se encuentran detallados en el Anexo 1 de la presente Resolucién, e identificados con el nimero “1”, de la
columna “Referencia” del anexo referido.

53 Mismo que es visible en el Anexo 3 de la presente Resolucién.
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a los “Folios fiscales identificados en la base del CFDI del SAT, no registrados en
el SIF”, (el cual constituye el listado de folios fiscales materia del procedimiento de
mérito) indicando que dicha relacion le fue proporcionada por la Direccién de
Programacién Nacional, por o que no contaba con informacién adicional.

Visto lo anterior, se solicitdé a la Direccion de Programacion Nacional, toda la
documentacion relacionada con los hechos investigados que obrara en su poder,
para lo cual, mediante oficio INE/UTF/DPN/20205/2018, la citada Direccién dio
respuesta al requerimiento formulado, manifestando que no contaba con
documentacion fisica, ya que el SAT proporcioné de manera electronica la base de
datos de los folios fiscales indagados, por lo cual, remitié un disco compacto con el
listado de los citados folios fiscales.

De las respuestas de la Direccion de Auditoria y de la Direccion de Programacion
Nacional se arriba a lo siguiente:

e La existencia de un listado con 100 folios fiscales que amparaban igual
namero de operaciones celebradas entre el Partido Accién Nacional y
diversos proveedores y/o prestadores de servicios, proporcionado por el
SAT, mismo que constituyé el anexo 13 del dictamen consolidado atinente.

¢ Que la Direccion de Auditoria inicamente contaba con dicha relacion, ya que
habia sido generada por la Direccion de Programacion Nacional.

e Que la Direccion de Programacion Nacional no contaba con documentacion
fisica, ya que el SAT proporcion6 de manera electronica la base de datos de
los folios fiscales indagados, por lo cual, remitié6 un disco compacto con el
listado de los citados folios fiscales.

e De la relacion de los 100 folios fiscales, se determiné la existencia de 52
folios de los cuales que no se encontraron registrados en el SIF.

Con base en lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion procedié a requerir de
informacion al Partido Accion Nacional mediante oficios INE/UTF/DRN/22290/2016
e INE/UTF/DRN/22744/2016, a efecto de que sefalara si las operaciones
amparadas en los mismos fueron efectivamente celebradas y, en su caso, si fueron
reportadas como gasto ordinario o de campania.

En respuesta a lo solicitado, el partido incoado mediante escrito RPAN2-0145/2016
y escrito sin numero, recibido el once de noviembre de dos mil dieciséis, remitié un
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listado de 22 folios fiscales,* denominado como anexo A, informando que los
folios contenidos en dicho listado, correspondia a aquellos folios cancelados, es
decir, que no se concluyé el acto mercantil de compra venta y/o de prestacion de
servicios, los cuales no podian ser considerados como gastos de ese instituto
politico; anexando verificaciones en el SAT en las cuales indica que los folios
estaban cancelados.

Asimismo, de los citados escritos el sujeto incoado solicitd a esta autoridad que le
fueran proporcionadas las representaciones impresas y los archivos XML de 26
folios fiscales distintos a los sefialados en el parrafo anterior, a afecto de contar con
datos sobre el contenido de los folios fiscales, e informacion que permitiera
identificar el ambito a que correspondian, si eran federales o locales, el tipo de
proceso, la entidad federativa y en su caso, la campafa y candidato beneficiado.

Por lo anterior, se requiri6 al Administrador General de Evaluacion del SAT, la
informacion solicitada por el sujeto incoado en el parrafo precedente, por lo que,
mediante oficio 103-05-04-2018-0257 signado por la Administradora Central de
Evaluacion de Impuestos Internos del SAT, se dio respuesta a lo solicitado.

Asi las cosas, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante los oficios
INE/UTF/DRN/29069/2018, INE/UTF/DRN/38994/2018 e
INE/UTF/DRN/42307/2018, remiti6 al Partido Accion Nacional los archivos XML de
los 26 folios fiscales solicitados, requiriéndole informacion sobre los mismos.

En respuesta a lo requerido, mediante escrito RPAN-0842/2018, el Partido Accion
Nacional exhibiendo un cuadro constante de 4 fojas en donde informa la situacion
de cada uno de los 26 folios fiscales solicitados®®, manifestando respecto a 9 folios
fiscales lo siguiente:

e Que respecto a 7 folios fiscales®® se trataba de folios cancelados.

e Por cuanto a 2 folios fiscales®’, indicé que:

54 Lo cual es visible en la columna “Respuesta PAN” de los folios fiscales con numeros de ID 3, 4, 20, 21, del 40 al 47, del 55
al 64 del Anexo 1 de la presente Resolucién.

55 La respuesta del sujeto incoado a los 17 folios fiscales restantes, ser4 motivo de estudio y pronunciamiento en apartados
subsecuentes de la presente Resolucion.

56 Lo cual es visible en la columna “Respuesta PAN” de los folios fiscales con nimeros de ID del 48 al 54 del Anexo 1 de la
presente Resolucion.

57 Lo cual es visible en la columna “Respuesta PAN” de los folios fiscales con nimeros de ID 16 y 17 en el Anexo 1 de la
presente Resolucion.
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% "No se encontro en sistema SIF y ERP"

% "Se encuentra una cantidad similar por $2770.80, la cual puede
corresponder a esta cantidad, pero al no coincidir con el monto, es
incorrecta”

En este contexto, de la totalidad de las respuestas proporcionadas por el Partido
Accion Nacional, en relacion a los 31 folios fiscales materia del presente apartado,
se desprende lo siguiente:

e La afirmacion respecto de un total de 29 folios fiscales con el estatus de
cancelados en el SAT.%®

e La manifestacion respecto a 2 folios fiscales que no los encontré en
sistema, o bien, la localizacion de una cantidad similar, pero que no
correspondia al monto del folio fiscal solicitado.>®

Los oficios INE/UTF/DA-F/376/15 e INE/UTF/DPN/20205/2018, emitidos por la
Direccién de Auditoria y la Direccién de Programacion Nacional, respectivamente,
asi como la respuesta de la Administradora Central de Evaluacion de Impuestos
Internos del SAT, recibida mediante oficio 103-05-04-2018-0257, constituyen
documentales publicas, de conformidad con el articulo 16, numeral 1, con relacién
al articulo 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién, por lo que hace prueba plena respecto de la veracidad de
los hechos a que se refieren, salvo prueba en contrario. Lo anterior en virtud de
haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus atribuciones.

Los escritos de respuesta a los requerimientos de informacién y documentacion
soporte, remitidos por el Partido Accion Nacional, constituyen documentales
privadas que, de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacién con el 21,
numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, por lo que solo haran prueba plena siempre que a juicio de este
Consejo General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
gue guardan entre si.

58 Mediante escritos RPAN2-0145/2016 y escrito sin nimero, de fecha el once de noviembre de dos mil dieciséis, sefial6 que
22 folios fiscales tenian el estatus de cancelados; y posteriormente, mediante escrito RPAN-0842/2018, manifestd con
respecto 7 folios fiscales, que se trataba de folios cancelados.

59 Manifestado mediante escrito RPAN-0842/2018.
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Asi las cosas, la autoridad fiscalizadora realizé sendas lineas de investigacion, tales
como solicitudes de informacion con los proveedores y/o prestadores de servicios
gue expidieron los folios materia de analisis, la formulacion de razones y
constancias diversas, entre otras actuaciones; lo cual dio lugar a los apartados que
se sefalan a continuacion:

4.1.1 Folios fiscales con el estatus de cancelados en el SAT.

Con base en lo expuesto por el Partido Accion Nacional en relacion a 29 folios
fiscales con el estatus de cancelados en el SAT®, esta autoridad procedié a
formular razones y constancias conforme a lo siguiente:

e EIl cinco de septiembre de dos mil dieciocho, en la pagina de internet:
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ denominada “Verificacion
de comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, esta Autoridad
procedié a verificar el estatus de 22 folios fiscales, obteniéndose como
resultado que todos los folios verificados tenian el estatus de cancelado.

e El siete de septiembre de dos mil dieciocho, esta autoridad realizé una
busqueda en la pagina electronica
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ denominada “Verificaciéon
de comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, de 7 folios fiscales
para identificar el estatus de los mismos, obteniéndose que todos los folios
verificados tenian el estatus de cancelado.

No obstante el estatus de cancelado en el SAT de los 29 folios fiscales antes
referidos, en atencion al principio de exhaustividad con el que se conduce esta
autoridad, se procedio a solicitar informacion a los 11 proveedores y/o prestadores
de servicios que los expidieron, obteniendo los resultados que se mencionan a
continuacion:é?

e Enrelacion a 8 folios fiscales emitidos por Estructura Exterior S.A de C.V.%2,
su Representante Legal informé que no se llevé a cabo la operacion mercantil
contenida en cada uno de los folios referidos.

60 Mismos que se encuentran detallados en el Anexo 1 de la presente Resolucién, e identificados con el nimero “1”, de la
columna “Referencia” del anexo referido, con excepcion de los folios fiscales con ID 16y 17.

61 Algunos proveedores y/o prestadores de servicios refieren la expedicién de nuevos folios fiscales, como se mostrara a
continuacién, sin embargo, los mismos seran objeto de estudio y analisis en apartados posteriores de la presente Resolucion.
62 Con nameros de ID del 40 al 47 en el Anexo 1 de la presente Resolucién.
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e Respecto a 2 folios fiscales emitidos por Enlace TPE S.A de C.V.%3, su
Representante Legal informé que ambos folios fueron cancelados a solicitud
del Partido Accion Nacional, para la actualizacion de la fecha, motivo por el
cual se emitieron 2 nuevos folios fiscales.®*

e Por cuanto hace a 7 folios fiscales emitidos por José Angel Rodriguez
Grimaldo®®, dicho ciudadano manifesté que:

% 1 folio fiscal se cancel6 porque se iba a cambiar el concepto.

% 6 folios fiscales se cancelaron por errores diversos, tales como error
en el nombre del candidato, forma de pago, en el sistema de
facturacion, por falta de datos y duplicidad en la factura, emitiéndose
4 nuevos folios fiscales®®.

e Enrelacion a 1 folio fiscal emitido por Alfredo Castafieda Guerrero®’, dicho
ciudadano indicé que cancel6 el folio fiscal por encontrarse duplicado, mismo
gue fue sustituido por 1 nuevo folio fiscal®8.

e Respecto a 11 folios fiscales® emitidos por Juan José Alvarado Razo,
Disefo Visual Publicitario de Alto Impacto, S.A. de C.V., Armando Anuar
Cristerna Torres, Barceloneta Solutions S.A de C.V., Marco Antonio
Gonzalez Guzman, Luis Ramoén Jurado Nasser y Munif, S.A. de C.V.; en
algunos casos, no fueron localizados, ya que no conocian a la persona
buscada o persona moral en el domicilio en el cual se llevé a cabo la
notificacion, y en otros, no dieron respuesta a la solicitud de informacion
formulada por esta autoridad.”

Las razones y constancias formuladas por esta autoridad, constituyen
documentales publicos, en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1,

63 Con nameros de ID 20 y 21 en el Anexo 1 de la presente Resolucion.

64 Folios fiscales 2F96E553-A8A6-4B25-950B-ACE37CB69723 y A4326FA1-CEC7-44D4-8ED4-ABF8648E6EBF, con
nimeros de ID 6y 7 en el Anexo 1 de la presente Resolucién.

65 Con nimeros de ID del 48 al 54 en el Anexo 1 de la presente Resolucién.

66  Folios Fiscales 645CB3CF-74BB-4ED1-B3A5-26347360FF2E, 69C6FBE0-4D5D-4F18-B458-DE6149688D8D,

E689CAB2-88D2-48BFA9F4-252D15EABO75 y 610A2418-9CAC-41DD-8C6E-34031E5AD98D, con nimeros de ID 9, 10, 11
y 12 en el Anexo 1 de la presente Resolucion.

67 Con niimero de ID 58 en el Anexo 1 de la presente Resolucién.
68 Folio fiscal A3204DC2-3ED8-42CE-AC5D-E32DC80C434D, con nimero de ID 8 en el Anexo 1 de la presente Resolucién.
69 Con nimeros de ID 3, 4, del 55 al 57 y del 59 al 64 en el Anexo 1 de la presente Resolucién.

70 Cuyos detalles de las diligencias de notificacién practicadas a cada uno de los proveedores y/o prestadores de servicios
referidos, son visibles en el apartado de antecedentes de la presente Resolucion.
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fraccion | con relacion al 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacioén, motivo por el cual, tiene valor probatorio
pleno respecto a los hechos en ellas consignados.

Los escritos de respuesta y documentacion soporte, constituyen documentales
privadas que, de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21,
numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, por lo que solo haran prueba plena siempre que a juicio de este
Consejo General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demdas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guardan entre si.

Asi las cosas, de los elementos probatorios recabados por la autoridad fiscalizadora,
asi como de los que obran en el expediente de mérito’?, valorados en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia, la sana critica y a los principios
rectores de la funcion electoral, se desprende con respecto a los 29 folios fiscales
materia del presente apartado, lo siguiente:

e Las direcciones de Auditoria y de Programacion Nacional remitieron la
relacion de los 52 folios fiscales de los cuales que no se encontraron
registrados en el SIF por el sujeto incoado.

e La manifestacion del Partido Accién Nacional respecto de 29 folios fiscales
con el estatus de cancelados en el SAT, anexando las verificaciones en el
SAT en las cuales indica que los folios estan cancelados.

e Las razones y constancias formuladas por esta autoridad, mediante las
cuales se da cuenta que en la pagna de internet:
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ denominada “Verificacion
de comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, esta Autoridad
procedié a verificar el estatus de 29 folios fiscales, obteniéndose como
resultado que todos los folios verificados tienen el estatus de cancelado.

e De los escritos de respuesta de proveedores y/o prestadores de servicios
recibidos por esta autoridad, éstos manifestaron la cancelacion de los folios

71 Los oficios INE/UTF/DA-F/376/15 e INE/UTF/DPN/20205/2018, emitidos por la Direccién de Auditoria y de la Direccién de
Programacion Nacional, respectivamente; las razones y constancias formuladas por esta autoridad; los escritos de respuesta
del Partido Accion Nacional y de los proveedores y/o prestadores de servicios que expidieron los folios materia del presente
apartado.
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por no llevarse a cabo la operacion, por actualizacion de fecha, por errores
en su emision o por duplicidad.

Por lo tanto, con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es
dable concluir que el Partido Accion Nacional no incumplié con lo dispuesto en los
articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccién Il'y 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos; asi como los diversos 96, numeral 1y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, motivo por el cual el procedimiento de mérito debe
declararse infundado respecto de los hechos materia del presente apartado.

4.1.2 Folios fiscales cancelados mediante notas de crédito y sustituidos
por otros folios fiscales.

Como fue sefalado anteriormente, por cuanto hace a 2 folios fiscales, el sujeto
incoado manifesté que no los encontrd en sistema, o bien, la localizacion de una
cantidad similar, pero que no correspondia al monto del folio fiscal solicitado. Dichos
folios se muestran a continuacion:

IDen Folio Fiscal Factura Concepto REr2di SCCLE! Importe
Anexo del proveedor
Publicidad del Partido
Accion Nacional de la -
E7B62BF6-6DF9-4658- Candidata a1 Ebeltl'Cld%d
16 98FD-7008RDEDASEG | IFP0028079 | Presidencia de | | con oA ge | 5346260
Salvatierra, Gto, Karla N
. . C.V.
Alejandrina Lanuza
Hernandez.
Publicidad del Partido
Accién Nacional del Publicidad
BO8BOCAA-026E-4CE4- Candidato Javier Efectiva de
17 BA40-58F310013F84 IFP0027957 Vargas Ruiz a | Lebn, S.A. de $27,700.80
Presidente Municipal de C.V.
Moroledn.

En este contexto, a efecto de obtener mayor informacion sobre los folios indagados,
esta autoridad procedio a solicitar informacion al emisor de los mismos, es decir, al
Representante y/o Apoderado legal la persona moral “Publicidad Efectiva de Ledn
S.A.de C.V.”

Al respecto, el Representante Legal de Editorial Martinica, S.A. de C.V.”?, dio
respuesta a lo solicitado manifestando que:

72 Toda vez que dicho Representante Legal informé que la persona moral “Publicidad Efectiva de Ledn S.A. de C.V.” cambid
de razon social al de “Editorial Martinica, S.A. de C.V.”
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e La factura IFP0028079 se canceld y se sustituy6 con la factura IFP0028331,
misma que fue pagada con la factura IFP002843773,

e La factura IFP0027957 se cancel6 por cambio de precio y se generd la
factura IFP0028921. Posteriormente, se refacturd por actualizacion de fecha,
guedando la factura IFP0029276, la cual fue pagada con la factura
IFP002927774,

Ahora bien, derivado de la respuesta remitida por el citado Representante Legal,
respecto a que las facturas con los folios fiscales citados en la tabla anterior, habian
sido canceladas, esta autoridad procedié a verificar su estatus en el Portal de
Verificacidon de comprobantes fiscales digitales por internet del SAT, identificando
gue los folios fiscales materia del presente apartado aparecian con el estatus de
vigente. Lo anterior, se hizo constar mediante razon y constancia.

Por lo anterior, mediante oficios INE/UTF/DRN/170/2019 e INE/UTF/DRN/852/2019
se solicitd a la Direccion de Auditoria, informara si los folios fiscales materia del
presente apartado, fueron reportados por el sujeto incoado. Al respecto, mediante
oficio INE/UTF/DA/1079/19, la citada Direccion informé que los folios se
encontraban vigentes, no habian sido cancelados, mismos que correspondian a
gastos realizados a favor de la C. Karla Alejandrina Lanuza Hernandez, otrora
candidata al 28 Ayuntamiento del estado de Guanajuato, y del C. Javier Vargas
Ruiz, otrora candidato al 21 Ayuntamiento del estado de Guanajuato,
respectivamente, y que de la verificacién al SIF 1.7, dichos folios no estaban
registrados en la contabilidad del sujeto obligado.

En este contexto, se solicitd al Representante Legal de Editorial Martinica, S.A. de
C.V. el motivo por el cual los folios fiscales en comento tenian el estatus de vigente
ante SAT, no obstante que, anteriormente manifesté que dichos folios habian sido
cancelados por su representada.

En respuesta a lo solicitado, el citado Representante Legal mediante escrito de
contestacion, refirié lo que se sefala a continuacion:

73 Las facturas IFP0028331 e IFP0028437, con nimeros de folios fiscales D6F6511B-9EC8-4B4F-979B-A9FA7F1A9AB4 y
D4E941E6-CBB2-421F-963C-DOFFDBCA45CO, y con ID 1y 2 en el Anexo 1 de la presente Resolucion, seran motivo de
analisis, estudio y pronunciamiento en apartados posteriores de la presente Resolucion.

74 Las facturas IFP0028921, IFP0029276 e IFP0029277, con nimeros de folios fiscales 458FA9B7-049C-4CE7-85DA-
F7D08A82D30E, 1A17FE10-E9AF-4D89-97B9-7E6ECAL1CC8D5 y 2F558A7B-DE3F-4921-8167-110EEDCCE37A, y con ID
18, 19y 5 en el Anexo 1 de la presente Resolucion, seran motivo de analisis, estudio y pronunciamiento en apartados
posteriores de la presente Resolucion.
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e La factura IFP0028079 quedd cancelada con la nota de crédito INP4850.

e Lafactura IFP0027957 quedd cancelada con la nota de crédito INP4856.

e Las facturas antes sefaladas fueron canceladas ya que no se obtuvo
respuesta de pago por parte del cliente.

Al respecto, del contenido de las notas de crédito INP4850 e INP4856 se pueden
desprender los siguientes datos:

N Nota de : . Razén social
Folio Fiscal Crédito Cliente Observaciones del proveedor Importe
“Cancelacion de -
. Publicidad
Partido | factura .
E7B62BF6-6DF9-4658- L o Efectiva de
98ED-7008EDBDBIEC INP4850 | Accion | Esta nota de crédito | | (g1 "g a g, | $3:462.60
Nacional | se aplica a la factura CvV
IFP0028079” T
“Cancelacion de -
BOS8BOCAA-026E-4CE4- Partido | factura gf:kéltli(\;/lg?j%
BA40-58F310013F84 INP4856 | Accion | Esta nota de crédito Ledn. SA. de $27,700.80
Nacional | se aplica a la factura CvV
IFP0027957” o

Por otra parte, toda vez que las notas de crédito sefialadas en la tabla anterior
constituyen comprobantes fiscales digitales, mediante razén y constancia, se hizo
constar que se realizé una busqueda en internet, concretamente en la pagina
electronica https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ denominada
“Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, a efecto de
determinar el estatus de las notas de crédito en comento, obteniéndose como
resultado que ambas tienen el estatus de vigente.

De igual forma, a efecto de que esta autoridad se allegara de mayores elementos
con relacion a los hechos investigados, mediante oficio INE/UTF/DRN/974/2020, la
autoridad fiscalizadora hizo del conocimiento del Partido Accion Nacional, lo
informado por el Representante Legal de Editorial Martinica, S.A. de C.V."%; por lo
qgue, mediante escrito RPAN-009/2020, el citado instituto politico manifestd que los
folios fiscales materia de analisis efectivamente se encontraban vigentes en los
sistemas del SAT y que al emitirse notas de crédito estas darian origen a una nueva
factura con folio diferente, sin que hubiera necesidad de cancelar los folios fiscales

7> Que las facturas IFP0028079 (folio fiscal E7B62BF6-6DF9-4658-98FD-7008FDBD89EC) e IFP0027957 (folio fiscal

BO8BOCAA-026E-4CE4-BA40-58F310013F84), quedaron canceladas mediante las notas de crédito INP4850 y
INP4856, respectivamente.
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primigenios. Por lo anterior, remitié informacién sobre los folios fiscales’® que
sustituyeron a los investigados, indicando las poélizas contables en los cuales se
encontraban reportados.

Asi las cosas, mediante oficio INE/UTF/DRN/268/2020, se solicité a la Direccion de
Auditoria valorara la informacion proporcionada por el Partido Accion Nacional
mediante  escrito = RPAN-009/2020. Al  respecto, mediante  oficio
INE/UTF/DA/0195/2020, la citada Direccion informé que localizé el reporte de los
folios fiscales, EOEQEE71-BFAE-43CD-95FF-02FAB1D64702 y 2f558a7b-de3f-
4921-8167-110eedcce37a, en el SIF, versibn 1.7, en la contabilidad
correspondiente al Ayuntamiento 28 de Guanajuato, de la entonces candidata C.
Karla Alejandrina Lanuza Hernandez y en la contabilidad correspondiente al
Ayuntamiento 21 de Guanajuato, del entonces candidato C. Javier Vargas Cruz,
respectivamente.

Los oficios INE/UTF/DA/1079/19 e INE/UTF/DA/0195/2020 de la Direccion de
Auditoria, y las razones y constancias emitidas por esta autoridad, constituyen
documentales publicas, en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1,
fraccion | con relacion al 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, motivo por la cual, tiene valor probatorio
pleno respecto a los hechos en ellas consignados.

Los escritos de respuesta y documentacion soporte remitida por el Representante
Legal de Editorial Martinica, S.A. de C.V., y el escrito RPAN-009/2020 del Partido
Accién Nacional, constituyen documentales privadas que, de conformidad con el
articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que solo haran
prueba plena siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccion sobre
la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Asi las cosas, de los elementos probatorios recabados por la autoridad fiscalizadora,
asi como de los que obran en el expediente de mérito’’, valorados en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia, la sana critica y a los principios

76 NGimeros EOE9EE71-BFAE-43CD-95FF-02FAB1D64702 y 2f558a7b-de3f-4921-8167-110eedcce37a.

7 Los oficios INE/UTF/DA/1079/19 e INE/UTF/DA/0195/2020 de la Direccién de Auditoria, las razones y constancias
formuladas por esta autoridad, los escritos de respuesta y documentacién soporte remitida por el Representante Legal de
Editorial Martinica, S.A. de C.V., y el escrito RPAN-009/2020 del Partido Accién Nacional.
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rectores de la funcion electoral, se desprende con respecto a los 2 folios fiscales
materia del presente apartado, lo siguiente:

e Mediante escrito de respuesta, derivado de la solicitud de informacion
formulada por esta autoridad, el Representante Legal de Editorial Martinica,
S.A. de C.V., inform6 que los folios fiscales materia del presente apartado,
con numeros de factura IFP0028079 e IFP0027957, fueron cancelados.

¢ De la verificacion que realizo esta autoridad al estatus de los folios fiscales
materia de andlisis, en el Portal de Verificacion de comprobantes fiscales
digitales por internet del SAT, se identificé que tenian el estatus de vigente.

e La Direccion de Auditoria informé que los folios fiscales materia del presente
apartado no fueron reportados por el sujeto obligado.

e Se solicitd al Representante Legal de Editorial Martinica, S.A. de C.V. que
informara el motivo por el cual los folios fiscales sefialados tenian el estatus
de vigente ante SAT, no obstante que, anteriormente manifesté que dichos
folios habian sido cancelados.

e En respuesta a lo solicitado, el citado Representante Legal informé que las
facturas IFP0028079 e IFP0027957 quedaron canceladas mediante las notas
de crédito INP4850 y INP4856, respectivamente, ya que no se obtuvo
respuesta de pago por parte del cliente.

e Del contenido de las notas de crédito indicadas en el punto anterior, se
advierte que:

» En todas aparece como cliente el Partido Accién Nacional.

» Se desprende la cancelacion de las facturas IFP0028079 e
IFP0027957.

» Fueron emitidas por el mismo proveedor que expidié las facturas
sefaladas en el punto anterior, es decir, por Publicidad Efectiva de
Ledn, S.A. de C.V.

» EIl importe consignado en cada nota de crédito, coincide con la
cantidad contenida en cada una de las facturas que se cancelaron.

» Las notas de crédito constituyen comprobantes fiscales digitales.
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e De la revision hecha en la pagina electrénica
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ denominada “Verificacion
de comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, se obtuvo que las 2
notas de crédito en comento tienen el estatus de vigente.

e El partido Accion Nacional informé que los folios fiscales materia de analisis
efectivamente se encontraban vigentes en los sistemas del SAT y que al
emitirse notas de crédito estas darian origen a una nueva factura con folio
diferente, sin que hubiera necesidad de cancelar los folios fiscales
primigenios, remitiendo informacion sobre 2 folios fiscales que sustituyeron a
los investigados e indicando las pdlizas contables en los cuales se
encontraban registrados.

e Mediante oficio INE/UTF/DA/0195/2020, la Direccion de Auditoria informd el
reporte de los folios fiscales sefalados por el Partido Accién Nacional.

Por lo tanto, con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es
dable concluir que el Partido Accion Nacional no incumplié con lo dispuesto en los
articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il y 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de
la Ley General de Partidos Politicos; asi como los diversos 96, numeral 1y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, motivo por el cual el procedimiento de mérito debe
declararse infundado respecto de los hechos materia del presente apartado.

4.2 Folios fiscales reportados por el Partido Accién Nacional.

En este apartado se analizardn 20 folios fiscales que fueron reportados por el
Partido Accion Nacional en los informes respectivos, de los cuales 1278
corresponden a folios fiscales que dieron origen al procedimiento de mérito, y 87°
conciernen a folios nuevos que obran en el expediente, derivado de las distintas
lineas de investigaciones seguidas por esta autoridad, mismos que en su totalidad,
amparan operaciones del Partido Accion Nacional con diversos proveedores y/o
prestadores de servicios.

78 Mismos que se encuentran detallados en el Anexo 1 de la presente Resolucién, e identificados con el ndmero “2”, de la
columna “Referencia” del anexo referido.
79 Mismos que se encuentran detallados en el Anexo 1 de la presente Resolucién, e identificados con el numero “4”, de la
columna “Referencia” del anexo referido.
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4.2.1 Folios fiscales que corresponden a los inicialmente investigados.

ID en

Razé6n social del

Folio Fiscal Factura Concepto Importe
Anexo proveedor
DESPLEGADO. PUBLICIDAD DE
A464B186-B3FB- | o | CAMPARA DEL CANDIDATO RAMON | Publicidad Efectiva
13 4082-983F- 30 | MERINO POR EL PARTIDO ACCION | de Leon, SA.de | $10,405.20
CECD33939278 NACIONAL POR LA PRESIDENCIA C.V.
MUNICIPAL DE ACAMBARO, GTO.
200 PIEZAS PLAYERA AZUL CUELLO
REDONDO PESO MEDIO IMPRESA
2X2 TINTAS. 200 PIEZAS BOLSA
- C7E§22_59F9_A01_BF_ sga1 |AZUL IMPRESAIXL TINTA DE 345| EduardoRafael | o oo
e s CM X 37 CM PROPAGANDA PARA | Aguilar Ochoa ,656.
DEYANIRA RODRIGUEZ VILLEGAS,
CANDIDATA A DIPUTADA LOCAL
DISTRITO VIII
AF94D7C3-3E20- 27500 PIEZAS PLAYERA BLANCAS | Comercializadora
30 4CA1-876E- A-210 | MANGA CORTA, CUELLO | Code Blue S.A. de | $733,700.00
91922D46A2C9 REDONDO, CON UN ESTAMPADO C.V.
6C9101BO0-22A7- 6000 PLAYERAS CUELLO REDONDO | Juan Victor Téllez
31 4263-B9BC- 130 | A oo o $320,160.00
B476E44DDOB7
2 | oo " | gags |RENTA INTERNET  SIMETRICO | Enlace TPESA. | ¢ oo o,
onAs e oaa AGUASCALIENTES ABR-2015 de C.V.
SERVICIO DE CAMIONETAS TIPO
875B43F4-3128- PICK UP PARAEL PARTIDOACCION |
33 4355-BBES- A-157 | NACIONAL DEL DISTRITO FEDERAL | [, %3 SIV8 | 5165,880.00
82DCOF524773 DEL 17 DE ABRIL AL 17 DE MAYO 9
DEL ANO EN CURSO.
SERVICIOS DE CAMIONETAS TIPO
AEAA3FD7-F7ED- PICK-UP PARA EL PARTIDOACCION |
34 4142-8F70- A-158 |NACIONAL EN EL DISTRITO| 33 SV 1165,830.00
047C7452AEF7 FEDERAL DEL 17 DE ABRIL AL 17 DE | ~¢'9
MAYO DEL ANO EN CURSO.
E3ED8F18-7DE2- Vehiculos de
35 4279-8303- 5%2@3 EFJSNU¥5HC-IJCS:|L:I:I'(I3/I NUEVO, NACIONAL | anajuato S.A. | $151,224.00
AOCFDA475B984 de C.V.

75




CONSEJO GENERAL

INE/P-COF-UTF/411/2015

ID en
Anexo

Folio Fiscal

Factura

Concepto

Razén social del
proveedor

Importe

36

78A273D7-D665-
4879-A39E-
F6612A2E157F

974

JINGLE MUSICAL PARA PERIFONEO
Y RINGTONE DE CANDIDATO.
INCLUYE LETRA ORIGINAL, ISAL DE
EDICION Y POST PRODUCCION
PARA EL CANDIDATO A DIPUTADO
LOCAL POR EL DISTRITO 1, CON
CABECERA EN LA PIEDAD
MICHOACAN SAMUEL DAVID
HIDALGO GALLARDO. GRABACION
DE PERIFONEO 1 MINUTO, INCLUYE
VOZ EN OFF, ISLA DE GRABACION,
MUSICALIZACION Y
POSTPRODUCCION. 327 CALCA DE
MICROPERFORADO DE 60 X 40 CM.
650 TORTILLERO TEXTIL IMPRESO.
4,000 IMPRESION DE PULSERAS
CAMPANERAS.

Barceloneta
Solutions S.A. de
C.V.

$50,872.96

37

E4E92402-BDF2-
404B-97B4-
839D312041DC

534 A

900 SERVICIOS COMIDA:
CARNITAS, REFRESCO Y
DESECHABLES. SERVICIO DADO EL
10 DE MAYO DEL 2015. COMIDA
PARA 900 PERSONAS CON EL
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DEL MARQUES,
QUERETARO JOSE GUADALUPE
GARCIA RAMIREZ, PAGADA POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL

Ferinesse S.R.L.
de C.V.

$69,600.35

38

98733F4F-C5A7-
455C-968B-
2983CBES8C501

A-533

DESAYUNO: CHILAQUILES,
REFRESCO. INCLUYE MOBILIARIO
(SILLAS Y MESAS), LONA.SERVICIO
DADO EL 9 DE MAYO DEL 2015.
(DESAYUNO PARA 450 PERSONAS
CON EL CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DEL
MARQUES QUERETARO JOSE
GUADALUPE GARCIA RAMIREZ ,
PAGADA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL

Ferinesse S.R.L.
de C.V.

$46,400.06

39

9062ECC2-C879-
4332-B906-
FE0484959CC9

E-28553

1 DESAYUNO 11 DE MAYO PARA LA
CAMPANA DEL CANDIDATO
MARCOS AGUILAR VEGA PARA EL
AYUNTAMIENTO DE QUERETARO
RNP: 201504151225370

Real de Minas de
Querétaro S.A. de
C.V.

$31,200.00

Se procedio a requerir informacion al Partido Accion Nacional mediante oficio e
INE/UTF/DRN/22744/2016, a efecto de que sefialara si las operaciones amparadas
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en los mismos fueron efectivamente celebradas y, en su caso, si fueron reportadas
como gasto ordinario o de campafia.

Al respecto, el Partido Accion Nacional respondio el requerimiento de esta autoridad
mediante escrito sin niumero, recibido el once de noviembre de dos mil dieciséis,
informando que 3 folios fiscales® se encontraban reportados, sefialando y
remitiendo las polizas contables donde se realizo el reconocimiento de las facturas
observadas.

Asimismo, del citado escrito el sujeto incoado solicité a esta autoridad que le fueran
proporcionadas las representaciones impresas y los archivos XML de 26 folios
fiscales distintos a los sefialados en el parrafo anterior, a afecto de contar con datos
sobre el contenido de los folios fiscales, e informacion que permitiera identificar el
ambito a que correspondian, si eran federales o locales, el tipo de proceso, la
entidad federativa y en su caso, la campafa y candidato beneficiado.

En este contexto, en atencion a lo solicitado por el sujeto incoado, se requirio al
Administrador General de Evaluacion del SAT los archivos XML de 26 folios fiscales,
por lo que, mediante oficio 103-05-04-2018-0257, signado por la Administradora
Central de Evaluacion de Impuestos Internos del SAT, se dio respuesta a lo
solicitado.

Asi las cosas, mediante los oficios INE/UTF/DRN/29069/2018,
INE/UTF/DRN/38994/2018 e INE/UTF/DRN/42307/2018, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion remitié al Partido Accién Nacional los archivos XML de los 26 folios
fiscales solicitados, requiriendo informacion sobre los mismos.

En respuesta a lo requerido, se recibio el escrito RPAN-0842/2018 mediante el cual
el Partido Accion Nacional exhibié un cuadro constante de 4 (cuatro) fojas en donde
informa la situacion de cada uno de los 26 folios fiscales solicitados, manifestando
el registro contable respecto a 8 folios fiscales®', para lo cual remitié la
documentacion comprobatoria en donde se encontraban reportados.

Asimismo, mediante oficio INE/UTF/DRN/974/2020 esta autoridad requirié
nuevamente informacién al Partido Accion Nacional con respecto a los hechos
investigados, manifestando mediante escrito RPAN-009/2020, por cuanto hace a 1
folio fiscal®?, que se encontraba vigente en los sistemas del SAT, y que su registro

80 Con nimeros de ID 31, 36 y 37 en el Anexo 1 de la presente Resolucion.
81 Con numeros de ID 29, 30, 32, 33, 34, 35, 38 y 39 en el Anexo 1 de la presente Resolucién.
82 Con nimero de ID 13 en el Anexo 1 de la presente Resolucion.
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estaba en la contabilidad del candidato del ayuntamiento 2, correspondiente a
campafna 2015.

De igual forma, mediante razon y constancia, se hizo constar que se realiz6 una
basqueda en internet, concretamente en la pagina electrénica
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ denominada “Verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, a efecto de determinar el
estatus de los 12 folios fiscales materia del presente apartado, obteniéndose como
resultado que todos tienen el estatus de vigente.

Derivado de lo expuesto, mediante oficios INE/UTF/DRN/121/2017,
INE/UTF/DRN/1359/2018, INE/UTF/DRN/64/2019, INE/UTF/DRN/170/2019 e
INE/UTF/DRN/852/2019 e INE/UTF/DRN/215/2020, se solicité a la Direccion de
Auditoria valorara la informacion proporcionada por el Partido Accion Nacional
mediante escrito sin niumero recibido el once de noviembre de dos mil dieciséis,
escrito  RPAN-0842/2018 y escrito RPAN-009/2020, y determinara si se
encontraban debidamente reportados los 12 folios fiscales referidos por el citado
instituto politico.83

Por lo anterior, mediante oficios INE/UTF/DA/0201/17, INE/UTF/DA/0238/18,
INE/UTF/DA/1079/19 e INE/UTF/DA/0195/2020, la citada Direccién informé lo que
se sefala a continuacion:

e En relaciéon a 6 folios fiscales siguientes: C7B3585F-01BF-4544-99A1-
7370D5AD7F65, AF94D7C3-3E20-4CA1-876E-91922D46A2C9, 875B43F4-
3128-4355-BBE5-82DCOF524773, 4E4A3FD7-F7ED-4142-8F70-
047C7452AEF7, E3ED8F18-7DE2-4279-8303-A0CFD475B984, 9062ECC2-
C879-4332-B906-FE0484959CC9, se encuentran debidamente registrados
en contabilidad y en el SIF.

e Respecto a 1 folio fiscal 6C9101B0-22A7-4263-B9BC-B476E44DDO0OB7, se
localizé en la contabilidad del Comité Directivo Estatal en Yucatan del Partido
Accién Nacional.

83 Al respecto, mediante escrito RPAN2-0145/2016, y escrito sin nimero, recibido el once de noviembre de dos mil dieciséis,
refirié el reporte de 3 folios fiscales, mientras que con escrito RPAN-0842/2018, manifesto el reporte de 8 folios fiscales,
indicando las pélizas y remitiendo la documentacién comprobatoria en donde se encontraban reportados los folios citados.
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e Por cuanto a 1 folio fiscal 78A273D7-D665-4879-A39E-F6612A2E157F se
localiz6 en la contabilidad del otrora candidato a Diputado Local Distrito 1 en
Michoacéan, Samuel David Hidalgo Gallardo.

e Con relacion a 1 folio fiscal E4AE92402-BDF2-404B-97B4-839D312041DC,
se identificd en la contabilidad de los otroras candidatos a Gobernador,
Diputado Local y Ayuntamiento en Querétaro.

e Por cuanto a 1 folio fiscal 8CDEE927-D2F7-46A5-A184-0B643F5506C3,
inform6 que, de la revisién al auxiliar contable del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional, de la cuenta de proveedores en especifico de
Enlace TPE, S.A. de C.V., se localizaron las pdlizas sefialadas por el sujeto
incoado, donde se encuentra el folio observado.

e Respecto a 1 folio fiscal 98733F4F-C5A7-455C-968B-2983CBESC501, el
sujeto obligado registré correctamente el comprobante fiscal observado, en
la contabilidad del otrora candidato a presidente municipal de EI Marqués,
Querétaro, el C. José Guadalupe Garcia Ramirez.

e En relacion 1 folio fiscal A464B186-B3FB-4082-983F-CECD33939278,
sefal6 que realizé la busqueda en el SIF, version 1.7, localizandose el folio
dentro de la pdliza 46 con fecha de operaciéon 08-05-2015 correspondiente al
Ayuntamiento 2 de Guanajuato, del entonces candidato C. Ramén Merino
Loo, reportandose en la factura CFDI el folio indicado.

Los oficios INE/UTF/DA/0201/17, INE/UTF/DA/0238/18, INE/UTF/DA/1079/19 e
INE/UTF/DA/0195/2020, emitidos por la Direccion de Auditoria; el oficio 103-05-04-
2018-0257 signado por la Administradora Central de Evaluacién de Impuestos
Internos del SAT, asi como la razén y constancia formulada por esta autoridad,
constituyen documentales publicas, de conformidad con el articulo 16 numeral 1,
con relacion al articulo 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que hacen prueba plena respecto
de la veracidad de los hechos a que se refieren, salvo prueba en contrario. Lo
anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus
atribuciones.

Los escritos de respuesta y documentacion soporte remitida por el Partido Accion

Nacional, constituyen documentales privadas, de conformidad con el articulo 16,
numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
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Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que solo haran prueba plena
siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la veracidad
de los hechos alegados, al concatenarse con los demés elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si.

Asi las cosas, de los elementos probatorios recabados por la autoridad fiscalizadora,
asi como de los que obran en el expediente de mérito®, valorados en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia, la sana critica y a los principios
rectores de la funcion electoral, se desprende con respecto a los 12 folios fiscales
materia del presente apartado, lo siguiente:

e De la verificacion hecha en la pagina electrénica
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ denominada “Verificacion
de comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, se obtuvo que los
folios fiscales tienen el estatus de vigente.

e Mediante escrito sin namero, recibido el once de noviembre de dos mil
dieciséis el Partido Accion Nacional, manifestd que 3 folios fiscales se
encontraban reportados, sefialando y remitiendo las pélizas contables donde
se realizo el reconocimiento de las facturas observadas.

e A través del oficio 103-05-04-2018-0257, la Administradora Central de
Evaluacién de Impuestos Internos del SAT, remiti6 los archivos XML de folios
fiscales solicitados por el sujeto incoado.

e Mediante escritos RPAN-0842/2018 y RPAN-009/2020, el partido incoado
informo el registro contable respecto a 9 folios fiscales, para lo cual remitio
la documentacién comprobatoria en donde se encontraban reportados.

e A travées de los oficios INE/UTF/DA/0201/17, INE/UTF/DA/0238/18,
INE/UTF/DA/1079/19 e INE/UTF/DA/0195/2020, la Direccion de Auditoria
valorg la informacion proporcionada, informado que los 12 folios fiscales
referidos por el citado instituto politico, se encontraban debidamente
reportados.

84 Los oficios INE/UTF/DA/0201/17, INE/UTF/DA/0238/18 e INE/UTF/DA/1079/19 emitidos por la Direccién de Auditoria; el
oficio 103-05-04-2018-0257 signado por la Administradora Central de Evaluacién de Impuestos Internos del SAT, asi como la
razén y constancia formulada por esta autoridad; el escrito de respuesta RPAN2-0145/2016, escrito sin nimero, recibido el
once de noviembre de dos mil dieciséis y escrito RPAN-0842/2018, todos del Partido Accién Nacional.
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Por lo tanto, con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es
dable concluir que el Partido Accion Nacional no incumplié con lo dispuesto en los
articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il'y 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos; asi como los diversos 96, numeral 1y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, motivo por el cual el procedimiento de mérito debe
declararse infundado respecto de los hechos materia del presente apartado.

4.2.2 Folios fiscales nuevos, derivado de las lineas de investigacion
seguidas por esta autoridad.

Como resultado de las lineas de investigaciones seguidas por esta autoridad, se
identificaron 8 folios fiscales distintos a los que dieron origen al procedimiento
administrativo sancionador electoral en materia de fiscalizacién que por esta via se
resuelve, que amparan operaciones del Partido Acciéon Nacional con diversos
proveedores y/o prestadores de servicios, en beneficio de las campafas electorales
de sus candidatos del ambito local postulados por el citado instituto politico, en el
marco del Proceso Electoral Concurrente 2014-2015. Dichos folios fiscales son los
siguientes:

D en Razoén
A Folio Fiscal Factura Concepto social del Importe
nexo
proveedor
Publicidad del Partido Accién Publicidad
D4E941E6-CBB2- Nacional de la Candidata a la Efectiva de
2 421F-963C- IFP0028437 | Presidencia de Salvatierra, Gto, Ledn. SA. de $5,202.60
DOFFDBCA45C0 Karla Alejandrina Lanuza CV ’
Hernandez T
Publicidad del Partido Accién Publicidad
2F558A7B-DE3F- . . ) .
Nacional del Candidato Javier| Efectiva de
5 4921-8167- IFP0029277 Vargas Ruiz a Presidente|Ledn, S.A. de $20,775.60
110EEDCCES37A " .
Municipal de Moroledn. C.V.
A3204DC2-3EDS- RENTA DE ESPECTACULARES Alfredo
PARA EL CANDIDATO DEL "
8 42CE-AC5D- 1178 A PAN HERIBERTO CASTAREDA Castafieda | $126,799.60
E32DC80C434D Guerrero
ULLOA
IMPRESION DE VINIL
MICROPERFORADO 3X1.5
MTS MATERIAL
645CB3CF-74BB- BlODEGRADABLE’_ ~ José Angel
OBSERVACIONES: CAMPANA .
9 4ED1-B3A5- 585 Rodriguez $8,526.00
26347360FF2E DEL CANDIDATO AL Grimaldo
AYUNTAMIENTO DE DR.
ARROYO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON C. JESUS LARA
CERVANTES

81



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/411/2015

D en Razoén
A Folio Fiscal Factura Concepto social del Importe
nexo
proveedor
6760 CALCAS REDONDAS DE
15 CMS 5070 CALCAS
RECTANGULARES 30X15 CMS
69C6FBEO-4D5D- MATERIAL BIODI.EGRADABI:E JoséAngeI
OBSERVACIONES: CAMPANA .
10 4F18-B458- 568 Rodriguez $9,802.00
DE6149688D8D DEL _ CANDIDATO ALl chnoido
AYUNTAMIENTO DE DR.
ARROYO I?EL ESTADO DE
NUEVO LEON C. JESUS LARA
CERVANTES
450 PENDONES DE 80X50
MATERIAL BIODEGRADABI:E
E689CAB2-88D2- OBSERVACIONES: CAMPANA JoséAngeI
DEL CANDIDATO AL .
11 48BFA9F4- 569 Rodriguez $13,572.00
252D15EABO75 AYUNTAMIENTO DE DR. Grimaldo
ARROYO I?EL ESTADO DE
NUEVO LEON C. JESUS LARA
CERVANTES
1500 PLAYERAS CUELLO
REDONDO IMPRESION DOS
TINTAS MATERIAL TEXTIL
610A2418-9CAC- BIODEGRADABLE <. | José Angel
OBSERVACIONES: CAMPANA P
12 41DD-8C6E- 564 Rodriguez $26,100.00
34031E5AD98D DEE CANDIDATO AL Grimaldo
AYUNTAMIENTO DE DR.
ARROYO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON C. JESUS LARA
CERVANTES
Desplegado. Publicidad del| Publicidad
1A17FE10-E9AF- . L, . .
19 4D89-97B9- IFP0029276 | Partido Accion  Nacional del| Efectivade | o0 gg 5
Candidato Javier Vargas Ruiz a | Ledn, S.A. de
7E6ECA1CC8D5 . T
Presidente Municipal. C.V.

Ahora bien, tal y como fue referido en los apartados 4.1.1 y 4.1.2 de la presente
Resolucién, derivado de que esta autoridad procedié a solicitar informacién a
diversos proveedores y/o prestadores de servicios, 3 de ellos indicaron la expedicion
de folios fiscales distintos a los inicialmente investigados, mismos que han quedado
precisados en el cuadro anterior.

Por lo que, en un primer momento, la autoridad fiscalizadora realiz6 una busqueda
en internet, concretamente en la pagina electrénica
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ denominada “Verificacion de
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comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, a efecto de determinar el
estatus de los folios fiscales materia del presente apartado, obteniéndose como
resultado que todos tienen el estatus de vigente. Lo anterior se hizo constar
mediante razon y constancia.

De igual manera, mediante oficios INE/UTF/DRN/170/2019,
INE/UTF/DRN/852/2019, INE/UTF/DRN/736/2019, INE/UTF/DRN/842/2019 e
INE/UTF/DRN/117/2020, se solicito a la Direccion de Auditoria informara si los folios
fiscales indicados en el cuadro anterior, se encontraban reportados en las
contabilidades respectivas por parte del sujeto incoado.

Asi las cosas, mediante oficios INE/UTF/DA/1079/19, INE/UTF/DA/1023/19 e
INE/UTF/DA/167/20, informé lo que se sefiala a continuacion:

e En relacion a 1 folio fiscal D4AE941E6-CBB2-421F-963C-DOFFDBCA45CO,
se identificO su registro en la contabilidad de la otrora candidata a la
Presidencia Municipal de Salvatierra, Guanajuato, la C. Karla Alejandrina
Lanuza Hernandez.

e Por cuanto hace a 1 folio fiscal 2F558A7B-DE3F-4921-8167-
110EEDCCE37A, se localizd su registro en la contabilidad del otrora
candidato a Presidente Municipal de Moroleén, Guanajuato, el C. Javier
Vargas Ruiz.

e Respecto a 1 folio fiscal A3204DC2-3ED8-42CE-AC5D-E32DC80C434D,
gue estaba registrado en las polizas contables P2-PN-28/06-15, P2-PN-
31/06-15 y P2-PN-36/06-15, correspondiente a la contabilidad del otrora
candidato a Diputado Federal por el Distrito 3 en Nayarit, el C. Heriberto
Castafieda Ulloa, postulado por el Partido Accién Nacional.

e En relacion a 1 folio fiscal 645CB3CF-74BB-4ED1-B3A5-26347360FF2E,
estaba registrado en la pdliza contable P3-PN-07/06-15, correspondiente a
la contabilidad del otrora candidato a Presidente Municipal en el Proceso
Electoral Local 2014-2015 en el estado de Nuevo Leon, el C. Jesus Lara
Cervantes, postulado por el Partido Accién Nacional.

e Por cuanto hace a 1 folio fiscal 69C6FBE0-4D5D-4F18-B458-

DE6149688D8D, estaba reportado en la pdliza contable P3-PN-01/05-15,
correspondiente a la contabilidad del otrora candidato a Presidente Municipal
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en el Proceso Electoral Local 2014-2015 en el estado de Nuevo Leon, el C.
Jesus Lara Cervantes, postulado por el Partido Accién Nacional.

e Respecto a 1 folio fiscal E689CAB2-88D2-48BFA9F4-252D15EABO75, se
encontraba reportado en la péliza contable P3-PN-02/05-15, correspondiente
a la contabilidad del otrora candidato a Presidente Municipal en el Proceso
Electoral Local 2014-2015 en el estado de Nuevo Leon, el C. Jesus Lara
Cervantes, postulado por el Partido Accién Nacional.

e En relacion a 1 folio fiscal 610A2418-9CAC-41DD-8C6E-34031E5AD98D,
estaba reportado en la pdliza contable P3-PN-06/05-15, correspondiente a la
contabilidad del otrora candidato a Presidente Municipal en el Proceso
Electoral Local 2014-2015 en el estado de Nuevo Leon, el C. Jesus Lara
Cervantes, postulado por el Partido Accién Nacional.

e Por cuanto hace a 1 folio fiscal 1A17FE10-E9AF-4D89-97B9-
7TE6ECALCCS8D5, se encontraba reportado en la poéliza contable P3-PN-
06/05-15, correspondiente a la contabilidad del otrora candidato a Presidente
Municipal en el Proceso Electoral Local 2014-2015 en el estado de
Guanajuato, el C. Javier Vargas Ruiz, postulado por el Partido Accion
Nacional.

Los oficios INE/UTF/DA/1079/19, INE/UTF/DA/1023/19 e INE/UTF/DA/167/20
emitidos por la Direccion de Auditoria, asi como la razén y constancia formulada por
esta autoridad constituyen documentales publicas, de conformidad con el articulo
16 numeral 1, con relacion al articulo 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que hacen
prueba plena respecto de la veracidad de los hechos a que se refieren, salvo prueba
en contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en
ejercicio de sus atribuciones.

Las respuestas presentadas por el Representante Legal de Editorial Martinica, S.A.
de C.V., Alfredo Castafieda Guerrero y José Angel Rodriguez Grimaldo, constituyen
documentales privadas, de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacion
con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién, por lo que solo haran prueba plena siempre que a juicio de este
Consejo General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
gue guardan entre si.
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Asi las cosas, de los elementos probatorios recabados por la autoridad fiscalizadora,
asi como de los que obran en el expediente de mérito®®, valorados en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia, la sana critica y a los principios
rectores de la funcion electoral, se desprende con respecto a los 8 folios fiscales
materia del presente apartado, lo siguiente:

Se identificaron 8 folios fiscales distintos a los inicialmente investigados,
gue amparan operaciones del Partido Accién Nacional con Publicidad
Efectiva de Leon, S.A. de C.V., Alfredo Castafieda Guerrero y José Angel
Rodriguez Grimaldo, en beneficio de las campafias electorales de candidatos
del &mbito local postulados por el citado instituto politico, en el marco del
Proceso Electoral Concurrente 2014-2015.

Lo anterior, derivado de escritos de respuesta remitidos por el Representante
Legal de Editorial Martinica, S.A. de C.V., Alfredo Castafieda Guerreroy José
Angel Rodriguez Grimaldo, derivado de solicitudes de informacion
formuladas por esta autoridad.

De la revisién hecha por la autoridad fiscalizadora en la pagina electrénica
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ denominada “Verificacion
de comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, se obtuvo que los
folios fiscales tienen el estatus de vigente.

Se solicito informacion a la Direccion de Auditoria, a efecto de determinar si
los folios fiscales en comento se encontraban reportados en las
contabilidades respectivas por parte del sujeto incoado.

En respuesta a lo solicitado, dicha Direccién informo6 que los folios fiscales
materia del presente apartado, se encontraban debidamente reportados,
sefialando las contabilidades o pdélizas contables que ampara el registro de
cada uno.

Por lo tanto, con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es
dable concluir que el Partido Accion Nacional no incumplié con lo dispuesto en los
articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il y 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de

85 | os oficios INE/UTF/DA/1079/19, INE/UTF/DA/1023/19 e INE/UTF/DA/167/20, emitidos por la Direccién de Auditoria; la
razon y constancia emitida por esta autoridad; asi como los escritos de respuestas remitidas por el Representante Legal de
Editorial Martinica, S.A. de C.V., Alfredo Castafieda Guerrero y José Angel Rodriguez Grimaldo.
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la Ley General de Partidos Politicos; asi como los diversos 96, numeral 1y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, motivo por el cual el procedimiento de mérito debe
declararse infundado respecto de los hechos materia del presente apartado.

4.3 Folios fiscales que no fueron reportados por el Partido Accion Nacional.

Corresponde en este apartado analizar 13 folios fiscales que no fueron reportados
por el Partido Accion Nacional en los informes de campafia respectivos, en el marco
del Proceso Electoral Concurrente 2014-2015; asi como en el informe anual
correspondiente al ejercicio 2015, de los cuales, 92 corresponden a folios fiscales
gue dieron origen al procedimiento de mérito, y 487 conciernen a folios nuevos que
obran en el expediente, derivado de las distintas lineas de investigaciones seguidas
por esta autoridad.

4.3.1 Folios fiscales que constituyen gastos de campafia no reportados.
4.3.1.1 Diligencias realizadas.

En el presente apartado se analizaran 10 folios fiscales por un monto total de
$474,513.56 (cuatrocientos setenta y cuatro mil quinientos trece pesos 56/100
M.N.), que amparan operaciones del Partido Acciéon Nacional con diversos
proveedores y/o prestadores de servicios, en beneficio de las campafas electorales
de sus candidatos del ambito local y federal, postulados en el marco del Proceso
Electoral Concurrente 2014-2015. Los folios fiscales en comento son los siguientes:

ID
en A Fecha de Razoén social
Ane Folio Fiscal Factura expedicion Concepto del proveedor Importe
X0
DESPLEGADO.
INSERCIONES A FAVOR DE LA C. Publicidad
5B7DFCA0-E924- ( !
RUTH ESPERANZA LUGO Efectiva de
14 71?3053%56(\)8@‘;90 IFP0028088 | 12-05-2015 MARTINEZ, CANDIDATA Al Leén, SA. de $62,361.60
PRESIDENTA  MUNICIPAL DE C.V.
GUANAJUATO)
DESPLEGADO. Publicidad
5DF036AC-B4B7- ,
) ] e (INSERCIONES A FAVOR DE LA C. Efectiva de
15 35%45408E§E73é;3E E000050287 | 12-05-2015 RUTH ESPERANZA LUGO | Ledn, S.A. de $62,361.60
MARTINEZ, CANDIDATA A C.V.

86 Mismos que se encuentran detallados en el Anexo 1 de la presente Resolucion, e identificados con el nimero “3”, de la
columna “Referencia” del anexo referido.

87 Mismos que se encuentran detallados en el Anexo 1 de la presente Resolucién, e identificados con el nimero “5”, de la
columna “Referencia” del anexo referido.
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ID
en
Ane
X0

Folio Fiscal

Factura

Fecha de
expedicion

Concepto

Razén social
del proveedor

Importe

PRESIDENTA
GUANAJUATO)

MUNICIPAL  DE

18

458FA9B7-049C-
4CE7-85DA-
F7D08A82D30E

IFP0028921

28-05-2015

DESPLEGADO. PUBLICIDAD DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL DEL
CANDIDATO JAVIER VARGAS RUIZ
A PRESIDENTE MUNICIPAL.

Publicidad
Efectiva de
Ledn, S.A. de
C.V.

$25,978.20

22

2D5B2D10-202F-
4B95-ACES8-
B6DB9BB17926

API01-150

13-05-2015

5 PANORAMICO POL 12.90X7.20
CIERRE, 1 PANORAMICO POL
12.50X7.20 CIERRE, 5
PANORAMICO POL 12.90X7.32
CIERRE, 1 PANORAMICO POL
7.20X7.20 CIERRE PAN, 1
PANORAMICO 10.40X7.20 CIERRE
PAN, 1 PANORAMICO POL 12X7.32
CIERRE PAN, 1 PANORAMICO POL
12X4 CIERRE PAN, 1
PANORAMICO POL 12.90X10.90
CIERRE PAN, 1 PANORAMICO POL
12.90X8.54 CIERRE PAN CAMPARNA
DEL CANDIDATO A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE
NUEVO LEON FELIPE DE JESUS
CANTU RODRIGUEZ. SE UTILIZO
MATERIAL NO TOXICO,
BIODEGRADABLE.

AP Impresiones
S.A.de C.V.

$55,373.95

23

CB16B278-6D0B-
4B64-B70C-
B3FE95648BE7

APIO1-148

13-05-2015

9 PANORAMICO 12.90X7.20, 1
PANORAMICO  12.81X8.54, 3
PANORAMICO  12.20X7.20, 1
PANORAMICO  12.81X4.27, 1
PANORAMICO 12X5.60, 1
PANORAMICO  10.20X9.00, 20
LONA 4.20X2.70 VALLAS MOVILES,
1 LONA 2.24X2.24 CON VELCRO
PARA ARANA CAMPANA DEL
CANDIDATO A LA GUBERNATURA
DEL ESTADO DE NUEVO LEON
FELIPE DE JESUS CANTU
RODRIGUEZ. SE uTILIZO
MATERIAL NO TOXICO,
BIODEGRADABLE.

AP Impresiones
S.A.de C.V.

$59,501.33

24

48C71D0C-A737-
477E-A245-
019F2319BF38

975

14-05-2015

2921 PIEZAS PLAYERA CAMPANA
PARA EL CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL
ALEJANDRO SERRATO TAPIA POR
EL MUNICIPIO DE ZINAPECUARO,
MICH

Barceloneta
Solutions S.A.
de C.V.

$74,543.92
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ID
Aer?e Folio Fiscal Factura eizg(;?c(ijgn Concepto diﬁﬁg\/sg:éilr Importe
X0
677 PIEZAS PLAYERA CAMPANA
9CC9AB6D-8A9C- PARA EL CANDIDATO A| Barceloneta
25 4FBE-81E6- 976 14-05-2015 | PRESIDENTE MUNICIPAL JAHIRO | Solutions S.A. | $17,277.04
2A1B9B750598 CASTREJON HERNANDEZ DEL de C.V.
MUNICIPIO DE HUIRAMBA
2921 PIEZAS PLAYERA CAMPARNA
3654F474-6939- E?{EQIDENETLE CANDHI\D/I?J-ll—\ICI)ClPAﬁ Barceloneta
26 4C13-BF9B- 963 15-05-2015 ALEJANDRO SERRATO TAPIA POR Solutions S.A. | $74,543.92
98EAD1471801 de C.V.
EL MUNICIPIO DE ZINAPECUARO,
MICH
ARRENDAMIENTO DE ESPACIOS
PUBLICITARIOS EN PANELES
INFORMATIVOS
CORRESPONDIENTES A
D9G2DDC3-2F22- VERIDA, YUCATAN. EXHiBicion | C1Y Manager
27 4704-B4D4- PRIMERA-15 | 14-05-2015 : ' Holding S.A. de | $11,832.00
50A68F16D321 DEL PERIODO DEL 06 DE ABRIL cvV.
DEL 2015 AL 05 DE MAYO DE 2015,
PARA LA CAMPANA DEL
CANDIDATO  MAURICIO  VILA
DOSAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL
500. PZAS. PLAYERAS
PUBLICITARIAS PARA DIPUTADA Balance of
7DF4D923-EE82- FEDERAL DISTRO 6 CLAUDIA Bussines en
28 277E-75F5- A-922 07-05-2015 | JIMENEZ. 1000.0 PZAS BOLSAS México S.A. de $30,740.00
DO8SEE708CEB3 ROSADAS PARA DIPUTADA C.V.l )

FEDERAL DISTRITO 6 CLAUDIA
JIMENEZ

Una vez acordado el inicio del procedimiento administrativo sancionador electoral
citado al rubro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion procedi6é a requerir informacion
al Partido Accién Nacional mediante oficio INE/UTF/DRN/22744/2016, a efecto de
gue sefalara si las operaciones amparadas en los mismos fueron efectivamente
celebradas y, en su caso, si fueron reportadas como gasto ordinario o de campaina.

En respuesta a lo solicitado, mediante escrito sin namero, recibido el once de
noviembre de dos mil dieciséis, en relacion al folio fiscal 3654F474-6939-4C13-
BF9B-98EAD1471801, el partido incoado presentd la "...p6lizaDF000992 del
15/05/2015 de la contabilidad ordinaria local del CDE de Michoacan y factura..."
cuyo analisis y valoracién de dicha documentacion sobre el presunto reporte de

dicho folio se expondra mas adelante.
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Asimismo, del citado escrito el sujeto incoado solicitd a esta autoridad que le fueran
proporcionadas las representaciones impresas y los archivos XML de 26 folios
fiscales distintos al sefialado en el parrafo anterior, a afecto de contar con datos
sobre el contenido de los folios fiscales, e informacion que permitiera identificar el
ambito a que correspondian, si eran federales o locales, el tipo de proceso, la
entidad federativa y en su caso, la campafa y candidato beneficiado.

De igual forma, mediante razon y constancia, se hizo constar que se realizd una
basqueda en internet, concretamente en la péagina electrénica
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ denominada “Verificaciéon de
comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, a efecto de determinar el
estatus de los folios fiscales materia del presente apartado, obteniéndose como
resultado que todos tienen el estatus de vigente.

Por otra parte, en atencién a lo solicitado por el sujeto incoado, se requirio al
Administrador General de Evaluacion del SAT los archivos XML de 26 folios fiscales,
por lo que, mediante oficio 103-05-04-2018-0257, signado por la Administradora
Central de Evaluacién de Impuestos Internos del SAT, se dio respuesta a lo
solicitado.

Asi las cosas, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante los oficios
INE/UTF/DRN/29069/2018, INE/UTF/DRN/38994/2018 e
INE/UTF/DRN/42307/2018, remitié al Partido Accion Nacional los archivos XML de
los 26 folios fiscales solicitados, requiriendo informacion sobre los mismos.

En respuesta a lo requerido, se recibio el escrito RPAN-0842/2018 mediante el cual
el Partido Accién Nacional exhibié un cuadro en donde informa la situacion de cada
uno de los 26 folios fiscales solicitados, manifestando por cuanto hace a 8 folios
fiscales®® lo siguiente:

e Del folio fiscal 5SB7DFCA0-E924-4021-A8A4-71DC3C013D90 informd que
entregaba archivos adjuntos, sefialando que remitia documentacion
consistente en: "pdliza, factura, XML, pago".

e Del folio fiscal 5DF036AC-B4B7-444B-A7A7-35B50E3BC83E informd que
"No se encontr6 en sistema, muy probablemente es una factura que se
repuso y no fue cancelada ante el SAT".

88 Con numeros de ID 14, 15, 22, 23, 24, 25, 27 y 28 en el Anexo 1 de la presente Resolucion.
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e De los folios fiscales 2D5B2D10-202F-4B95-ACE8-B6DB9BB17926 y
CB16B278-6D0B-4B64-B70C-B3FE95648BE7  inform6:  "ElI  Partido
desconoce totalmente los conceptos sefialados, por lo tanto, se sefiala que
no se incurri6 en ninguna violacion, y que se estad trabajando en la
cancelacion".

e De los folios fiscales 48C71D0C-A737-477E-A245-019F2319BF38 vy
9CC9AB6D-8A9C-4FBE-81E6-2A1B9B750598 sefial6: "En espera de
informacion”.

e Del folio fiscal D982DDC3-2F22-4704-B4D4-50A68F16D321 sefialé lo
siguiente: "Corresponde a gasto de campafia, se registrd en SIF con UUID
83F67D65-7D2B-4887-988C-FO6D44DBBAB80", sefialando que remite
"Escrito del CDE Yucatéan, sefialando que el servicio no fue proporcionado en
el periodo que indica el D982DDC3-2F22-4704-B4D4-50A68F16D321, sino
en el periodo del 6 de mayo al 01 de junio, al amparo del CFDI namero UUID
83F67D65-7D2B-4887-988C-FO6D44DBBAB80 este ultimo registrado en
SIF, en contabilidad de candidato Mauricio Vila Dosal, en péliza Aj 2/06-15,
efectuandose pago mediante transferencia Bancaria por importe de
$11,832.00".

e Del folio fiscal 7DF4D923-EE82-277E-75F5-DOBEE708CEB3 indicd: "La
factura no esta registrada, sin embargo, derivado de la revision, se
localizaron dos facturas que coinciden con el importe de la factura observada
por el INE".

Asimismo, esta autoridad procedi6 a solicitar informacion a los emisores de los folios
fiscales materia del presente apartado, es decir, al Representante y/o Apoderado
legal de Publicidad Efectiva de Ledn S.A. de C.V., AP Impresiones S.A. de C.V.,
Barceloneta Solutions S.A. de C.V., City Manager Holding S.A. de C.V. y Balance
of Bussines en México S.A. de C.V., obteniendo los resultados que se mencionan a
continuacion:

e El Representante Legal de Editorial Martinica, S.A. de C.V.89 informd
respecto de los 3 folios fiscales emitidos por Publicidad Efectiva de Ledn
S.A.de C.V. que:

83 Toda vez que dicho Representante Legal informé que la persona moral “Publicidad Efectiva de Ledn S.A. de C.V.” cambi6
de razon social al de “Editorial Martinica, S.A. de C.V.”
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> El folio fiscal 5B7DFCA0-E924-4021-A8A4-71DC3C013D90 fue
pagado mediante transferencia electronica el dia 28 de mayo de 2015.

> Elfolio fiscal 5DF036AC-B4B7-444B-A7A7-35B50E3BC83E se emitid
a peticion del cliente por concepto de publicidad impresa en el
periodico Express Guanajuato. Asimismo, sefala que este folio fue
cancelado debido un error interno de captura y lo sustituy6 la factura
IFP0028088.%°

» El folio fiscal 458FA9B7-049C-4CE7-85DA-F7D08A82D30E fue
generado por cambio de precio de la factura IFP0027957,°t y que
posteriormente se refacturd, quedando la factura IFP0029276.%2

e El Representante legal de City Manager Holding S.A. de C.V. manifesto
respecto al folio fiscal D982DDC3-2F22-4704-B4D4-50A68F16D321, que el
servicio consistio en arrendamiento de espacios publicitarios en paneles
informativos, correspondientes a buzones en la ciudad de Mérida, Yucatan,
con exhibicion del periodo del 6 de abril al 5 de mayo de 2015 para la
campafia del candidato Mauricio Vila Dosal del Partido Accion Nacional.

e Respecto a los 6 folios fiscales restantes emitidos por AP Impresiones S.A.
de C.V., Barceloneta Solutions S.A. de C.V. y Balance of Bussines en México
S.A. de C.V,, las notificaciones se realizaron por estrados,®® sin que hayan
dado respuesta a las solicitudes de informacién formuladas por esta
autoridad.

Recabada la informacion antes sefialada, mediante oficios INE/UTF/DRN/64/2018,
INE/UTF/DRN/170/2019, INE/UTF/DRN/852/2019, INE/UTF/DRN/058/2020 e
INE/UTF/DRN/144/2020, se solicito a la Direccibn de Auditoria valorara la
informacion proporcionada por el Partido Accion Nacional, mediante escritos RPAN-
0842/2018 y RPAN-009/2020, asi como la informacion remitida por los proveedores

90 Folio fiscal 5B7DFCA0-E924-4021-A8A4-71DC3C013D90, con ID 13 en el Anexo 1 de la presente Resolucion.

%1 Folio fiscal BOBBOCAA-026E-4CE4-BA40-58F310013F84, el cual fue cancelado mediante una nota de crédito, tal y como
guedé precisado en el apartado 4.1.2 de la presente Resolucion.

92 Folio fiscal 1A17FE10-E9AF-4D89-97B9-7E6ECA1CC8D5, mismo que fue debidamente reportado ante esta autoridad,
como se advierte en el apartado 4.2.2 de la presente Resolucion.

93 Cuyos detalles de las diligencias de notificacién practicadas a cada uno de los proveedores y/o prestadores de servicios
referidos, son visibles en el apartado de antecedentes de la presente Resolucion.
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antes mencionados y determinara si se encontraban debidamente reportados los
folios fiscales materia del presente apartado.

Por lo anterior, mediante oficios INE/UTF/DA/238/18, INE/UTF/DA/1079/19,
INE/UTF/DA/0085/2020 e INE/UTF/DA/0134/20, la citada Direccién informé lo que
se sefnala a continuacion:

e Del folio fiscal 5B7DFCA0-E924-4021-A8A4-71DC3C013D90, que de la
documentacion remitida por el sujeto obligado, si bien adjunta pélizas de
registro en sistema de contabilidad interno, no adjunta pdlizas del SIF.
Asimismo, sefialé que el folio se encuentra asignado a los gastos efectuados
por la C. Ruth Esperanza Lugo Martinez, otrora candidata al 18 Ayuntamiento
del estado de Guanajuato, el cual se encuentra vigente y de la verificacion al
SIF 1.7 correspondiente al ejercicio 2015, no esta registrado en la
contabilidad del sujeto obligado.

e Del folio fiscal 5DF036AC-B4B7-444B-A7A7-35B50E3BC83E, no se
encuentra registrado.

e Del folio fiscal 458FA9B7-049C-4CE7-85DA-F7D08A82D30E, que al
realizar la verificacion de comprobantes digitales por internet del SAT, se
observo que el folio fiscal estad vigente, el cual no fue registrado en la
contabilidad del sujeto obligado, aun cuando el proveedor indica que fue
cancelado para sustituirse con la factura IFP029276.

e De 2 folios fiscales 2D5B2D10-202F-4B95-ACE8-B6DB9BB17926 vy
CB16B278-6D0B-4B64-B70C-B3FE95648BE7, que de la revision al SIF se
advirtid la existencia de dos facturas del proveedor denominado "AP
Impresiones, S.A. de C.V.", por concepto de gasto de lonas; sin embargo, los
folios fiscales no corresponden a los folios antes sefialados.%*

e Del folio fiscal 48C71D0C-A737-477E-A245-019F2319BF38, que de la
busqueda dentro del SIF, en la contabilidad del otrora candidato a Presidente

94 A mayor abundamiento, mediante razén y constancia, se dio cuenta de la buisqueda efectuada en el SIF, versién 1.7, en la
contabilidad del otrora candidato del Partido Accion Nacional a la Gubernatura del estado de Nuevo Leon, el C. Felipe de
Jesls Cantl Rodriguez, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Nuevo Leén, en cuya
contabilidad se localizé la péliza niumero 258, periodo de operacion 3, normal, con descripcién: “CH 93 AP IMPRESIONES
(LONAS)”; fecha de operacion 03/06/2015 y fecha de registro 04/06/2015; y un archivo denominado “ch 93 gob.pdf”, del cual
se desprende una factura expedida por AP Impresiones, S.A. de C.V. a favor del Partido Accién Nacional, la cual, si bien
ampara panoramicos con las leyendas “cierre” y “cierre PAN” (leyendas similares a los panoramicos contratados mediante
folio 2D5B2D10-202F-4B95-ACE8-B6DB9BB17926) no corresponden a los folios indagados.
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Municipal de Zinapécuaro, Michoacan, el C. Alejandro Serrato Tapia, de la
revision a la totalidad de sus registros contables, documentacion anexa, asi
como registros contables de la cuenta concentradora de campafia, el sujeto
obligado no registro el folio fiscal solicitado.

Del folio fiscal 9CC9AB6D-8A9C-4FBE-81E6-2A1B9B750598, que de la
busqueda dentro del SIF, en la contabilidad del otrora candidato a Presidente
Municipal de Huiramba, Michoacan, el C. Jahiro Castrejon Hernandez, de la
revision a la totalidad de sus registros contables, documentacion anexa, asi
como registros contables de la cuenta concentradora de campana, el sujeto
obligado no registro el folio fiscal solicitado.

Delfolio fiscal 3654F474-6939-4C13-BF9B-98EAD1471801, informd que no
se localiz6 al proveedor Barceloneta Solutions o la pdliza contable que
ampare el folio fiscal en cuestion, en el marco del informe anual 2015 del
Partido Accién Nacional en Michoacan.®® Asimismo, de la blsqueda dentro
del SIF, en la contabilidad del otrora candidato a Presidente Municipal de
Zinapécuaro, Michoacén, el C. Alejandro Serrato Tapia, de la revision a la
totalidad de sus registros contables, documentacion anexa, asi como
registros contables de la cuenta concentradora de campafa, el sujeto
obligado no registré el folio fiscal solicitado.

Del folio fiscal D982DDC3-2F22-4704-B4D4-50A68F16D321, que el sujeto
obligado adjunta documentaciéon por el total del monto observado, sin
embargo, esta operacion contable corresponde a un folio fiscal diferente al
antes sefalado.

Del folio fiscal 7DF4D923-EE82-277E-75F5-DOBEE708CEB3, que el sujeto
obligado adjunta dos pdlizas de registro en SIF y sistema interno, sin
embargo, los folios fiscales registrados en las poélizas del SIF no
corresponden al folio fiscal observado.

Por otra parte, a efecto de que esta autoridad se allegara de mayores elementos
con relacion a los hechos investigados, mediante oficio INE/UTF/DRN/974/2020, se
requiri6 nuevamente informacion al Partido Accion Nacional; por lo que, mediante
escrito RPAN-009/2020, el citado instituto politico manifesto que:

95 Lo anterior, toda vez que, mediante escrito recibido el once de noviembre de dos mil dieciséis, el Partido Accién Nacional
present6é documentacion respecto al reporte del citado folio fiscal en el ejercicio ordinario, al remitir "...p6lizaDF000992 del
15/05/2015 de la contabilidad ordinaria local del CDE de Michoacéan y factura..."
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e El folio fiscal 5B7DFCA0-E924-4021-A8A4-71DC3C013D90 se encontraba
cancelado en los registros del SAT.

e Respecto del folio fiscal 5SDFO36AC-B4B7-444B-A7A7-35B50E3BC83E, que
con la nota de crédito contablemente el proveedor cancela el monto reflejado
en su auxiliar contable y que el gasto si fue erogado mediante el folio fiscal
B38411C8-B77C-4D28-B9C1-484E30065E4F el cual justifica el gasto.
Asimismo, indic6 que en autos del procedimiento se menciona que esta
autoridad ya sancionoé a este partido.

Ahora bien, por cuanto hace a las manifestaciones del partido incoado referente a
que el folio fiscal 5B7DFCA0-E924-4021-A8A4-71DC3C013D90 se encontraba
cancelado en los registros del SAT, resulta oportuno sefalar que, tal y como fue
expresado en parrafos precedentes, mediante razon y constancia, se dio cuenta que
se realiz6 una busqueda en internet, concretamente en la pagina electronica
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ denominada “Verificaciéon de
comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, a efecto de determinar el
estatus de los folios fiscales materia del presente apartado, obteniéndose como
resultado que todos tienen el estatus de vigente, cuya verificacion de estatus incluye
la del folio fiscal antes citado.

De igual manera, resulta importante sefalar que mediante escrito RPAN-0842/2018
el Partido Accion Nacional remitié diversa documentacion consistente en: "pdliza,
factura, XML, pago" respecto al presunto reporte del citado folio fiscal 5B7DFCAO-
E924-4021-A8A4-71DC3C013D90, por lo que, ante el reconocimiento de gastos
realizados mediante el folio fiscal en comento, para esta autoridad no seria dable
concluir en un sentido distinto al manifestado por el propio partido incoado, ya que
se atentaria en contra de la denominada doctrina o teoria de los actos propios.®®

% A mayor abundamiento, resulta relevante lo establecido por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de México, en la sentencia
identificada como ST-JDC-304/2016, al sefialar que: 1) la teoria de los actos propios deriva de los principios generales del
Derecho, a partir de los cuales nadie puede contradecir actos propios; y 2) Que esta teoria encuentra sustento en el hecho
de que no se pueden contradecir en juicio los propios actos anteriores, deliberados, juridicamente relevantes y plenamente
eficaces, lo que se traduce en que una parte no se puede colocar en contradicciéon con su comportamiento juridico anterior.
De igual forma, sirve de criterio orientador la tesis con el rubro: “DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS. SU DERIVACION
INMEDIATA Y DIRECTA DEL PRINCIPIO GENERAL DE BUENA FE”, establece que la doctrina o teoria de los actos propios
“...deriva de la regla consignada en el brocardo que reza: venire contra factum proprium, nulla conceditur, la cual se basa en
la inadmisibilidad de que un litigante fundamente su postura al invocar hechos gque contrarien sus propias afirmaciones o
asuma una actitud que lo coloque en oposicidon con su conducta anterior y encuentra su fundamento en la confianza
despertada en otro sujeto de buena fe, en razén de una primera conducta realizada, la cual quedaria vulnerada si se estimara
admisible aceptar y dar curso a una pretensién posterior y contradictoria...”, con los siguientes datos de localizacion: 2008952.
1.30.C. J/11 (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
17, abril de 2015, Pag. 1487.
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Por otra parte, respecto a lo sefialado por el sujeto incoado, que mediante nota de
crédito fue cancelado el folio fiscal 5DFO36AC-B4B7-444B-A7A7-35B50E3BCS83E,
resulta oportuno aclarar que Unicamente hace mencion sobre la presunta emision
de una nota de crédito, sin identificar o sefialar los datos sobre dicho documento, ni
tampoco remitir la documentacion soporte que lo acredite.

Asimismo, si bien el Representante Legal de Editorial Martinica, S.A. de C.V.,
manifestd que el folio fiscal en comento fue cancelado debido un error interno de
captura, en ningin momento refiri6 ni tampoco remiti6 documento alguno que
avalara la expedicion de una nota de crédito para la cancelacion el folio fiscal
indicado, no obstante que tiene el estatus de vigente en el portal de “Verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, lo cual no es un hecho
controvertido®’, al asi reconocerlo el partido incoado mediante escrito RPAN-
009/2020.%8

De igual forma, no pasa desapercibido para esta autoridad que el sujeto incoado
indica que realiz6 un gasto mediante el folio fiscal B38411C8-B77C-4D28-B9C1-
484E30065E4F, por lo que, mediante oficio INE/UTF/DRN/268/2020, se solicité a la
Direccion de Auditoria valorara dicha informacion. Al respecto, mediante oficio
INE/UTF/DA/0195/2020, la citada Direccion informd que localizo el reporte del folio
fiscal referido en el SIF, versiébn 1.7, en la contabilidad correspondiente al
Ayuntamiento 15 de Guanajuato, de la entonces candidata C. Ruth Esperanza Lugo
Martinez.

Sin embargo, aun y cuando se encuentre reportado el folio B38411C8-B77C-4D28-
B9C1-484E30065E4F, de ninguna forma sustituye la operacion contenida en el folio
fiscal 5SDFO36AC-B4B7-444B-A7A7-35B50E3BC83E, al tener el estatus de vigente
en la pagina electronica https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/
denominada “Verificaciéon de comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT,
y sin que obre documento alguno en el expediente que refiera la cancelacion del
folio en comento.

97 Al respecto, el articulo 14, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece que: “Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles,
ni aquéllos que hayan sido reconocidos. La Unidad Técnica, la Comision y el Consejo podran invocar los hechos notorios,
aunque no hayan sido alegados por el denunciado y el quejoso”

%8 Lo anterior, al manifestar lo siguiente: “Es menester hacer puntual precisién que el folio 5DF036AC-B4B7-444B-A7A7-
35B50E3BC83E corresponde aun CFDI no cancelado y se encuentra vigente debido a que es el documento que acredita
la operacion misma que no fue sustituida en sistema...”
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Por ultimo, por cuanto hace a lo sefialado por el Partido Accién Nacional en relacion
a gque en autos del procedimiento se menciona que esta autoridad ya sancion6 a
ese partido; al respecto, de dicha manifestacion no se advierten las constancias,
diligencias, actuaciones, dictamen o resolucion, mediante las cuales el instituto
politico soporte su aseveracion; sin embargo, esta autoridad revisé el Dictamen
Consolidado y Resolucién emitida con motivo de la revision de los informes de
campafia de los ingresos y egresos de los candidatos del partido Accion Nacional
en el Proceso Electoral Local 2014-2015 en el estado de Guanajuato®, sin que se
advierta que el folio fiscal 5DFO36AC-B4B7-444B-A7A7-35B50E3BC83E, ya fue
sancionado por esta autoridad.

Por lo anterior, toda vez que del contenido de los folios fiscales materia de analisis,
se advierten operaciones realizadas por el Partido Accion Nacional con diversos
proveedores y/o prestadores de servicios, en beneficio de las campafas electorales
de sus candidatos del ambito local y federal, postulados por el citado instituto
politico, en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2014-2015, esta autoridad
acordé ampliar la litis'® y emplazé al partido politico en comento, asi como los
candidatos que resultaron beneficiados, es decir, a:

e Ruth Esperanza Lugo Martinez, otrora candidata a la Presidencia Municipal
de Guanajuato, Guanajuato.

e Javier Vargas Ruiz, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Moroleon,
Guanajuato.

e Felipe de Jesus Cantu Rodriguez, otrora candidato a Gobernador del estado
de Nuevo Leon.

e Alejandro Serrato Tapia, otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Zinapécuaro, Michoacan.

e Jahiro Castrejon Hernandez, otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Huiramba, Michoacan.

9 Ya que el folio en comento ampara una operacién en beneficio de una candidata del Partido Accién Nacional del &mbito
local de dicha entidad federativa, como se advierte en el cuadro contenido al inicio del presente considerando.

100 Toda vez que, derivado de la sustanciacién del expediente que por esta via se resuelve, se advirtio: a) la existencia de
elementos de prueba o indicios sobre un objeto diverso al inicialmente investigado, esto es, la existencia de folios fiscales que
soportan operaciones realizadas por el Partido Accion Nacional proporcionados por prestadores de bienes o servicios y; b) la
probable responsabilidad de sujetos diversos a los que inicialmente se les sefialé como tales, es decir, otrora candidatos a
cargos de eleccion popular del ambito federal y local, postulados por el Partido Accion Nacional, en el Proceso Electoral
Concurrente 2014-2015.
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e Mauricio Vila Dosal, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Mérida,
Yucatan.

e Claudia Jiménez Amador, otrora candidata a la Diputacion Federal por el
Distrito 6, Delegacion Gustavo A, Madero, en el entonces Distrito Federal.

En respuesta a los emplazamientos'®!, los sujetos incoados manifestaron lo
siguiente:

» El Partido Accion Nacional, present6 su escrito de contestaciéon al
emplazamiento, de manera extemporéanea:

Lo anterior es asi, ya que, tal y como consta en constancias del expediente!®?, a fojas
1284 a 1289, el partido incoado fue emplazado el dia seis de octubre de dos mil
veinte, mediante el oficio INE/UTF/DRN/10385/2020, otorgandole un plazo de
improrrogable de cinco dias habiles'®® (mismos que corrieron del miércoles 7 de
octubre de dos mil veinte, al martes trece del mismo mes y afio), a efecto de que
contestara por escrito lo que considerara pertinente, expusiera lo que a su derecho
conviniera, asi como para que ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus
afirmaciones; sin embargo, el sujeto incoado dio contestacion al emplazamiento
hasta el dia diecinueve de octubre de dos mil veinte, mediante escrito RPAN-
0124/2020%%4, es decir, seis dias posteriores al vencimiento del plazo sefalado, por
lo cual dicha respuesta fue presentada extempordneamente.

No obstante, en aras de que esta autoridad se allegue de informacion con respecto
a los hechos que nos ocupa, cabe sefalar que en el citado escrito de respuesta, el
partido incoado manifesto lo siguiente:

a) Que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion ha sobrepasado sus atribuciones al
requerir informacion o documentacién de acontecimientos o acciones que no se
encuentran en materia de Litis, por cuanto hace a los folios fiscales distintos a los
gue dieron origen al procedimiento oficioso.

101 cabe sefialar que, por cuanto hace al C. Mauricio Vila Dosal, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Mérida, estado
de Yucatéan, postulado por el Partido Accién Nacional, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en la citada entidad
federativa, no dio respuesta al emplazamiento formulado por esta autoridad.

102 A fojas 1284 a 1289

103 Conforme a lo establecido en el articulo 35, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

104 viisible a foja 1290 del expediente.
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b) Que ninguna autoridad podra juzgar o sancionar acciones o acontecimientos
gue no sean materia de origen de un procedimiento oficioso, de lo contrario
estaria vulnerando la garantia constitucional del debido proceso consagrado en
el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

c) Que la expedicion de folios fiscales no depende de su representado, sino de
un tercero, es decir del proveedor que presta sus servicios; y si un folio fiscal
tiene el estatus de vigente o cancelado, esa institucion partidista no cuenta con
los elementos suficientes y necesarios para conocer dicho estatus o el motivo
gue lo origind, asi como las razones del proveedor.

Por cuanto hace a los incisos a) y b), cabe sefalar que de conformidad con los
articulos 22; y 23, numeral 4; del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, esta autoridad podra acordar la ampliacion del objeto
y/o sujeto de la investigacion, si con motivo de la sustanciacién del expediente,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion advierte la existencia de elementos de prueba
o indicios sobre conductas diversas a las inicialmente investigadas, o la probable
responsabilidad de sujetos distintos a los que en principio se hubiere sefalado
como probables responsables, debiendo exponer las razones que lo motivaron y
procediendo a notificar al sujeto incoado.

En este contexto, tal y como quedd asentado en el apartado de antecedentes de
la presente Resolucion:

e La Unidad Técnica de Fiscalizacion acord6 la ampliacion del objeto de la
investigacion, asi como de los sujetos a investigar en el procedimiento que
por esta via se resuelve, con el objeto de que todos los hechos investigados
sean sustanciados, analizados y resueltos dentro del expediente de mérito.

e Mediante oficio INE/UTF/DRN/7113/2020, se notificO al Partido Accion
Nacional, la ampliacion de sujetos y objetos de investigacion en el
procedimiento de mérito, mediante el cual, se le informé:

I) Que de la informacion y documentacion remitira por diversos prestadores
de bienes o servicios, se detectd la existencia de folios fiscales distintos a los
gue dieron origen al expediente en que se actua.

II) Derivado de lo anterior, se advirtio la existencia de elementos de prueba o
indicios sobre un objeto diverso al inicialmente investigado, esto es, la
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existencia de nuevos folios fiscales que soportan operaciones realizadas por
el Partido Accién Nacional proporcionados por prestadores de bienes o
servicios.

[l) Asimismo, se advirtio la probable responsabilidad de sujetos diversos a
los que inicialmente se les sefial6 como probables responsables en el
procedimiento de mérito, es decir, otrora candidatos a cargos de eleccion
popular del ambito federal y local, en el pasado Proceso Electoral
Concurrente 2014-2015.

IV) Que con fundamento en los articulos 196, numeral 1 y 199, numeral 1,
incisos c), k) y o) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 22; 23, numeral 4 y 24, numeral 4 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se le notificaba
la ampliacion del objeto y sujetos a investigar en el procedimiento
administrativo sancionador oficioso de mérito.

Ahora bien, respecto a lo sefialado en el inciso c¢), no le asiste la razén al sujeto
incoado, toda vez que, si bien refiere que la expedicion de folios fiscales depende
de un tercero, es decir, del proveedor que presta sus servicios, cabe sefialar que
ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion'®®;

¢ Que los sujetos obligados en materia de fiscalizacion tienen obligacion de
registrar contablemente sus operaciones y llevar el control de la
documentacion que los respaldan.

¢ Que dentro del marco de acciones que deben realizar para cumplir con
sus obligaciones en materia de fiscalizacién, el sujeto obligado tiene el
deber de comprobar que no realiz6 el gasto detectado por la
autoridad fiscalizadora.

e En el caso de la expedicion de comprobantes fiscales digitales,
comprenden un beneficio para el receptor del comprobante, si son
expedidos a su favor y se encuentran vigentes (lo cual se cumple en
los folios fiscales materia de analisis.)

105 Como lo establecié al resolver el Recurso de Apelacién SUP-RAP-54/2020.
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Por otra parte, en el disco compacto anexo al citado escrito de respuesta al
emplazamiento, refirid por cuanto hace a los folios fiscales materia del presente
apartado lo que se sefiala a continuacion:

Razon Respuesta a emplazamiento del
15 social Partido Accién Nacional
en Folio Fiscal el Concepto del il
An a rte
- proveed
or
Reitera el contenido del oficio RPAN-

DESPLEGADO. 0842/2018, sefialando que, no es
5B7DFCAO- (INSERCIONES A FAVOR DE | Publicida obligacion del partido conservar o
E924-4021- IEP002 LA C. RUTH ESPERANZA | d Efectiva $62.3 solicitar documentacion de la

14 A8A4- 8088 LUGO MARTINEZ, | de Ledn, 61 6’0 cancelacion de CFDI’S err6neos ya que
71DC3C013D9 CANDIDATA A PRESIDENTA | S.A.de ) el proveedor es el obligado. Asimismo,
0 MUNICIPAL DE C.V. el partido incoado sefiala un CFDI

GUANAJUATO) distinto en el cual refiere se realiz6 el

gasto observado.

DESPLEGADO. Reitera el contenido del oficio RPAN-
5DF036AC- (INSERCIONES A FAVOR DE | Publicida 0842/2018, sefialando que, no es
B4B7-444B- E00005 LA C. RUTH ESPERANZA | d Efectiva $62.3 obligacion del partido conservar o

15 ATAT- 0287 LUGO MARTINEZ, | de Le6n, 61 6’0 solicitar documentacion de la
35B50E3BC83 CANDIDATA A PRESIDENTA | S.A.de ' cancelacion de CFDI’S err6neos ya que
E MUNICIPAL DE C.V. el proveedor es el obligado

GUANAJUATO)
458FA9B7- DESPLEGADO. PUBLICIDAD | Publicida Ersgse;%'g ‘I’:b; esrzgiggncjéagg g‘;iz‘z
049C-4CE7- DEL  PARTIDO  ACCION | d Efectiva | ¢,c o gon o Drovee d(‘)’r o rg o en 1a

18 85DA- IFP0O02 | NACIONAL DEL CANDIDATO | de Leon, 78 2’0 poliza ??4 ajuste, periodo p2-02/06/2015
F7D08A82D30 8921 |JAVIER VARGAS RUIZ A| S.A.de ' de fecha’ 18/Oé-2015 del candidato
E PRESIDENTE MUNICIPAL. C.V. .
Javier Vargas

5 PANORAMICO POL

12.90X7.20 CIERRE, 1

PANORAMICO POL

12.50X7.20 CIERRE, 5

PANORAMICO POL

12.90X7.32 CIERRE, 1

PANORAMICO POL 7.20X7.20

CIERRE PAN, 1 PANORAMICO

10.40X7.20 CIERRE PAN, 1 El Comité de Nuevo Leén del Partido
2D5B2D10- PANORAMICO POL 12X7.32 AP Accion Nacional desconoce totalmente
202F-4B95- APIO1- CIERRE PAN, 1 PANORAMICO Impresion | $55,3 los conceptos sefialados e informe que

22 ACES8- 150 POL 12X4 CIERRE PAN, 1 esSA |73 555 se ha gestionado la cancelacion del folio
B6DB9BB1792 PANORAMICO POL de C.V. ) fiscal con el proveedor y se esta
6 12.90X10.90 CIERRE PAN, 1 o trabajando en la cancelacion de los

PANORAMICO POL
12.90X8.54 CIERRE PAN
CAMPANA DEL CANDIDATO A
LA GUBERNATURA  DEL

ESTADO DE NUEVO LEON
FELIPE DE JESUS CANTU
RODRIGUEZ. SE UTILIZO
MATERIAL  NO  TOXICO,
BIODEGRADABLE.

mismos
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en Factur social iMoo Partido Accion Nacional
Folio Fiscal Concepto del P
ol a roveed re
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9 PANORAMICO 12.90X7.20, 1

PANORAMICO 12.81X8.54, 3

PANORAMICO 12.20X7.20, 1

PANORAMICO 12.81X4.27, 1

PANORAMICO 12X5.60, 1 s ) .

PANORAMICO 10.20X9.00, 20 El (_?pmlte c_ie Nuevo Leo6n del Partido
CB16B278- Accion Nacional desconoce totalmente
6D0B-4B64- LONA _ 4.20X2.70  VALLAS AP los conceptos sefialados e informe que

23 B70C- API01- | MOVILES, 1 LONA 2.24X2.24 | Impresion | $59,5 se ha gestFi)onado la cancelacion del f(chIio
B3FE95648BE 148 CON VELCRO PARA ARANA | esS.A. | 01.33 fiscal con el proveedor se esta
7 CAMPANA DEL CANDIDATO A | de C.V. trabajando en E’;\ cancelac%/én de los

LA~ GUBERNATURA  DEL mismjos

ESTADO DE NUEVO LEON

FELIPE DE JESUS CANTU

RODRIGUEZ. SE UTILIZO

MATERIAL NO  TOXICO,

BIODEGRADABLE.

e e o T
48C71D0C- CAMPANA PARA EL | Barcelon del proveedor volver a generar la misma

CANDIDATO A PRESIDENTE eta L . .
A737-477E- - $74,5 | factura. Que el folio fiscal esta registrado

24 975 MUNICIPAL ALEJANDRO | Solutions i
A245- 43.92 | en la péliza NLD004914 del ERP con el

SERRATO TAPIA POR EL| S.A.de . . .

019F2319BF38 nombre de Zinapécuaro, Alejandro

MUNICIPIO DE cv. Serrato Tapia e adjunta la

ZINAPECUARO, MICH frato fapla 'y qu u

evidencia.

677 PIEZAS PLAYERA Fue registrada en la p6liza NLD004150
9CCIABED- CAMPANA PARA EL | Barcelon y en la péliza 6 de junio en la
8A9C-4FBE- CANDIDATO A PRESIDENTE eta $17.2 contabilidad de Jahiro Castrejon

25 81E6- 976 MUNICIPAL JAHIRO | Solutions 77 64 Hernandez en el SIF para lo cual adjunta
2A1BOB750598 CASTREJON HERNANDEZ | S.A. de ) evidencia.

DEL MUNICIPIO DE C.V.

HUIRAMBA

2921  PIEZAS PLAYERA Que esta registrada en la poliza
3654F474- CAMPANA PARA EL | Barcelon NLD004914 del ERP con el nombre de
6939-4C13- CANDIDATO A PRESIDENTE eta $74.5 Zinapécuaro y que adjunta la evidencia.

26 BEOB- 963 MUNICIPAL ALEJANDRO | Solutions 43 9’2
98EAD1471801 SERRATO TAPIA POR EL| S.A.de ’
MUNICIPIO DE C.V.
ZINAPECUARO, MICH
Hace mencion a su oficio RPAN-

ARRENDAMENTO D e e et

ESPACIOS PUBLICITARIOS gustituci(’)n del folio ¥ ue hasta gl 10 de

EN PANELES INFORMATIVOS wbre <i lyq” o Vident

CORRESPONDIENTES A Escrito del CDE vucatén, sefalando

BUZONEZ EN LA CIUDAD DE City - C
D982DDC3- MERIDA YUCATAN. | Manager que el servicio no fue proporcionado en
2F22-4704- PRIME y . 9 $11,8 | el periodo que indica el D982DDC3-

27 EXHIBICION DEL PERIODO | Holding -
B4D4- RA-15 32.00 | 2F22-4704-B4D4-50A68F16D321, sino
50A68F16D321 DEL 06 DE ABRIL DEL 2015 AL | S.A. de en el periodo del 6 de mayo al 01 de

05 DE MAYO DE 2015, PARA| C.V. P 4

LA CAMPANA DEL
CANDIDATO MAURICIO VILA
DOSAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

junio, al amparo del CFDI nimero UUID
83F67D65-7D2B-4887-988C-

F06D44DBBAB8O0 este Ultimo registrado
en SIF, en contabilidad de candidato
Mauricio Vila Dosal, en péliza Aj 2/06-
15, efectudndose pago mediante
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transferencia Bancaria por importe de
$11,832.00"
500. PZAS. PLAYERAS Que esta registrada en las pdlizas P2N
PUBLICITARIAS PARA Balance DR-22 (playeras) factura F-927 y DR-40
7DF4D923- of (bolsas), factura F-928, de la
DIPUTADA FEDERAL DISTRO . ’ -
EEB2-277E- 6 CLAUDIA JIMENEZ. 1000.0 Bussines $30,7 contabilidad de la otrora candidata a
28 75F5- A922 | boaS  BOLSAS ROSADAS en 240.00 | Diputada Federal por el Distrito 6 del
DOSEE708CEB PARA DIPUTADA FEDERAL Mexico entonces Distrito Federal dentro del
3 DISTRITO 6 CLAUDIA | S:A-de Proceso Electoral Federal 2014-2015
JIMENEZ CV.

De lo anterior, se advierte que el partido incoado responde esencialmente lo mismo
qgue lo referido en sus escritos de respuesta a las solicitudes de informacion
realizadas con anterioridad por esta autoridad, en particular, en el escrito RPAN-
0842/2018. En esta tesitura, cabe sefalar lo siguiente:

Respecto a los folios fiscales con ID 14 y 15, el sujeto incoado reitera el
contenido del oficio RPAN-0842/2018, manifestando que no es obligacion del
partido conservar la documentacion de la cancelacion de los folios CFDI; sin
embargo, no desvirtiia en ninglin momento el contenido y validez de los folios
fiscales observados, mismos que fueron expedidos a su favor, se encuentran
vigentes en la direccion electronica denominada “Verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT y que comprenden un
beneficio para el receptor de los folios fiscales.1%

En el folio fiscal con ID 18 afirma que debe ser cancelado, aceptando que
dicho folio esta vigente y manifestando que la operacién que se realiz6 fue
registrada en la pdliza 34 del otrora candidato Javier Vargas Ruiz, no
obstante, no informa ni presenta pruebas de las razones por las cuales el
folio ID 18 no esta reportado, el cual fue expedido a favor del sujeto incoado,
estd vigente en la direccion electronica denominada “Verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, y no fue registrado en
la péliza citada o en una diversa.

Aunado a que de la revisién a la pdliza 34, no se localiz6 el folio fiscal de
referencia.

106 Conforme a lo referido anteriormente en el Recurso de Apelacién SUP-RAP-54/2020.
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Los folios fiscales con ID 22 y 23 solo informa que el Comité del Partido
Accion Nacional en Nuevo Ledn desconoce el concepto de los folios fiscales,
sin aportar prueba alguna relacionada con el reporte de los folios fiscales
indagados.

Del folio con ID 24 refiere que la factura se expidié por error en dos ocasiones,
sin aportar pruebas respecto a dicha situacion, y que fue un error del
proveedor, que esta registrada en la péliza del ERP NLD004914, no obstante,
del analisis de las documentales exhibidas no se advierte que hagan mencién
o referencia al folio fiscal investigado, mismo que no se encuentra reportado
ante esta autoridad.

Del folio fiscal con ID 25, el partido incoado refiere que fue registrado en la
péliza NLD004150 y en la pdliza 6 de junio en la contabilidad de Jahiro
Castrejon Hernandez en el SIF, no obstante, de la revision a la
documentacion presentada, se advierte que hace referencia a un folio fiscal
con diferente con nomenclatura, esto es, 3DB02603-A392-4826-99A1-
D7A1D6097771, y no al folio fiscal observado'®?, por lo que al referirse la
documentacion presentada a un folio fiscal distinto, se desprende que se trata
de una operacion diversa.1%8

Del folio fiscal con ID 26, si bien el sujeto incoado sefiala que esta registrado
en la podliza NLD004914 del ERP con el nombre de Zinapécuaro y que
adjunta la evidencia, cabe sefalar que de la revisién a la misma, se advierte
gue remite diario de pagos y diario de facturas, ambos con namero de lote
diario (y no de pdliza) numero NLD004914, sin que de las mismas se advierta
gue hagan mencion, indicacion o referencia al folio fiscal investigado,
conceptos amparados por el folio de mérito, o numero de contabilidad y poliza
contable referente al reporte del folio cuestionado en el SIF.

Por otra parte, tal y como quedd precisado en parrafos precedentes, la
Direccion de Auditoria inform6é que no localizé al proveedor Barceloneta

107 Nimero: 9CC9AB6D-8A9C-4FBE-81E6-2A1B9B750598.

108 De igual forma, cabe sefialar que, como quedé precisado anteriormente, la Direccién de Auditoria informé por cuanto hace
al folio materia de andlisis, que de la busqueda dentro del SIF, en la contabilidad del otrora candidato a Presidente Municipal
de Huiramba, Michoacéan, el C. Jahiro Castrejon Hernandez, de la revisién a la totalidad de sus registros contables,
documentacién anexa, asi como registros contables de la cuenta concentradora de campafia, el sujeto obligado no registrd
el folio fiscal solicitado.
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Solutions o la poliza contable que ampare el folio fiscal en cuestion, en el
marco del informe anual 2015 del Partido Accién Nacional en Michoacéan.%°

Asimismo, se solicité a la Direccion de Auditoria realizara una busqueda en
los elementos presentados de manera fisica o electronica del informe de
campafa del sujeto incoado, respondiendo la citada Direccion mediante
oficio INE/UTF/DA/0134/20*° que de la blisqueda dentro del SIF, en la
contabilidad del otrora candidato a Presidente Municipal de Zinapécuaro,
Michoacén, el C. Alejandro Serrato Tapia, de la revision a la totalidad de sus
registros contables, documentacién comprobatoria anexa, asi como registros
contables de la cuenta concentradora de camparia, el sujeto obligado no
registr6 el folio fiscal indagado numero 3654F474-6939-4C13-BF9B-
98EAD1471801, informando ademéas que dicho candidato presentd sus
registros contables e informes de forma electronica mediante el SIF.

e Del folio fiscal con ID 27, el partido, manifiesta que ha realizado gestiones
para la sustitucion del folio con el proveedor, sin aportar prueba alguna
relacionada con esa afirmacion y agrega que la operacion fue registrada con
un folio fiscal diverso (y no con el folio fiscal observado). No obstante, el folio
fiscal observado fue expedido a favor del sujeto incoado, esta vigente en la
direccion electrénica denominada “Verificacion de comprobantes fiscales
digitales por internet” del SAT y no se encuentra reportado.

e Delfolio fiscal con ID 28, el partido incoado manifiesta que esta registrado en
las pélizas P2N DR-22 (playeras) factura F-927 y DR-40 (bolsas), factura F-
928, no obstante, las mismas hacen referencia a folios fiscales diferentes al
investigado: la factura A-927 (no F, como sefiala el sujeto incoado) tiene el
folio fiscal 39CF1BOF-D2AB-FO9B-E4FF-DEE2DDCES83FD vy la factura A-
928 (no F, como indica el sujeto incoado) tiene el folio fiscal 3F632FB2-64FD-
6A76-B14F-75E4A40F4372; sin que de lo anterior, se desprenda el reporte
del folio fiscal investigado, mismo que fue expedido a favor del sujeto incoado
y esta vigente en la direccidn electrénica denominada “Verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT.

» Ruth Esperanza Lugo Martinez, otrora candidata a la Presidencia Municipal de
Guanajuato, Guanajuato manifestdé en su contestacién al emplazamiento, con

109 | o anterior, toda vez que, mediante escrito recibido el once de noviembre de dos mil dieciséis, el Partido Accién Nacional
presentd documentacion respecto al reporte del citado folio fiscal en el ejercicio ordinario, al remitir "...p6lizaDF000992 del
15/05/2015 de la contabilidad ordinaria local del CDE de Michoacéan y factura..."

110 viisibles a fojas 203 a 207 del expediente.
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respecto a los folios fiscales 5B7DFCA0-E924-4021-A8A4-71DC3C013D90 y
5DF036AC-B4B7-444B-A7A7-35B50E3BC83E, lo siguiente:

a) Que con fecha 29 de septiembre de 2020 se ordend el inicio de un
procedimiento oficioso en contra del Partido Accién Nacional con motivo de la
revision de informes de campafia de los candidatos a diputados federales, no de
ayuntamiento y que, por tanto, le causa molestia el procedimiento, ya que no fue
candidata a diputada federal en el proceso electoral federal 2014-2015 y que la
autoridad excede sus facultades de emplazamiento.

b) Que desconoce los folios de las facturas IFP0028088 y E000050287, que no
son suyos y que el manejo de las erogaciones, comprobacion y contabilidad
fueron responsabilidad del Partido Accién Nacional.

c) Que se viola el principio de inmediatez, porque se le tuvo que haber dado a
conocer el asunto desde su inicio.

d) Que con fecha 05 de marzo de 2018 renuncié al Partido Accion Nacional y que
eso le impide acceder a documental alguna o relacion inherente.

e) Que se viola su presuncion de inocencia, y que se le esta prejuzgando, que su
participacion solo se circunscribio a ser la candidata y hacer campafa y que no
tuvo injerencia en la expedicion de las facturas.

f) Que con respecto a la expedicion y cancelacién de los folios de las facturas se
percibe solamente una falta de control administrativo y no una duplicidad del
gasto.

g) Que se violan sus derechos humanos a la certeza y seguridad juridica, pues
el procedimiento esta indebidamente fundado y motivado, que no se le informa,
porgue se le ha llamado al presente procedimiento, que se le atribuye o que se
presume de su parte.

En este contexto, respecto a lo hecho valer por la C. Ruth Esperanza Lugo Martinez,
cabe realizar las consideraciones siguientes:

Respecto a lo referido en los incisos a), ¢), €) y g), resulta oportuno sefalar que:

El presente procedimiento dio inicio el dos de septiembre de dos mil quince y, en
consecuencia, no fue iniciado en la fecha manifestada por la emplazada.
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Por otra parte, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al dictar sentencia en el expediente
identificado como SUP-RAP-727/2015, consideré que los procedimientos
administrativos en los que las personas pueden verse afectadas en sus
propiedades, posesiones o derechos, se deben respetar las formalidades que rigen
al debido proceso, por lo cual, debe garantizarse a los sujetos son objetos de
investigacion la oportunidad de:

e Conocer las cuestiones que pueden repercutir en sus derechos.

e Exponer sus posiciones, argumentos y alegatos que estime necesarios para
su defensa.

e Ofrecer y aportar pruebas en apoyo a sus posiciones y alegatos, las cuales
deben ser tomadas en consideracion por la autoridad competente para
resolver.

e Obtener una resolucion en la que se resuelvan las cuestiones debatidas.

Al respecto, cabe sefalar que tal y como fue expuesto en el apartado de
antecedentes de la presente Resolucion, esta autoridad emplazé a la otrora
candidata incoada, por medio del cual se le informo:

e Las causas que originaron el procedimiento de mérito, por cuanto hace a los
folios fiscales relacionados con su entonces candidatura.

e La normatividad electoral presuntamente vulnerada.

e La ampliacion del objeto y sujetos investigados en el procedimiento en que
se actua, decretada por esta autoridad.

e Se le otorgd un plazo para que contestara por escrito lo que considerara
pertinente, exponiendo lo que a su derecho conviniera, asi como ofreciera 'y
exhibiera las pruebas que respalden sus afirmaciones.

e Se le informd que de conformidad con el articulo 36 bis del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, al ser parte del procedimiento
de meérito, podia consultar las constancias que integran el expediente
respectivo, en la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Por lo anterior, contrario a lo manifestado por la otrora candidata, esta autoridad ha
seguido un debido proceso en la sustanciacion del presente procedimiento, toda vez
gue la candidata ha tenido la oportunidad de manifestar lo que considere
conveniente, allegar de informacion a esta autoridad con respecto a los hechos
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investigados, asi como de respaldar su dicho con la documentacion soporte
correspondiente, sin que se advierta vulneracion alguna al mismo.

En ese mismo tenor, carecen de fundamento sus manifestaciones respecto a la
violacion de sus derechos humanos y a que se le esta prejuzgando, puesto que en
modo alguno se le esta prejuzgando, ni se estan violando sus derechos humanos,
lo cierto es que fue emplazada al procedimiento que por esta via se resuelve para
gue ejerciera sus derechos y su garantia de audiencia, en atencién al debido
proceso.

Por cuanto hace a lo sefialado en los incisos b) y d), si bien la otrora candidata
incoada menciona que su labor solo fue “ser candidata” y que la responsabilidad era
del Partido Accién Nacional, renunciando al citado instituto politico el 05 de marzo
de 2018, resulta oportuno sefalar que, derivado de las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, no sélo los partidos politicos son
sujetos obligados en materia de fiscalizacion; sino que, con el nuevo modelo de
fiscalizacion también lo son las personas candidatas de manera solidaria. No
obstante, dicho analisis de responsabilidad solidaria se realizada en el
Considerando 7 de la presente Resolucion.

Por altimo, relativo a lo referido en el inciso f), respecto a que se traté de una falta
de control administrativo la existencia de los folios fiscales indagados, se trata de
argumentaciones carentes de elementos de conviccion que sostengan dicha
afirmacién, sin que ello desvirtie que los folios fiscales en comento, fueron
expedidos a favor de su campafa electoral, estan vigentes en la direccion
electrénica denominada “Verificacion de comprobantes fiscales digitales por
internet” del SAT y no se encuentran reportados ante esta autoridad.

» Javier Vargas Ruiz, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Moroleon,
Guanajuato, manifestd con respecto al folio fiscal 458FA9B7-049C-4CE7-85DA-
F7D08A82D30E que:

Con base a la informacion solicitada al Partido Accion Nacional la factura se emitio
y timbré el 28/05/2015, “...fecha que en relaciéon al registro contable al cual
corresponde a la emision y timbrado 02 de junio de 2015...” se encuentra dentro
de un periodo muy corto entre la emision del folio similar y el folio requerido y que
pudo haberse tratado de una reexpedicion de una factura correspondiente al mismo
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gasto; que desconoce si fue emitida por error o qué medio de cancelacion u omision
de cancelacion se utilizé y que, en razén del tiempo que ha transcurrido no tiene
obligacién de conservar la documentacion relativa.

Al respecto, dicha respuesta no beneficia al sujeto incoado, ya que no remite a esta
autoridad medio de prueba alguno que respalde su afirmacion referente a una
reexpedicion correspondiente al mismo gasto, ni tampoco aporta elementos de
conviccion respecto al folio “similar” a que hace referencia, ya que no menciona
datos que puedan identificarlo para, en su caso, contrastar la informacion y
determinar el reporte del folio fiscal indagado.

» Felipe de Jesus Cantu Rodriguez, otrora candidato a Gobernador del estado
de Nuevo Leodn, refiri6 por cuanto hace a los folios fiscales 2D5B2D10-202F-
4B95-ACE8-B6DB9BB17926 y CB16B278-6D0B-4B64-B70C-B3FE95648BE7:

e Que tanto él como el Partido Accion Nacional llevaron a cabo la investigacion
de los folios fiscales referentes a su postulacion al cargo como candidato a
la Gubernatura del Estado de Nuevo Leon, correspondiente al Proceso
Electoral 2014-2015, del cual se contesto el escrito RPAN-0842/2028 “El
partido desconoce totalmente los conceptos sefialados, por lo tanto, se
sefiala que no se incurrid, en ninguna violacion, y que se esta trabajando en
la cancelacion”.

e Que se ha intentado la gestion en fechas posteriores para localizar al
proveedor el cual no ha sido localizado, para la aclaracién e informe el
estatus de los folios en cuestion.

De lo anterior, si bien el otrora candidato indica presuntas investigaciones realizadas
respecto a los folios fiscales referentes a su postulacién al cargo como candidato a
la Gubernatura del Estado de Nuevo Ledn, correspondiente al Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015 en la citada entidad federativa, realizando gestiones para
tratar de localizar al proveedor; no menos cierto es que ello no desvirtia de ninguna
manera los folios fiscales expedidos en beneficio de su candidatura, que debieron
de reportarse ante esta autoridad en el informe de campafa correspondiente, al
tratarse de folios fiscales expedidos a favor de su campafa electoral, mismos que
estan vigentes en la direccion electronica denominada “Verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT.

» Alejandro Serrato Tapia, otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Zinapécuaro, Michoacan. En su escrito de respuesta, el sujeto incoado manifesto
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respecto de los folios fiscales 48C71D0C-A737-477E-A245-019F2319BF38 y
3654F474-6939-4C13-BF9B-98EAD1471801, lo siguiente:

e Que el comprobante fiscal digital por internet (CFDI) se realiz6 de manera
errénea en dos ocasiones, lo cual se puede observar en el concepto de 2921
playeras, que se traté de un descuido del proveedor y volvié a generar un
CFDI por la misma cantidad de playeras y por el mismo concepto.

e Que el CFDI correcto es el 3654F474-6939-4C13-BF9B-98EAD1471801 y
gue fue registrado en la poliza NLD004914.

e Que el SIF empez6 a operar en el afio 2016 y que por eso no aparece el
registro de las pdlizas solicitadas.

Como elementos de prueba aporta diversas copias relacionadas con un diario de
pagos y diario de facturas con el nimero de lote NLD004914 que hace referencia a
un monto por la cantidad de $74,543.92, entre otras documentales.

Al respecto, no le asiste la razon al oferente, puesto que, del andlisis de las
documentales exhibidas tituladas: diario de pagos, diario de facturas, péliza de
cheque, solicitud de cheque, orden de compra y contrato no se advierte que, en su
contenido hagan mencién o referencia al folio fiscal 3654F474-6939-4C13-BF9B-
98EAD1471801 materia del presente apartado, es decir, se trata de documentos
internos del partido incoado que no acreditan el reporte de la operacion amparada
en el folio de mérito, aunado a que de las mismas no se advierte la péliza en la que,
€n su caso, se registro en el SIF tal operacion. A mayor abundamiento, de una nueva
revision realizada por esta autoridad a la contabilidad del otrora candidato incoado
en el SIF, no se advierte poliza alguna que soporte la operacion contenida en el folio
fiscal materia de analisis.

Asimismo, el sujeto incoado no aporta elemento de prueba alguno para comprobar
su afirmacion referente a que se traté de un error del proveedor, por tanto, el hecho
de que los folios fiscales requeridos aparezcan vigentes en la direccion electrénica
denominada “Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT
y que no existen elementos para, aunque fuese de manera indiciaria, presumir la
cancelacion del folio fiscal 48C71D0C-A737-477E-A245-019F2319BF38, por no
haberse llevado a cabo la operacion mercantil, es procedente determinar que se
trata de dos operaciones diferentes.
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Por otro lado, aunque el sujeto incoado afirma que el SIF empez6 a funcionar a
partir del afio 2016, y que por esa razon no aparecia el registro de las pdlizas en
dicho sistema, no le asiste razon, ya que la versién 1.0 del SIF se liber6 el 6 de
marzo de 2015, para su aplicacion en los periodos de campafia de los Procesos
Electorales Federal y Locales 2014-2015''1. Asimismo, mediante oficio
INE/UTF/DRN/144/2020 se solicito a la Direccion de Auditoria realizara una
busqueda en los elementos presentados de manera fisica o electronica del informe
de campafa del sujeto incoado, respondiendo la Direccion de Auditoria, mediante
oficio INE/UTF/DA/0134/20%*'? que los dos folios fiscales no estaban registrados en
la contabilidad del otrora candidato, ni en la cuenta concentradora de campana,
refiiendo ademas que dicho candidato presentd sus registros contables e informes
de forma electrénica mediante el SIF.

» Jahiro Castrejon Hernandez, otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Huiramba, Michoacan. En su escrito de respuesta, el sujeto incoado manifestd
respecto del folio fiscal 9CC9AB6D-8A9C-4FBE-81E6-2A1B9B750598, lo
siguiente:

e Que el comprobante fiscal digital por internet (CFDI) se realiz6 de manera
errébnea en dos ocasiones, lo cual se puede observar en la cantidad de
playeras (677); que se traté de un descuido del proveedor y volvioé a generar
un CFDI por la misma cantidad de playeras y por el mismo concepto.

e Que el CFDI correcto fue registrado en el diario de facturas con numero de
lote NLDO04150 y en la pdliza 6 de junio en la contabilidad de Jahiro
Castrejon Hernandez en el SIF con el folio fiscal terminacion D7A1D6097771.

e Que el SIF empezd a operar en el afio 2016 y que por eso no aparece el
registro de las pdlizas solicitadas.

Como elementos de prueba aporta diversas copias relacionadas con un diario de
facturas con el numero de lote de diario NLD004150 el cual menciona un monto
igual a la cantidad de $17,277.04; asi mismo presenta la pdliza 6 de la contabilidad
de Jahiro Castrejon Hernandez en el SIF, entre otras documentales.

11 Consultable en https:/portalanterior.ine.mx/archivos2/DS/recopilacion/JGE0or201505-21ac_01P02-03.pdf  “TERCER
INFORME QUE PRESENTA EL SECRETARIO EJECUTIVO A LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA SOBRE LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS PARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE UNA APLICACION INFORMATICA QUE
CONTRIBUYA AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS, ASI COMO
DE LAS ATRIBUCIONES QUE EN MATERIA DE FISCALIZACION TIENE EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, MISMO
QUE DEBERA PRESENTARSE ANTE EL CONSEJO GENERAL.”

112 yiisibles a fojas 203 a 207 del expediente.
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De lo expresado por el otrora candidato y pruebas exhibidas, refiere que el folio
fiscal indagado se generd por un descuido del proveedor, y que el folio fiscal correcto
(con nomenclatura: 3DB02603-A392-4826-99A1-D7A1D6097771) fue registrado en
la pdliza 6 en su contabilidad en el SIF; sin embargo, no le asiste la razon, ya que
auny cuando el folio fiscal referido por el otrora candidato, si se encuentra registrado
en el SIF, por cuanto hace al folio fiscal investigado (numero: 9CC9AB6D-8A9C-
4FBE-81E6-2A1B9B750598) no remiti6 documentacion alguna que ampare el
reporte del folio en comento ante esta autoridad.

De igual manera, el sujeto incoado no aporta elemento de prueba alguno para
comprobar su afirmacion referente a que se tratdé de un error del proveedor, por
tanto, el hecho de que el folio fiscal requerido se encuentre vigente en la direccion
electronica denominada “Verificacion de comprobantes fiscales digitales por
internet” del SAT y que no existen elementos para, aunque fuese de manera
indiciaria, presumir su cancelacién por no haberse llevado a cabo la operacién
mercantil, es procedente determinar que se trata de dos operaciones diferentes.

Por otro lado, aunque el sujeto incoado afirma que el SIF empezé a funcionar a
partir del afio 2016, y que por esa razdn no aparecia el registro de la citada poliza
en dicho sistema, no le asiste razén, ya que la versiéon 1.0 del SIF se liberé el 6 de
marzo de 2015, para su aplicacion en los periodos de campafia de los Procesos
Electorales Federal y Locales 2014-2015''3. Asimismo, mediante oficio
INE/UTF/DRN/144/2020 se solicito a la Direccion de Auditoria realizara una
busqueda en los elementos presentados de manera fisica o electrénica del informe
de campafa del sujeto incoado, respondiendo la Direccion de Auditoria, mediante
oficio INE/UTF/DA/0134/20'1* que el folio fiscal no estaba registrado en la
contabilidad del otrora candidato ni en la cuenta concentradora de campafa,
refiriendo ademas que dicho candidato presentd sus registros contables e informes
de forma electronica mediante el SIF.

» ClaudiaJiménez Amador, otrora candidata a la Diputacion Federal por el Distrito
6, Delegacion Gustavo A, Madero, en el entonces Distrito Federal, manifestd en

113 Consultable en https:/portalanterior.ine.mx/archivos2/DS/recopilacion/JGEor201505-21ac_01P02-03.pdf TERCER
INFORME QUE PRESENTA EL SECRETARIO EJECUTIVO A LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA SOBRE LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS PARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE UNA APLICACION INFORMATICA QUE
CONTRIBUYA AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS, ASI COMO
DE LAS ATRIBUCIONES QUE EN MATERIA DE FISCALIZACION TIENE EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, MISMO
QUE DEBERA PRESENTARSE ANTE EL CONSEJO GENERAL

114 viisibles a fojas 203 a 207 del expediente.
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su escrito de contestacion al emplazamiento, respecto del folio fiscal 7DF4D923-
EE82-277E-75F5-DOBEE708CEBS3, lo siguiente:

e Que no existe registro en su contabilidad como candidata de la factura
respectiva.

e Que obran en su archivo dos pdlizas (P2N DR-22 y P2N DR-40) por el
concepto de playera y bolsas respectivamente y que representan el monto y
concepto en comento.

A su escrito de contestacion adjuntod copia de diversas documentales, entre las que
destacan las facturas A-927 y A- 928 expedidas por la empresa Balance of Business
en México S.A de C.V. en favor del Partido Accion Nacional.

Al respecto, de dichas manifestaciones y elementos probatorios no se advierte el
reporte del folio fiscal investigado ante esta autoridad, ya que, en primer lugar, no
niega la validez o contenido del folio fiscal requerido, y manifiesta que no esta
registrado en su contabilidad. Por otra parte, los folios fiscales que exhibe se refieren
a unos diversos al requerido, esto es: la factura A-927 tiene el folio fiscal 39CF1BOF-
D2AB-F09B-E4FF-DEE2DDCE83FD y la factura A-928 tiene el folio fiscal
3F632FB2-64FD-6A76-B14F-75E4A40F4372.

Por tanto, la incoada no aporta prueba alguna para desvirtuar el contenido del folio
fiscal requerido, el cual beneficié a su campafia como candidata a Diputada Federal
por el Distrito 6 del entonces Distrito Federal en el marco del Proceso Electoral Local
2014-2015 en dicha entidad federativa, mismos que esta vigente en la direccion
electrénica denominada “Verificacion de comprobantes fiscales digitales por
internet” del SAT.

Asimismo, esta autoridad notificd a los sujetos incoados el acuerdo por medio del
cual declaré abierta la etapa de alegatos en el procedimiento administrativo
sancionador electoral en materia de fiscalizacion citado al rubro, quienes
manifestaron lo que se sefiala a continuacion!!®:

» El Partido Accion Nacional manifesto lo siguiente:

115 Cabe sefialar que, por cuanto hace a los CC. Mauricio Vila Dosal y Ruth Esperanza Lugo Martinez, no remitieron a esta
autoridad escrito por medio del cual formularan sus alegatos.
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a) Ratifica todos y cada uno de los argumentos que se han vertido y obran en
autos del presente expediente, ya que, en ningdn momento se contravino la
normatividad electoral en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2014-2015

b) Que todo gasto fue reportado en tiempo y forma a la autoridad fiscalizadora, y
gue, respecto a algunos folios fiscales, fueron sustituidos y si bien no fueron
cancelados, dicha conducta no depende de su representado, sino del proveedor.

c) Que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion ha sobrepasado sus atribuciones al
requerir informacion o documentacién de acontecimientos o acciones que no se
encuentran en materia de litis, por cuanto hace a los folios fiscales distintos a los
que dieron origen al procedimiento oficioso, y que el partido solo tiene la
obligacién de conservar los documentos 5 afios en términos del articulo 406,
numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion.

Del escrito de alegatos presentado por el Partido Accion Nacional se desprende que
ratifica sus escritos de contestacion a solicitudes de informacioén, dentro de los que
se encuentra el oficio RPAN-0842/2018, sin agregar alguna prueba adicional que
compruebe sus afirmaciones respecto del registro en el SIF de los folios fiscales
materia de este apartado.

Por otra parte, del citado escrito de alegatos el partido incoado no desvirtia el
contenido de los folios fiscales, ni las operaciones amparadas 0, en su caso,
presenta algin elemento probatorio que compruebe y acredite su reporte en los
informes de campafa correspondientes.

De igual forma, respecto a que la autoridad fiscalizadora ha sobrepasado sus
atribuciones al requerir informacion o documentacion de acontecimientos o
acciones que no se encuentran en materia de litis, por cuanto hace a los folios
fiscales distintos a los que dieron origen al procedimiento oficioso, dicho argumento
es idéntico al hecho valer en el escrito de respuesta al emplazamiento, y en
consecuencia, ya fue materia de analisis y pronunciamiento por parte de esta
autoridad.

Por ultimo, en relacién a su aseveracion de que solo tenia la obligacién de conservar
la documentacion por cinco afos, cabe precisar que se le ha solicitado elementos
de conviccidon en relacion al reporte de folios fiscales cuya informacién el sujeto
obligado debi6 de registrar en el SIF, mismo que, al tratarse de un sistema
informatico vigente en operacion desde el afio 2015, su consulta y descarga de
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informacion se puede realizar en cualquier momento por el sujeto obligado, y no
sélo por 5 afios como lo sefala el partido incoado.

» Javier Vargas Ruiz, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Moroledn,
Guanajuato, manifesto con respecto al folio fiscal 458FA9B7-049C-4CE7-85DA-
F7D08A82D30E:

a) Que lo deja en estado de indefension la admision del procedimiento, puesto que
se da valor a una factura supuestamente expedida por Publicidad Efectiva de Ledn
S.A. de C.V siendo que la informacion es proporcionada por Editorial Martinica S.A.
de C.V., con la cual nunca hizo operacién por los importes y fechas sefialados y que
esta autoridad no indica de manera pormenorizada el documento notarial, juridico o
fiscal que ampare el cambio de razén social.

b) Que esta autoridad no indica que informacion fue proporcionada por Editorial
Martinica S.A de C.V. y que Unicamente se sefiala un documento aportado como
“factura”; y que la conducta reprochada se debe fundamentar e indicar con claridad.

c) El folio pudo haber correspondido a una reexpedicion de la factura
correspondiente al mismo gasto, por lo que desconoce si esta fue emitida por error
y que método de cancelacion se aplicé y que por el tiempo transcurrido dicha
documentacion al ser en materia fiscal no esta obligado a conservar.

d) Que ha caducado el presente procedimiento.

e) Que la documental denominada “factura” no se relaciona con la empresa
“Publicidad Efectiva de Leén S.A. de C.V.”.

En respuesta a los argumentos vertidos por el sujeto incoado, cabe sefalar lo
siguiente:

Respecto a lo sefialado en el incisos a) y e), se solicitd informacion a la persona
moral “Publicidad Efectiva de Ledn S.A de C.V” en el domicilio que consta en el
Registro Nacional de Proveedores; y como resultado de la diligencia de notificaciéon
se obtuvo la informacion de que dicha persona moral habia cambiado de razén
social a “Editorial Martinica .S.A de C.V.”116, por lo cual, el representante legal de

116 Mediante escrito de respuesta recibido el 28 de noviembre de 2018, el C. Mario Humberto Davila Garcia, representante
legal de “Editorial Martinica S.A. de C.V.” manifest6 a pregunta expresa de esta autoridad referente a si “Publicidad Efectiva
de Ledén S.A. de .C.V. cambié de nombre o razoén social a “Editorial Martinica S.A. de C.V.”, lo siguiente: “Efectivamente, el
cambio se realizé mediante una escisién con fecha 28 de septiembre de 2015, para lo cual anexé copia de la Escritura Publica
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dicha empresa proporcion6 informacion que le fue solicitada respecto a folios
fiscales emitidos por “Publicidad Efectiva de Leén S.A de C.V.”, por lo que es claro
gue dicho representante si contaba con las facultades para dar respuesta a lo
solicitado, aunado a que en el emplazamiento correspondiente se le proporcionaron
las constancias que integraban el expediente de mérito.

Asimismo, de la lectura del folio fiscal proporcionado por el representante legal de
“Editorial Martinica S.A de C.V.” se advierte que se refieren a “Publicidad Efectiva
de Ledn S.A de C.V”., mismo que fue expedido a favor del Partido Accién Nacional,
a favor de la otrora candidatura a la Presidencia Municipal de Moroledn, Guanajuato,
del C. Javier Vargas Ruiz, el cual tiene el estatus de vigente en la direccion
electronica denominada “Verificacion de comprobantes fiscales digitales por
internet” del SAT, de lo cual se demuestra su existencia y autenticidad.

Con relacion a lo referido en el inciso b), cabe sefalar que tal y como fue expuesto
en el apartado de antecedentes de la presente Resolucién, contrario a lo
manifestado por el entonces candidato, esta autoridad emplazé al otrora candidato
incoado, por medio del cual se le informé:

e Las causas que originaron el procedimiento de mérito, por cuanto hace al
folio fiscal relacionado con su entonces candidatura.

e La normatividad electoral presuntamente vulnerada.

e La ampliacion del objeto y sujetos investigados en el procedimiento en que
se actla, decretada por esta autoridad.

e Se le otorgd un plazo para que contestara por escrito lo que considerara
pertinente, exponiendo lo que a su derecho conviniera, asi como ofreciera y
exhibiera las pruebas que respalden sus afirmaciones.

e Se le informd que de conformidad con el articulo 36 bis del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, al ser parte del procedimiento
de mérito, podia consultar las constancias que integran el expediente
respectivo, en la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

71602, de la Notaria Publica No 32, en la cual se hace constar, en su punto CUARTO de la Seccién de Antecedentes, que la
empresa “Publicidad Efectiva de Ledn S.A. de C.V.”, como sociedad escindente y mediante escritura publica 71534 de fecha
23 de septiembre de 2015, otorgada ante la Fe del citado Notario Publico se protocoliz6 el Acta de Asamblea General
Extraordinaria de Accionistas celebrada con fecha 09 de julio de 2015 en la que, entre otros puntos, se acordo la constitucion
de Editorial Martinica S.A. de C.V. como sociedad escindida y se aprobd y autorizé el traspaso a la nueva sociedad de 277,492
acciones las cuales representan la transmision del capital contable por un monto total de $11,454,079.48. (Visible a foja 1091
a 1146 del expediente). Asimismo, en dicha escritura a foja 1118 aparece el C. Mario Humberto Davila Garcia como Tesorero
de “Publicidad Efectiva de Leén S.A. de C.V.” y miembro del Consejo de Administracion de dicha empresa.
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Respecto a lo indicado en el inciso c¢), el otrora candidato no remite a esta autoridad
medio de prueba alguno que respalde su afirmacién referente a una reexpedicion
correspondiente al mismo gasto, y que, si bien refiere que en materia fiscal no esta
obligado a conservar la documentacion, lo cierto es que debido de remitir la
documentacion correspondiente que acreditara el reporte del folio fiscal indagado
en el SIF, e indicar nimero de contabilidad, pdliza, periodo y demas elementos con
los cuales se identificara su registro contable en dicho sistema.

Por ultimo, con relacién a lo sefialado en el inciso d), dicha manifestacién ya fue
objeto de estudio, analisis y pronunciamiento por parte de esta autoridad en la
presente Resolucion, en el Considerando referente a las cuestiones de previo y
especial pronunciamiento.

» Felipe de Jesus Cantu Rodriguez, otrora candidato a Gobernador del estado
de Nuevo Leodn, refirié por cuanto hace a los folios fiscales 2D5B2D10-202F-
4B95-ACE8-B6DB9BB17926 y CB16B278-6D0B-4B64-B70C-B3FE95648BE?7:

a) Que localizé al representante legal de la persona moral que expidio los folios
fiscales, para lo cual remitié un escrito firmado por el citado representante, refiriendo
gue la empresa ya cerr0 operaciones, y que, por un error contable, no se dieron de
baja dichos folios en la contabilidad de la empresa, sin que de lo anterior tenga
responsabilidad alguna el C. Felipe de Jesus Cantu Rodriguez.

En relacion a lo sefialado en el inciso a), si bien mediante escrito sin numero, el
representante legal de AP Impresiones, S.A. de C.V., refiere que la empresa ya
cerro operaciones y que por un error contable, no se dieron de baja los folios fiscales
materia de andlisis, lo cierto es que no remiten elemento probatorio alguno que
sustente dicha afirmacion, no explica cudl fue el error contable cometido, asi como
las causas por las cuales se tenian que dar de baja los folios fiscales en comento.

Asimismo, dichas manifestaciones no desvirtian el hecho de que se trata de folios
fiscales con el estatus de vigentes en la direccion electronica denominada
“Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, expedidos a
favor del Partido Accion Nacional, y en beneficio de la entonces candidatura del C.
Felipe de Jesus Cantu Rodriguez.

» Alejandro Serrato Tapia, otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Zinapécuaro, Michoacan, manifestd respecto de los folios fiscales 48C71D0C-
A737-477E-A245-019F2319BF38 y 3654F474-6939-4C13-BF9B-
98EAD1471801, lo siguiente:
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a) Que los folios fiscales fueron generados de manera errénea, cuyo error es
imputable al proveedor, pero que es un gasto duplicado.

b) Que hubo folios que fueron inicialmente catalogados como irregulares u omisos
del Partido Accion Nacional y que posteriormente fueron corregidos, citando 5 folios
fiscales: 3 folios fiscales del proveedor Imprenta Amecas y dos folios fiscales del
proveedor Maria Teresa Hernandez.

Por lo que respecta a lo referido en el inciso a), se advierte que es el mismo
argumento del escrito de contestacion al emplazamiento, sin que el sujeto incoado
aporte elemento de prueba alguno para comprobar su afirmacion referente a que se
tratd de un error del proveedor, y no desvirtia el hecho de que se trata de folios
fiscales vigentes en la direccion electronica denominada “Verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, expedidos a favor del Partido
Accion Nacional, y en beneficio de su entonces candidatura a la Presidencia
Municipal de Zinapécuaro, Michoacan.

Por otra, parte, en relacion a lo sefialado en el inciso b), el sujeto incoado cita cinco
folios fiscales y proveedores que no tienen relacion alguna con los folios fiscales de
los cuales se le emplazé, cuyos datos son visibles en el cuadro siguiente:

Razo6n social
del
proveedor

Receptor
del folio
fiscal

Folio Fiscal | Factura Concepto Importe

48C71D0C-

AT737-477E-
A245-
019F2319BF
38

975

2921 PIEZAS PLAYERA CAMPANA PARA EL
CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL ALEJANDRO
SERRATO TAPIA POR EL MUNICIPIO DE
ZINAPECUARO, MICH

BARCELONET
A SOLUTIONS
S.ADEC.V.

Partido
Accién
Nacional

$74,543.92

3654F474-
6939-4C13-
BF9B-
98EAD14718
01

963

2921 PIEZAS PLAYERA CAMPANA PARA EL
CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL ALEJANDRO
SERRATO TAPIA POR EL MUNICIPIO DE
ZINAPECUARO, MICH

BARCELONET
A SOLUTIONS
S.ADEC.V.

Partido
Accion
Nacional

$74,543.92

» Jahiro Castrejon Hernandez, otrora candidato a la Presidencia Municipal de

Huiramba, Michoacan.

En su escrito de contestacion de alegatos manifesto:

a) Que el folio fiscal fue generado de manera errénea, pero que dicho error fue
subsanado, al tratarse de un gasto duplicado.
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b) Que hubo folios que fueron inicialmente catalogados como irregulares u omisos
del Partido Accién Nacional y que posteriormente fueron corregidos, citando 5 folios
fiscales: 3 folios fiscales del proveedor Imprenta Amecas y dos folios fiscales del
proveedor Maria Teresa Hernandez.

Por cuanto hace a lo indicado en el inciso a), se advierte que es un argumento
similar hecho valer en el escrito de contestacion al emplazamiento; sin embargo, el
sujeto incoado no aporta elementos de prueba para comprobar su afirmacion
referente a que el folio fiscal fue generado de manera errénea, y que se trate de un
error subsanado o un gasto duplicado, ya que dichas manifestaciones no desvirtian
el hecho de que se trata de un folio fiscal vigente en la direccidén electrénica
denominada “Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT,
expedidos a favor del Partido Accion Nacional, y en beneficio de su entonces
candidatura a la Presidencia Municipal de Huiramba, Michoacan.

Asimismo, en relacion a lo sefialado en el inciso b), el sujeto incoado cita cinco folios
fiscales y proveedores que no tienen relacion alguna con el folio fiscal del cual se le
emplazo, cuyos datos son visibles en el cuadro siguiente:

Razén social | Receptor
Folio Fiscal Factura Concepto del del folio | Importe
proveedor fiscal

9CCIABED- 677 PIEZAS PLAYERA CAMPANA PARA EL

SAggiég BE- 976 CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL JAHIRO S%ﬁ:gg'rf’sngti Zig'gg $17277.04
A CASTREJON HERNANDEZ DEL MUNICIPIO DE wtione pecion.

98 HUIRAMBA

» ClaudiaJiménez Amador, otrora candidata a la Diputacion Federal por el Distrito
6, Delegacion Gustavo A, Madero, en el entonces Distrito Federal, manifestd en
respecto del folio fiscal 7DF4D923-EE82-277E-75F5-DOSEE708CEBS3, lo que se
sefiala a continuacion:

a) Que el folio fiscal no existe y que el monto contenido en dicho folio fiscal, esta
reportado en las polizas P2N DR-22 y P2N DR-44, (mismas que menciond en su
contestacién de contestacion al emplazamiento).

b) Que en caso de existir un problema con el folio fiscal, se declara inocente e
incompetente para realizar aclaraciones con respecto a su creacién o emision.

c) Que los hechos y pruebas materia de analisis ya fueron expuestos a esta

autoridad cuando se auditaron sus gastos de campafia y que en ese momento se le
declaré sin incidencias.
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Respecto a lo sefialado en los incisos a) y b), cabe sefialar que no se advierte el
reporte del folio fiscal investigado ante esta autoridad, y el hecho de que refiera que
el monto del folio fiscal indagado no existe, pero que el monto que ampara se
encuentra contenido en las pdlizas P2N DR-22 y P2N DR-44, no desvirtla que se
trata de un folio fiscal vigente en la direccion electrénica denominada “Verificacion
de comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, expedido a favor del
Partido Accion Nacional, y en beneficio de su entonces candidatura a Diputada
Federal. Asimismo, del contenido de las pélizas referidas por la otrora candidata
incoada, se refieren a folios diversos al requerido, esto es: la factura A-927 tiene el
folio fiscal 39CF1BOF-D2AB-F09B-E4FF-DEE2DDCES83FD vy la factura A-928 tiene
el folio fiscal 3F632FB2-64FD-6A76-B14F-75E4A40F4372.

Ahora bien, en relacion a lo referido en el inciso ¢), contrario a lo manifestado por la
incoada, y como se desprende en el apartado de antecedentes de la Presente
Resolucion, el folio fiscal materia de investigacion tuvo su origen en la informacion
proporcionada por el SAT, de la cual se determiné por este Consejo General iniciar
el procedimiento administrativo sancionador que por esta via se resuelve, sin que
los hechos investigados en el procedimiento de mérito fueran objeto de
pronunciamiento y resolucién previa por parte de esta autoridad.

Los oficios INE/UTF/DA/238/18, INE/UTF/DA/1079/19, INE/UTF/DA/0085/2020 e
INE/UTF/DA/0134/20, emitidos por la Direccion de Auditoria; la respuesta de la
Administradora Central de Evaluaciéon de Impuestos Internos del SAT, recibida
mediante oficio 103-05-04-2018-0257; asi como la razén y constancia formulada por
esta autoridad, constituyen documentales publicas, de conformidad con el articulo
16 numeral 1, con relaciéon al articulo 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que hacen
prueba plena respecto de la veracidad de los hechos a que se refieren, salvo prueba
en contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en
ejercicio de sus atribuciones.

Los escritos de respuesta y documentacion soporte remitida por el Partido Accidn
Nacional; los escritos de respuesta remitidos por los Representantes Legales de
Editorial Martinica, S.A. de C.V. y City Manager Holding S.A. de C.V.; asi como los
escritos de respuesta a los emplazamientos y alegatos formulados por los sujetos
incoados; constituyen documentales privadas, de conformidad con el articulo 16,
numeral 2, en relacién con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que solo haran prueba plena
siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la veracidad
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de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si.

4.3.1.2 Las operaciones contenidas en los folios fiscales constituyen
gastos de campafa, que debieron de reportarse en los informes
correspondientes.

En el presente apartado se analizara si las operaciones contenidas en los folios
fiscales materia de analisis, constituyen gastos de campafia en beneficio del Partido
Accion Nacional y sus entonces candidatos del &mbito local y federal, postulados
en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2014-2015, los CC. Ruth Esperanza
Lugo Martinez, Javier Vargas Ruiz, Felipe de Jesus Cantu Rodriguez, Alejandro
Serrato Tapia, Jahiro Castrejon Hernandez, Mauricio Vila Dosal y Claudia Jiménez
Amador, y en consecuencia, si dichos gastos debieron de reportarse en los informes
de campafia correspondientes.

En este contexto, en primera instancia es menester establecer que en términos de
lo previsto en el articulo 242, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la camparia electoral es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

Que el numeral 3 del mismo precepto normativo, define a la propaganda electoral
como el conjunto de escritos, publicaciones, iméagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes con
el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

De igual forma, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala
los conceptos que se entenderdn como gastos de campafia, a saber:

“Articulo 243.

(-..)

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes
de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:
I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos
de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares;
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b) Gastos operativos de la campania:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencién del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante,
como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercién pagada, y

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:

I. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como los
demas inherentes al mismo objetivo.”

A su vez, el articulo 76, numeral 1, incisos a), ¢) y e) de la Ley General de Partidos
Politicos, se establece que se entienden como gastos de campafia los gastos de
propaganda, gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos,
asi como los recursos que tengan como propésito presentar a la ciudadania
las candidaturas registradas del partido y su respectiva promocion.

De este modo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sefialado!!’ que la propaganda se concibe, en sentido amplio como
una forma de comunicacién persuasiva, que trata de promover o desalentar
actitudes tendentes a favorecer o desfavorecer a una organizaciéon, un individuo o
una causa; implica un esfuerzo sistemético en una escala amplia para influir
en la opinién, conforme a un plan deliberado que incluye la produccion y la
transmision de textos y mensajes especificamente estructurados, mediante
todos los medios de comunicacion disponibles para llegar a la audiencia méas
amplia o audiencias especiales y provocar un efecto favorecedor o disuasorio.

Su propdsito es ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o actos de un
grupo de personas para que actiuen de determinada manera, adopten ciertas
ideologias, valores, o bien, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre
temas especificos.

117 Sentencia dictada en los Recursos de Apelacion SUP-RAP-54/2018 y SUP-RAP-73/20188. Visto el 17/junio/2019 en el
link: https://www.te.gob.mx/blog/reyes/media/images/9784f5ca6ce0556a412e01¢c373c043951.pdf.
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La propaganda electoral, en sentido estricto, es una forma de comunicacion
persuasiva, tendente a promover o desalentar actitudes para beneficiar o perjudicar
a un partido politico o coalicion, un candidato o una causa con el proposito de ejercer
influencia sobre los pensamientos, emociones o actos de un grupo de personas
simpatizantes con otro partido, para que actien de determinada manera, adopten
sus ideologias o valores, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre
temas especificos, para lo cual se utilizan mensajes emotivos mas que objetivos.

A mayor abundamiento, a efecto de identificar si los conceptos contratados a través
de los folios fiscales en comento constituyen un gasto de campafa, resulta
conveniente rescatar lo referido en la Tesis LXI1/20158, emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el rubro: “GASTOS DE
CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU
IDENTIFICACION”?| |a cual establece que, para determinar la existencia de un
gasto de campainia, la autoridad electoral debe verificar que con los elementos de
prueba que obran en los autos del expediente de mérito, se presenten de manera
simultanea los siguientes elementos:

- Temporalidad: Entendiendo que la entrega, distribucion, colocacién, transmisién
o difusion, entre otras, de la propaganda electoral se realice en el periodo de
intercampafna o campanfa, siempre que tenga como finalidad expresa el generar un
beneficio a un partido politico o candidato, al difundir el nombre o imagen del mismo,
0 se promueva el voto a favor de él.

118 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8,
Numero 17, 2015, paginas 88 y 89.

119 “De| contenido de los articulos 41, Base 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, parrafos
primero, segundo, tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 76 de la
Ley General de Partidos Politicos, se desprende que la ley debe garantizar que los partidos politicos cuenten, de manera
equitativa, con elementos para llevar a cabo sus actividades y establecer las reglas para el financiamiento y limite a las
erogaciones en las campafas electorales; asimismo, se prevé gque las campafias electorales son el conjunto de actividades
llevadas a cabo para la obtencién del voto; que los actos de campafia son aquellos en los que los candidatos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas, como es el caso de las reuniones publicas, asambleas y marchas; que la
propaganda electoral se compone de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
producen y difunden los partidos politicos, y que su distribucién y colocacion debe respetar los tiempos legales y los topes
gue se establezcan en cada caso; y que todo acto de difusion que se realice en el marco de una campafia comicial, con la
intencion de promover una candidatura o a un partido politico, debe considerarse como propaganda electoral, con
independencia de que se desarrolle en el ambito de la actividad comercial, publicitaria o de promocién empresarial. En ese
tenor, a efecto de determinar la existencia de un gasto de campafia, la autoridad fiscalizadora debe verificar que se presenten,
en forma simultanea, los siguientes elementos minimos: a) finalidad, esto es, que genere un beneficio a un partido politico,
coalicion o candidato para obtener el voto ciudadano; b) temporalidad, se refiere a que la entrega, distribucién, colocacién,
transmision o difusion de la propaganda se realice en periodo de campafias electorales, asi como la que se haga en el periodo
de intercampafia siempre que tenga como finalidad, generar beneficio a un partido politico, coalicion o candidato, al difundir
el nombre o imagen del candidato, o se promueva el voto en favor de él y, c) territorialidad, la cual consiste en verificar el
area geografica donde se lleve a cabo. Ademas, se deben considerar aquellos gastos relacionados con actos anticipados de
campafia y otros de similar naturaleza juridica.”
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En el caso que nos ocupa, los folios fiscales fueron emitidos el 7, 12, 13, 14, 15y
28 de mayo de 2015, es decir, durante el periodo de campafas electorales en los
Procesos Electorales Locales 2014-2015 de los estados de Guanajuato, Nuevo
Leoén, Michoacan, Yucatan'? y del Proceso Electoral Federal 2014-2015%%! mismos
gue tuvieron como fin causar un beneficio a los entonces candidatos Ruth
Esperanza Lugo Martinez, Javier Vargas Ruiz, Felipe de Jesus Cantu Rodriguez,
Alejandro Serrato Tapia, Jahiro Castrejon Hernandez, Mauricio Vila Dosal y Claudia
Jiménez Amador; toda vez que del contenido de los folios fiscales en comento, asi
como lo informado por los Representantes Legales de Editorial Martinica, S.A. de
C.V.y City Manager Holding S.A. de C.V., se contrataron inserciones, desplegados,
panoramicos, lonas, vallas, playeras, arrendamiento de espacios publicitarios en
paneles informativos correspondientes a buzones y bolsas.

- Territorialidad: Que se lleve a cabo en un area geografica determinada, esto es,
municipio, distrito y/o circunscripcién -local o federal-, Estado o territorio nacional.

Al respecto, del contenido de los folios fiscales materia del presente apartado, asi
como lo informado por los Representantes Legales de Editorial Martinica, S.A. de
C.V.y City Manager Holding S.A. de C.V., se desprende el nombre del candidato
beneficiado, el cargo por el cual fue postulado cada uno, asi como el municipio,
distrito o estado en el cual contendi6 cada candidato, lo cual, cabe sefalar que no
fue objetado ni controvertido por los sujetos incoados en sus escritos de respuesta
a las solicitudes de informacién, emplazamientos y alegatos formulados por esta
autoridad.

- Finalidad: Que genere un beneficio a un partido politico, o candidato registrado
para obtener el voto de la militancia o de la ciudadania en general.

En los folios fiscales en comento se actualiza el pardmetro de finalidad, ya que
produjo un beneficio a las campanas electorales de los CC. Ruth Esperanza Lugo
Martinez, Javier Vargas Ruiz, Felipe de Jesus Cantu Rodriguez, Alejandro Serrato
Tapia, Jahiro Castrején Hernandez, Mauricio Vila Dosal y Claudia Jiménez Amador,
al contratarse propaganda electoral consistente en articulos y servicios a favor de
las candidaturas de los ciudadanos referidos, tales como inserciones, panoramicos,

120 | as fechas de inicio y conclusién de las campafias electorales en las entidades federativas antes mencionadas, fueron las
siguientes: Guanajuato del 4 de abril al 3 de junio de 2015; Nuevo Ledn del 6 de marzo al 3 de junio de 2015; Michoacan del
20 de abril al 3 de junio de 2015; y Yucatéan del 5 de abril al 3 de junio de 2015 Lo anterior, es visible en la direccién electrénica:
http://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/calendarios-de-los-procesos-electorales

121 | as fechas de inicio y conclusién del periodo de campafia electoral del citado Proceso Electoral Federal transcurrié del 5
de abril al 4 de junio de 2015. Lo anterior, es visible en: https:/portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/Elecciones/PEF/2014-
2015/
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lonas, vallas, playeras, arrendamiento de espacios publicitarios en paneles
informativos y bolsas, lo cual se robustece con lo informado por los Representantes
Legales de Editorial Martinica, S.A. de C.V. y City Manager Holding S.A. de C.V.,
con respecto a los folios que expidieron.

Asi las cosas, de los elementos probatorios recabados por la autoridad fiscalizadora,
asi como de los que obran en el expediente de mérito!??, valorados en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia, la sana critica y a los principios
rectores de la funcion electoral, se desprende con respecto a los 10 folios fiscales
materia del presente apartado, lo siguiente:

e De la revision hecha por la autoridad fiscalizadora en la pagina electrénica
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ denominada “Verificacion
de comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, se obtuvo que los
folios fiscales materia del presente apartado tienen el estatus de vigente.

e Mediante escrito sin namero, recibido el once de noviembre de dos mil
dieciséis, el Partido Accion Nacional presentdé diversa documentacion
respecto al presunto reporte del folio fiscal 3654F474-6939-4C13-BF9B-
98EAD1471801; solicitando le fueran proporcionadas las representaciones
iImpresas y los archivos XML de diversos folios fiscales.

e A través del oficio 103-05-04-2018-0257, la Administradora Central de
Evaluacién de Impuestos Internos del SAT, remiti6 los archivos XML de folios
fiscales solicitados por el sujeto incoado.

e Através del escrito RPAN-0842/2018 el Partido Accion Nacional: a) presentd
diversa documentacion respecto al presunto reporte de 5 folios fiscales, b)
sefal6 que 1 folio no lo encontré en sistema, c¢) indico respecto a 2 folios que
desconocia totalmente los conceptos sefialados, y d) menciond por cuanto a
1 folio fiscal que se encontraba en espera de informacion.

e El Representante Legal de Editorial Martinica, S.A. de C.V.: a) confirmo la
operacion realizada mediante 1 folio fiscal; b) refirio de 1 folio fiscal que el

122 | os oficios INE/UTF/DA/238/18, INE/UTF/DA/1079/19, INE/UTF/DA/0085/2020 e INE/UTF/DA/0134/20, emitidos por la
Direccién de Auditoria; la respuesta de la Administradora Central de Evaluacion de Impuestos Internos del SAT, recibida
mediante oficio 103-05-04-2018-0257; la raz6n y constancia formulada por esta autoridad; los escritos de respuesta y
documentacion soporte remitida por el Partido Accién Nacional; los escritos de respuesta remitidos por los Representantes
Legales de Editorial Martinica, S.A. de C.V. y City Manager Holding S.A. de C.V.; asi como los escritos de respuesta a los
emplazamientos y alegatos notificados a los sujetos incoados.
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mismo fue cancelado (no obstante que tiene el estatus de vigente ante el
SAT y no se inform6 que fuera cancelado a través de otro medio, como lo es
una nota de crédito); y c¢) por cuanto hace a 1 folio fiscal, indicé que fue
generado por cambio de precio y posteriormente fue refacturado; sin
embargo, tiene el estatus de vigente ante el SAT y no se inform6 que fuera
cancelado mediante nota de crédito.

El Representante Legal de City Manager Holding S.A. de C.V. confirmé la
operacion realizada mediante 1 folio fiscal.

La Direccion de Auditoria valord la informacion proporcionada mediante
escrito sin numero, recibido el once de noviembre de dos mil dieciséis, escrito
RPAN-0842/2018, y escritos de respuesta de los proveedores antes
indicados, informando que no localizé el reporte de los folios fiscales materia
del presente apartado.

Mediante escrito RPAN-009/2020, el partido incoado informé que 1 folio fiscal
se encontraba cancelado en los registros del SAT, y que 1 folio fiscal diverso
se cancel6 mediante nota de crédito, informando que el gasto de este ultimo
se llevd a cabo mediante el folio fiscal B38411C8-B77C-4D28-B9C1-
484E30065E4F.

Del andlisis a lo sefialado en el punto anterior, se desprende que ninguno de
los dos folios referidos por el partido incoado como cancelados, tienen dicho
estatus. Asimismo, la Direccion de Auditoria informdé que el folio fiscal
B38411C8-B77C-4D28-B9C1-484E30065E4F se encontraba reportado.

En los escritos de respuesta a los emplazamientos y alegatos formulados por
los sujetos incoados, no aportaron pruebas idoneas para desvirtuar el
contenido, validez y operaciones amparadas en los folios fiscales materia del
presente apartado, tal y como se desprende del andlisis realizado a los
escritos de respuesta a los emplazamientos y alegatos, visible en el
Considerando 4.3.1.1 de la presente Resolucion.

De conformidad con lo establecido en los articulos 243, numeral 2, inciso c)
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 76, numeral 1,
incisos a), ¢) y e) de la Ley General de Partidos Politicos, la publicidad
ampara mediante los folios fiscales materia de analisis, constituyen
propaganda electoral consistente en articulos y servicios, tales como
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inserciones, panoramicos, lonas, vallas, playeras, arrendamiento de
espacios publicitarios en paneles informativos correspondientes a buzones'y
bolsas en favor de los sujetos incoados, mismos cumplen con los elementos
de temporalidad, territorialidad y finalidad establecidos en la Tesis LXI11/2015,
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

e Los bienes y servicios que amparan los folios fiscales en comento, por un
monto total de $474,513.56 (cuatrocientos setenta y cuatro mil
guinientos trece pesos 56/100 M.N.), constituyen gastos de campafa que
los sujetos incoados debieron de reportar en los informes de campafa
correspondientes.

Por lo tanto, con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es
dable concluir que el Partido Accion Nacional y sus otroras candidatos del &mbito
local y federal, postulados en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2014-
2015, los CC. Ruth Esperanza Lugo Martinez, Javier Vargas Ruiz, Felipe de Jesus
Cantu Rodriguez, Alejandro Serrato Tapia, Jahiro Castrejéon Hernandez, Mauricio
Vila Dosal y Claudia Jiménez Amador, incumplieron con lo dispuesto en el articulo
79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; asi como
el diverso 127 del Reglamento de Fiscalizacion, motivo por el cual el procedimiento
de mérito debe declararse fundado respecto de los hechos materia del presente
apartado.

4.3.2 Folio fiscal que constituye un ingreso de campaifa no reportado.
4.3.2.1 Diligencias realizadas.

Como resultado de las lineas de investigacion seguidas por esta autoridad, se
identifico 1 folio fiscal distinto a los folios inicialmente investigados y que dieron
origen al procedimiento administrativo sancionador electoral en materia de
fiscalizacion que por esta via se resuelve. Dicho folio fiscal es el siguiente:

Fecha
ID en A de Receptor del Razén social
Anexo FoE e FELEHUITEL expedi | folio fiscal Cmeeple del proveedor lijoE
cién
Publicidad del Partido
D6F6511B- poadn Macional de 1@ | pypiicidad
1 9EC8-4B4F- IFP0028 | 18-05- | Karlo  Kami Presidencia de Efectiva de $3,462.6
979B- 331 2015 | Medina Lépez Salvatierra. Gto Karla Ledn, S.A. de 0
A9FATF1A9AB4 h > ' C.V.
Alejandrina Lanuza
Hernandez
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Ahora bien, tal y como fue referido en el apartado 4.1.2 de la presente Resolucion,
derivado de que esta autoridad procedio a solicitar informacién sobre folios fiscales
expedidos por Publicidad Efectiva de Ledn, S.A. de C.V., en respuesta a lo
solicitado, el Representante Legal de Editorial Martinica, S.A. de C.V.'?* manifesté
gue la expedicion de la factura IFP0028331, sustituy6 a la factura IFP0028079, y la
cual fue cancelada mediante una nota de crédito.

En virtud de lo expuesto, mediante razon y constancia, se hizo constar la busqueda
en internet, concretamente en la pagina electronica
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ denominada “Verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, a efecto de determinar el
estatus del folio fiscal materia del presente apartado, obteniéndose como resultado
gue tiene el estatus de vigente.

Posteriormente, la linea de investigaciéon se dirigié con la Direccién de Auditoria, y
mediante oficios INE/UTF/DRN/170/2019 e INE/UTF/DRN/852/2019, se solicitdé que
valorara la informacién proporcionada por el Representante Legal de Editorial
Martinica, S.A. de C.V., con respecto al folio fiscal D6F6511B-9EC8-4B4F-979B-
A9FAT7F1A9AB4, y determinara si se encontraba reportado dicho folio.

En respuesta a lo solicitado, la citada Direccion mediante oficio
INE/UTF/DA/1079/19, informé que el folio se encuentra a nombre de un tercero
(Karlo Kami Medina L6pez), el cual no aparece en los registros contables de la otrora
candidata Karla Alejandrina Lanuza Hernandez, al 28 Ayuntamiento del estado de
Guanajuato.

De igual forma, mediante oficio INE/UTF/DRN/974/2020, se solicité al Partido
Accién Nacional, la relacion del C. Karlo Kami Medina Lopez con el citado instituto
politico; mismo que mediante escrito RPAN-0009/2020, manifesté que dicho
ciudadano es militante del Partido Accion Nacional.

Por lo anterior, toda vez que del contenido del folio fiscal materia de analisis, asi
como de lo informado por el Representante Legal de Editorial Martinica, S.A. de
C.V., se desprende publicidad a favor del Partido Accién Nacional y la C. Karla
Alejandrina Lanuza Hernandez, otrora candidata a la Presidencia Municipal de
Salvatierra, estado de Guanajuato, postulada por dicho instituto politico, en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en la citada entidad federativa, esta

123 Toda vez que dicho Representante Legal informé que la persona moral “Publicidad Efectiva de Leén S.A. de C.V.” cambid
de razon social al de “Editorial Martinica, S.A. de C.V.”
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autoridad acordé ampliar la litis'?* y emplazar a los sujetos beneficiarios del folio
fiscal, a efecto de que contestaran por escrito o que consideraran pertinente,
expusieran lo que a su derecho conviniera, asi como para que ofrecieran y
exhibieran las pruebas que respaldaran sus afirmaciones.

En respuesta a los emplazamientos, los sujetos incoados manifestaron lo siguiente:

» Al respecto, cabe sefialar que Partido Accidén Nacional, presentd su escrito
de contestacion al emplazamiento, de manera extemporénea.

Lo anterior es asi, ya que, tal y como consta en constancias del expediente!?®, a
fojas 1284 a 1289, el partido incoado fue emplazado el dia seis de octubre de dos
mil veinte, mediante el oficio INE/UTF/DRN/10385/2020, otorgandole un plazo de
improrrogable de cinco dias habiles?® (mismos que corrieron del miércoles 7 de
octubre de dos mil veinte, al martes trece del mismo mes y afio), a efecto de que
contestara por escrito lo que considerara pertinente, expusiera lo que a su derecho
conviniera, asi como para que ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus
afirmaciones; sin embargo, el sujeto incoado dio contestacion al emplazamiento
hasta el dia diecinueve de octubre de dos mil veinte, mediante escrito RPAN-
0124/2020%?7, es decir, seis dias posteriores al vencimiento del plazo sefialado, por
lo cual dicha respuesta fue presentada extemporaneamente.

No obstante, en aras de que esta autoridad se allegue de informacion con respecto
a los hechos que nos ocupa, cabe sefalar que en el citado escrito de respuesta, el
partido incoado manifesté que el folio requerido es una nota de crédito que tiene
como objeto disminuir o cancelar un saldo emitido de manera erréneo o hecho
similar.

Al respecto, no le asiste la raz6n al partido incoado, ya que, tal y como se desprende
del contenido del folio fiscal D6F6511B-9EC8-4B4F-979B-A9FA7F1A9AB4, no es
una nota de crédito, sino un folio fiscal que ampara una operacion celebrada con el

124 Toda vez que, derivado de la sustanciacién del expediente que por esta via se resuelve, se advirtié: a) la existencia de
elementos de prueba o indicios sobre un objeto diverso al inicialmente investigado, esto es, la existencia de folios fiscales que
soportan operaciones realizadas por el Partido Accién Nacional proporcionados por prestadores de bienes o servicios y; b) la
probable responsabilidad de sujetos diversos a los que inicialmente se les sefialé como tales, es decir, otrora candidatos a
cargos de eleccion popular del ambito federal y local, postulados por el Partido Accién Nacional, en el Proceso Electoral
Concurrente 2014-2015.

125 A fojas 1284 a 1289

126 Conforme a lo establecido en el articulo 35, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

127 viisible a foja 1290 del expediente.
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C. Karlo Kami Medina Loépez, por concepto de “Publicidad del Partido Accidn
Nacional de la Candidata a la Presidencia de Salvatierra, Gto, Karla Alejandrina
Lanuza Hernandez”, por un monto de $3,462.60 (tres mil cuatrocientos sesenta y
dos pesos 60/100 M.N.), el cual tiene el estatus de vigente en la direccion electronica
denominada “Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT.

» Karla Alejandrina Lanuza Hernandez, otrora candidata a la presidencia
municipal de Salvatierra, Guanajuato, en el Proceso Electoral Local ordinario
2014-2015 en dicha entidad federativa, manifesto lo siguiente:

a) Que se le habia emplazado sin agregarse las constancias que integran el
procedimiento administrativo sancionador de mérito y que eso la dejaba en
estado de indefensién, vulnerdndose las formalidades esenciales del
procedimiento, promoviendo la nulidad de la notificacién del emplazamiento.

b) Que habia caducado y prescrito la facultad sancionadora de esta autoridad, y
gue no precisa la fecha de la comision de la presunta infraccion, ya que, en su
concepto, habian transcurrido mas de cinco afios, mereciendo incluso, un estudio
oficioso por parte de la autoridad.

c) Que es ajena a la emision del folio fiscal del cual se le emplazo, sin precisarse
la época en que debid de reportarlo ante esta autoridad.

En relacion a lo sefialado en el inciso a), si bien se le notificé el emplazamiento con
relacion al folio fiscal materia de andlisis el dia 08 de octubre de 2020, en aras de
maximizar el derecho a una debida garantia de audiencia y en atencion al debido
proceso que debe observar esta autoridad, el diecinueve de octubre de dos mil
veinte fue emplazada nuevamente la otrora candidata incoada, entregandole el
oficio de notificacion del emplazamiento y agregandole un disco compacto
conteniendo las constancias respectivas del expediente!?8.

Por lo que respecta al inciso b), dicha manifestacion ya fue objeto de estudio,
analisis y pronunciamiento por parte de esta autoridad en la presente Resolucion,
en el Considerando referente a las cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

128 | o anterior, es visible en el acta circunstanciada CIRC13/JD10/GTO/12-10-2020, formulada por personal de la 10 Junta
Distrital Ejecutiva de este Instituto, misma que hace referencia que se notificé personalmente a la C. Karla Alejandrina Lanuza
Hernandez el oficio respectivo, y se le entreg6 el disco compacto atinente.
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Asimismo, referente al inciso c), respecto a que la otrora candidata es ajena a la
emision de la factura IFP0028331, cabe sefialar que ha sido criterio de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion'2°:

¢ Que los sujetos obligados en materia de fiscalizacién tienen obligacion de
registrar contablemente sus operaciones y llevar el control de la
documentacion que los respaldan.

e Que dentro del marco de acciones que deben realizar para cumplir con
sus obligaciones en materia de fiscalizacion, el sujeto obligado tiene el
deber de comprobar que no realiz6 el gasto detectado por la
autoridad fiscalizadora.

e En el caso de la expedicion de comprobantes fiscales digitales,
comprenden un beneficio para el receptor del comprobante, si son
expedidos a su favor y se encuentran vigentes (lo cual se cumple en
los folios fiscales materia de analisis.)

Por ultimo, respecto a que no se precisO por parte de esta autoridad la época en
gue debi6é de reportarlo, cabe sefialar que de conformidad con las reformas en
materia politico electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de
dos mil catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos
y los candidatos.

Respecto del régimen financiero, la Ley General de Partidos Politicos en su articulo
60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “las disposiciones que en
materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones, clasifiquen los conceptos
de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los sujetos obligados; asi
como las que fijan las infracciones, son de interpretacion estricta de la norma.”

Por lo que, al participar la C. Karla Alejandrina Lanuza Hernandez, como candidata
a la presidencia municipal de Salvatierra, Guanajuato, en el Proceso Electoral Local
ordinario 2014-2015 en dicha entidad federativa, y desprenderse del folio fiscal
indagado la contratacion de publicidad en beneficio de su candidatura, resulta claro

123 Como lo establecié al resolver el Recurso de Apelacién SUP-RAP-54/2020.
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gue el folio fiscal debia de reportarse en sus informes de camparia correspondientes
al proceso electoral local antes aludido.

Ahora bien, como se hizo mencion en el inciso a), el diecinueve de octubre de dos
mil veinte fue emplazada nuevamente la otrora candidata incoada, entregandole el
oficio de notificacion del emplazamiento y agregandole un disco compacto
conteniendo las constancias respectivas del expediente. Por lo anterior, la otrora
candidata present6 un nuevo escrito de contestacion al emplazamiento, en el cual,
ademas de hacer valer lo referido con antelacion, manifesté que se le volvib a
notificar el acto sin que esta autoridad revocara o dejara sin efectos el
emplazamiento anterior.

Al respecto, cabe mencionar que no le asiste la razén, debido a que se tratd del
mismo acto a notificar, con el fin de que tuviera conocimiento de los elementos de
prueba que constan en el mismo, sin haberse variado en modo alguno el contenido
del escrito del emplazamiento, ni los hechos ahi plasmados, y adjuntando las
constancias que obran en el expediente que por esta via se resuelve, para que
pudiera ejercer su derecho de defensa y contestara por escrito o que considerara
pertinente, expusiera lo que a su derecho conviniera, asi como para que ofreciera 'y
exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones, como acontecio en el caso
gue nos ocupa.

Asimismo, esta autoridad notificé a los sujetos incoados el acuerdo por medio del
cual declar6 abierta la etapa de alegatos en el procedimiento administrativo
sancionador electoral en materia de fiscalizacion citado al rubro, quienes
manifestaron lo que se sefala a continuacion3°:

» El Partido Accidon Nacional manifesto lo siguiente:

a) Ratifica todos y cada uno de los argumentos que se han vertido y obran en
autos del presente expediente, ya que, en ningln momento se contravino la
normatividad electoral en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2014-2015

b) Que todo gasto fue reportado en tiempo y forma a la autoridad fiscalizadora, y
gue, respecto a algunos folios fiscales, fueron sustituidos y si bien no fueron
cancelados, dicha conducta no depende de su representado, sino del proveedor.

130 por cuanto hace a la C. Karla Alejandrina Lanuza Hernandez, no remitié escrito mediante el cual formulara sus alegatos.
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c) Que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion ha sobrepasado sus atribuciones al
requerir informacion o documentacion de acontecimientos o acciones que no se
encuentran en materia de litis, por cuanto hace a los folios fiscales distintos a los
qgue dieron origen al procedimiento oficioso, y que el partido solo tiene la
obligacion de conservar los documentos 5 afios en términos del articulo 406,
numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion.

Del escrito de alegatos presentado por el Partido Accién Nacional se desprende que
ratifica sus escritos de contestacion a solicitudes de informacién formuladas por esta
autoridad durante la sustanciacién del procedimiento que por esta via se resuelve,
sin agregar alguna prueba adicional que compruebe el registro en el SIF del folio
fiscal materia de este apartado.

De igual forma, respecto a que la autoridad fiscalizadora ha sobrepasado sus
atribuciones al requerir informacion o documentacion de acontecimientos o
acciones que no se encuentran en materia de litis, cabe sefalar que de conformidad
con los articulos 22; y 23, numeral 4; del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, esta autoridad podra acordar la
ampliacion del objeto y/o sujeto de la investigacion, si con motivo de la sustanciacion
del expediente, la Unidad Técnica de Fiscalizacion advierte la existencia de
elementos de prueba o indicios sobre conductas diversas a las inicialmente
investigadas, o la probable responsabilidad de sujetos distintos a los que en
principio se hubiere sefialado como probables responsables, debiendo exponer las
razones que lo motivaron y procediendo a notificar al sujeto incoado.

En este contexto, tal y como quedo asentado en el apartado de antecedentes de la
presente Resolucion:

e La Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd la ampliacion del objeto de la
investigacion, asi como de los sujetos a investigar en el procedimiento que
por esta via se resuelve, con el objeto de que todos los hechos investigados
sean sustanciados, analizados y resueltos dentro del expediente de mérito.

e Mediante oficio INE/UTF/DRN/7113/2020, se notificO al Partido Accion
Nacional, la ampliacibn de sujetos y objetos de investigacion en el
procedimiento de mérito, mediante el cual, se le informé:

I) Que de la informacién y documentacion remitird por diversos prestadores
de bienes o servicios, se detectd la existencia de folios fiscales distintos a los
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gue dieron origen al expediente en gque se actua (como es el caso del folio
fiscal materia de analisis).

II) Derivado de lo anterior, se advirtio la existencia de elementos de prueba o
indicios sobre un objeto diverso al inicialmente investigado, esto es, la
existencia de nuevos folios fiscales que soportan operaciones realizadas por
el Partido Accién Nacional proporcionados por prestadores de bienes o
servicios.

[I1) Asimismo, se advirtio la probable responsabilidad de sujetos diversos a
los que inicialmente se les sefiald6 como probables responsables en el
procedimiento de mérito, es decir, otrora candidatos a cargos de eleccién
popular del ambito federal y local, en el pasado Proceso Electoral
Concurrente 2014-2015.

IV) Que con fundamento en los articulos 196, numeral 1 y 199, numeral 1,
incisos ¢), k) y 0) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 22; 23, numeral 4 y 24, numeral 4 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se le notificaba
la ampliacion del objeto y sujetos a investigar en el procedimiento
administrativo sancionador oficioso de mérito.

Por altimo, en relacién a su aseveracion de que solo tenia la obligacion de conservar
la documentacién por cinco afios, cabe precisar que se le ha solicitado elementos
de conviccion en relacion al reporte de folios fiscales cuya informacion el sujeto
obligado debié de registrar en el SIF, mismo que, al tratarse de un sistema
informético vigente en operacion desde el afio 2015, su consulta y descarga de
informacion se puede realizar en cualquier momento por el sujeto obligado, y no
sélo por 5 afios como lo sefala el partido incoado.

El oficio INE/UTF/DA/1079/19, emitido por la Direccion de Auditoria y la razon y
constancia formulada por esta autoridad, constituyen documentales publicas, de
conformidad con el articulo 16 numeral 1, con relacion al articulo 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo
gue hacen prueba plena respecto de la veracidad de los hechos a que se refieren,
salvo prueba en contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad en ejercicio de sus atribuciones.

La respuesta remitida por el Representante Legal de Editorial Martinica, S.A. de
C.V.; el escrito de respuesta RPAN-0009/2020 del Partido Accion Nacional, asi
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como los escritos de respuesta formulados por los sujetos incoados a los
emplazamientos y alegatos, constituyen documentales privadas, de conformidad
con el articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que solo haran
prueba plena siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccion sobre
la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demés elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conociday el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si.

4.3.2.2 La operacién contenida en un folio fiscal constituye un ingreso de
campanfa, que debio de reportarse en el informe correspondiente.

En el presente apartado se analizara si la operacién contenida en el folio fiscal
materia de analisis, emitido a favor del C. Karlo Kami Medina Lopez, constituye una
aportacion en especie, y en consecuencia, un ingreso de campafia en beneficio del
Partido Accién Nacional y la C. Karla Alejandrina Lanuza Herndndez, otrora
candidata a la Presidencia Municipal de Salvatierra, Guanajuato, postulada por
dicho instituto politico, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en la
citada entidad federativa, y si dicho ingreso debi6é de reportarse en el informe de
campafia correspondiente.

En este contexto, en primera instancia es menester establecer que en términos de
lo previsto en el articulo 242, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la camparia electoral es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

Que el numeral 3 del mismo precepto normativo, define a la propaganda electoral
como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes con el propdésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

De igual forma, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala
los conceptos que se entenderdn como gastos de campana, a saber:

“Articulo 243.
()

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes
de gasto los siguientes conceptos:
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a) Gastos de propaganda:
I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos
de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campaiia:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante,
como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercién pagada, y

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:

I. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacién y produccidn, asi como los
demas inherentes al mismo objetivo.”

A su vez, el articulo 76, numeral 1, incisos a), ¢) y e) de la Ley General de Partidos
Politicos, se establece que se entienden como gastos de campafia los gastos de
propaganda, gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos,
asi como los recursos que tengan como proposito presentar a la ciudadania
las candidaturas registradas del partido y su respectiva promocion.

Por su parte, los articulos 96, numeral 1 y 106 numeral 2 del Reglamento de
Fiscalizacion, establecen que:

e Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion
original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo
establecen las Leyes en la materia y el Reglamento.

e Siunaaportacion en especie representa un beneficio a una precampafa

0 campafia, se acumulara a los gastos en los informes respectivos y
computara para el tope de gastos correspondiente.
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A mayor abundamiento, a efecto de identificar si los conceptos contratados a través
de los folios fiscales en comento constituyen un gasto de campafa, resulta
conveniente rescatar lo referido en la Tesis LXII1/2015%, emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el rubro: “GASTOS DE
CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU
IDENTIFICACION”32, |a cual establece que, para determinar la existencia de un
gasto de campafa, la autoridad electoral debe verificar que con los elementos de
prueba que obran en los autos del expediente de mérito, se presenten de manera
simultanea los siguientes elementos:

- Temporalidad: Entendiendo que la entrega, distribucion, colocacién, transmision
o difusion, entre otras, de la propaganda electoral se realice en el periodo de
intercampafna o campafa, siempre que tenga como finalidad expresa el generar un
beneficio a un partido politico o candidato, al difundir el nombre o imagen del mismo,
0 se promueva el voto a favor de él.

En el caso que nos ocupa, el folio fiscal fue emitido el 18 de mayo de 2015, es decir,
durante el periodo de camparia electoral del Proceso Electoral Local 2014-2015 en
el estado de Guanajuato,*3® mismo que tuvo como fin causar un beneficio a la C.
Karla Alejandrina Lanuza Hernandez, otrora candidata a la Presidencia Municipal
de Salvatierra, estado de Guanajuato, postulada por el Partido Accion Nacional, en
el Proceso Electoral Local indicado; toda vez que del contenido del folio fiscal en

131 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8,
Numero 17, 2015, paginas 88 y 89.

132 “De| contenido de los articulos 41, Base I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, parrafos
primero, segundo, tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 76 de la
Ley General de Partidos Politicos, se desprende que la ley debe garantizar que los partidos politicos cuenten, de manera
equitativa, con elementos para llevar a cabo sus actividades y establecer las reglas para el financiamiento y limite a las
erogaciones en las campanas electorales; asimismo, se prevé que las campafas electorales son el conjunto de actividades
llevadas a cabo para la obtenciéon del voto; que los actos de camparfia son aquellos en los que los candidatos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas, como es el caso de las reuniones publicas, asambleas y marchas; que la
propaganda electoral se compone de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
producen y difunden los partidos politicos, y que su distribucion y colocacion debe respetar los tiempos legales y los topes
gue se establezcan en cada caso; y que todo acto de difusion que se realice en el marco de una campafia comicial, con la
intencion de promover una candidatura o a un partido politico, debe considerarse como propaganda electoral, con
independencia de que se desarrolle en el &mbito de la actividad comercial, publicitaria o de promocién empresarial. En ese
tenor, a efecto de determinar la existencia de un gasto de campafia, la autoridad fiscalizadora debe verificar que se presenten,
en forma simultanea, los siguientes elementos minimos: a) finalidad, esto es, que genere un beneficio a un partido politico,
coalicion o candidato para obtener el voto ciudadano; b) temporalidad, se refiere a que la entrega, distribucién, colocacion,
transmision o difusion de la propaganda se realice en periodo de camparias electorales, asi como la que se haga en el periodo
de intercampafia siempre que tenga como finalidad, generar beneficio a un partido politico, coalicién o candidato, al difundir
el nombre o imagen del candidato, o se promueva el voto en favor de él y, c) territorialidad, la cual consiste en verificar el
area geografica donde se lleve a cabo. Ademas, se deben considerar aquellos gastos relacionados con actos anticipados de
campafia y otros de similar naturaleza juridica.”

133 | as fechas de inicio y conclusion de la campafia electoral en la entidad federativa ante mencionada, transcurrié del 4 de

abril al 3 de junio de 2015. Lo anterior, es visible en: http:/fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/calendarios-de-los-procesos-
electorales
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comento, asi como lo informado por el Representante Legal de Editorial Martinica,
S.A. de C.V., se contratdé publicidad consistente en una insercién en favor de la
candidata en comento.

- Territorialidad: Que se lleve a cabo en un area geogréfica determinada, esto es,
municipio, distrito y/o circunscripcion -local o federal-, Estado o territorio nacional.

Al respecto, del contenido del folio fiscal materia del presente apartado, asi como lo
informado por el Representante Legal de Editorial Martinica, S.A. de C.V., se
desprende el nombre de la candidata beneficiada, el cargo por el cual fue postulada,
asi como el municipio en el cual contendid, lo cual, cabe sefialar que no fue
objetado ni controvertido por los sujetos incoados en sus escritos de respuesta a las
solicitudes de informacion, emplazamientos y alegatos formulados por esta
autoridad.

- Finalidad: Que genere un beneficio a un partido politico, o candidato registrado
para obtener el voto de la militancia o de la ciudadania en general.

En el folio fiscal en comento se actualiza el parametro de finalidad, ya que produjo
un beneficio a la campafia electoral de la C. Karla Alejandrina Lanuza Hernandez,
otrora candidata a la Presidencia Municipal de Salvatierra, estado de Guanajuato,
al contratarse publicidad consistente en una insercion a favor de su candidatura.

Asi las cosas, de los elementos probatorios recabados por la autoridad fiscalizadora,
asi como de los que obran en el expediente de mérito%*, valorados en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia, la sana critica y a los principios
rectores de la funcion electoral, se desprende con respecto al folio fiscal materia
del presente apartado, lo siguiente:

e El Representante Legal de Editorial Martinica, S.A. de C.V. manifesté que
Publicidad Efectiva de Leodn, S.A. de C.V., emiti6 la factura IFP0028331, de
cuyo contenido se advierte que fue expedida favor del C. Karlo Kami Medina
Lopez, por concepto de “Publicidad del Partido Accion Nacional de la
Candidata a la Presidencia de Salvatierra, Gto, Karla Alejandrina Lanuza
Hernandez”

134 E| oficio INE/UTF/DA/1079/19, emitido por la Direccién de Auditoria; la razén y constancia formulada por esta autoridad;
la respuesta remitida por el Representante Legal de Editorial Martinica, S.A. de C.V.; el escrito de respuesta RPAN-0009/2020
del Partido Accion Nacional; asi como los escritos de respuesta a los emplazamientos y alegatos notificados a los sujetos
incoados.
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e De la revision hecha por la autoridad fiscalizadora en la pagina electronica
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ denominada “Verificacion
de comprobantes fiscales digitales por internet’” del SAT, se obtuvo que el
folio fiscal materia del presente apartado tiene el estatus de vigente.

e La Direccion de Auditoria valoré la informacion proporcionada por el
Representante Legal de Editorial Martinica, S.A. de C.V., informando que el
folio se encuentra a nombre de un tercero (Karlo Kami Medina Lopez), el cual
no aparece en los registros contables de la otrora candidata Alejandrina
Lanuza Hernandez, al 28 Ayuntamiento del estado de Guanajuato.

e Mediante escrito RPAN-0009/2020, el Partido Accion Nacional informé que
Karlo Kami Medina Lopez es militante del citado instituto politico.

e De conformidad con lo establecido en los articulos 243, numeral 2, inciso c)
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 76, numeral 1,
incisos a), ¢) y e) de la Ley General de Partidos Politicos, la publicidad
ampara mediante el folio fiscal materia de analisis, consistente en una
insercion, constituye propaganda electoral en favor de la C. Karla Alejandrina
Lanuza Hernadndez, otrora candidata a la Presidencia Municipal de
Salvatierra, estado de Guanajuato, postulada por el Partido Accion Nacional,
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en la citada entidad
federativa, ya que del mismo folio fiscal se advierte que se contratd
“Publicidad del Partido Accion Nacional de la Candidata a la Presidencia de
Salvatierra, Gto, Karla Alejandrina Lanuza Hernandez” misma que ademas,
cumple con los elementos de temporalidad, territorialidad y finalidad
establecidos en la Tesis LXIII/2015, emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

e La operacion contenida en el folio fiscal materia de analisis, por un monto
de $3,462.60 (tres mil cuatrocientos sesenta y dos pesos 60/100 M.N.),
emitido a favor del C. Karlo Kami Medina Lépez, constituye una aportacion
en especie, y en consecuencia, un ingreso de camparfa en beneficio del
Partido Accion Nacional y la candidata en comento, que no fue reportado en
el informe de campafia correspondiente.

Por lo tanto, con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es

dable concluir que el Partido Accion Nacional y la C. Karla Alejandrina Lanuza
Hernandez, otrora candidata a la Presidencia Municipal de Salvatierra, estado de
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Guanajuato, postulada por el Partido Accion Nacional, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en la citada entidad federativa, incumplieron con lo dispuesto
en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos; asi como el diverso 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, motivo
por el cual el procedimiento de mérito debe declararse fundado respecto de los
hechos materia del presente apartado.

4.3.3 Folios fiscales que constituyen gastos no reportados en el informe
anual correspondiente al ejercicio 2015.

4.3.3.1 Diligencias realizadas.

Derivado del resultado de las lineas de investigacion seguidas por esta autoridad,
se identificaron 2 folios fiscales por un monto total de $25,997.98 (veinticinco mil
novecientos noventa y siete pesos 98/100 M.N.) distintos a los folios inicialmente
investigados y que dieron origen al procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion que por esta via se resuelve. Dichos folios
fiscales son los siguientes:

ID
en Folio Fiscal Factura Fechg (.j,e Concepto UL S Importe
Ane expedicion del proveedor
X0
SERVICIOS DE TELEFONIA FIJA
2F96E553-A8A6- CUENTA 0200003413, Periodo Enlace TPE
6 4B25-950B- 11000175 | 22-05-2015 | 13/Abr-12/may/2015 SA deCV $12,998.99
ACE37CB69723 SUPERINTERNET DEDICADO o U
SIMETRICO 200
SERVICIOS DE TELEFONIA FIJA
A4326FA1-CEC7- CUENTA 0200003413, Periodo Enlace TPE
7 44D4-8EDA4- 11000172 22-05-2015 | 13/Mar-12/Abr/2015 S.A. de C.V $12,998.99
ABF8648E6EBF SUPERINTERNET DEDICADO o U
SIMETRICO 200

Ahora bien, derivado de que esta autoridad procedi6 a solicitar informacién a Enlace
TPE S.A de C.V,, su Representante Legal informé lo siguiente:

e El folio fiscal 3D0A0A36-317D-48DC-BB84-3BO6EC3D7B3B, se facturd por
parte de Enlace TPE, S.A. de C.V. al Partido Accion Nacional, por el periodo
del 13 de febrero al 12 de marzo de 2015, por la prestacién del servicio de
Superinternet dedicado simétrico 200, por la cantidad de $12,998.99, el cual
fue cancelado a solicitud del citado instituto para la actualizacion de fecha
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de la factura, adjuntando copia simple de la factura 11000088'% con la
leyenda “cancelada”, asi como copia de la factura 1100017536, de fecha 22
de mayo de 2015 que sustituye la anterior.

e El folio fiscal 440975D9-04BF-4195-BOCA-582BC7670444, se facturd por
parte de Enlace TPE, S.A. de C.V. al Partido Accion Nacional, por el periodo
del 13 de marzo al 12 de abril de 2015, por la prestacion del servicio de
Superinternet dedicado simétrico 200, por la cantidad de $12,998.99, el cual
fue cancelado a solicitud del citado instituto para la actualizacion de fecha
de la factura, adjuntando copia simple de la factura 11000089 con la
leyenda “cancelada”, asi como copia de la factura 11000172138, de fecha 22
de mayo de 2015 que sustituye la anterior.

Por lo que, en un primer momento, la autoridad fiscalizadora realiz6 una busqueda
en internet, concretamente en la pagina electronica
hitps://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ denominada “Verificacién de
comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, a efecto de determinar el
estatus de los folios fiscales materia del presente apartado, obteniéndose como
resultado que ambos folios tienen el estatus de vigente. Lo anterior se hizo constar
mediante razén y constancia.

De igual manera, mediante oficios INE/UTF/DRN/170/2019 e
INE/UTF/DRN/852/2019, se solicitd a la Direccion de Auditoria informara si los
folios fiscales indicados en el cuadro anterior se encontraban reportados por parte
del sujeto incoado.

Asi las cosas, mediante oficio INE/UTF/DA/1079/19, la citada Direccioén informo que
realizé la revisién de los auxiliares contables del Comité Ejecutivo Nacional y
Comités Directivos Estatales del Partido Accion Nacional, correspondiente al gasto
ordinario 2015, sin detectar el registro contable de los folios fiscales en comento.

135 Folio fiscal 3DOA0A36-317D-48DC-BB84-3BO6EC3D7B3B, con ID 20 en el Anexo 1 de la presente Resolucién, cuyo
estudio y andlisis fue realizado en el apartado 4.1.1 de la presente Resolucién, determindndose que se trata de un folio fiscal
con el estatus de cancelado en la pagina de internet: https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ denominada
“Verificacién de comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT

136 Folio fiscal 2F96E553-A8A6-4B25-950B-ACE37CB69723.

137 Folio fiscal 440975D9-04BF-4195-BOCA-582BC7670444, con ID 21 en el Anexo 1 de la presente Resolucién, cuyo estudio
y andlisis fue realizado en el apartado 4.1.1 de la presente Resolucion, determinandose que se trata de un folio fiscal con el
estatus de cancelado en la pagina de internet: https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ denominada “Verificacién de
comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT

138 Folio fiscal A4326FA1-CEC7-44D4-8ED4-ABF8648E6EBF.
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Por otra parte, a efecto de que esta autoridad se allegara de mayores elementos
con relaciéon a los hechos investigados, mediante oficio INE/UTF/DRN/974/2020, la
autoridad fiscalizadora hizo del conocimiento del Partido Accién Nacional, entre
otros hechos, de lo informado por el Representante Legal de Enlace TPE, S.A. de
C.V., con relacion a los 2 folios fiscales materia del presente apartado.

Al respecto, si bien el Partido Accion Nacional dio respuesta mediante escrito
RPAN-009/2020, no realiz6 manifestacion alguna por cuanto a los folios fiscales en
comento.

Asimismo, a efecto de obtener mas informacioén sobre los servicios brindados a
través de los folios fiscales en comento, se volvio a solicitar informacion al
Representante Legal de Enlace TPE S.A de C.V. ¥, sin embargo, a la fecha de
elaboracion de la presente Resolucidén no se recibié respuesta alguna.

Por lo otra parte, esta autoridad acord6 ampliar la litis'*° y emplazar a citado instituto
politico, a efecto de que contestara por escrito lo que considerara pertinente,
expusiera lo que a su derecho conviniera, asi como para que ofreciera y exhibiera
las pruebas que respaldaran sus afirmaciones

Al respecto, cabe sefalar que Partido Accion Nacional, presentd su escrito de
contestacion al emplazamiento, de manera extemporanea.

Lo anterior es asi, ya que, tal y como consta en constancias del expediente!*!, a
fojas 1284 a 1289, el partido incoado fue emplazado el dia seis de octubre de dos
mil veinte, mediante el oficio INE/UTF/DRN/10385/2020, otorgandole un plazo de
improrrogable de cinco dias habiles*? (mismos que corrieron del miércoles 7 de
octubre de dos mil veinte, al martes trece del mismo mes y afo), a efecto de que
contestara por escrito lo que considerara pertinente, expusiera lo que a su derecho
conviniera, asi como para que ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus
afirmaciones; sin embargo, el sujeto incoado dio contestacion al emplazamiento

139 Cuyos detalles de la diligencia de notificacién practicada, es visible en el apartado de antecedentes de la presente
Resolucion.

140 Toda vez que, derivado de la sustanciacién del expediente que por esta via se resuelve, se advirtio: a) la existencia de
elementos de prueba o indicios sobre un objeto diverso al inicialmente investigado, esto es, la existencia de folios fiscales que
soportan operaciones realizadas por el Partido Accion Nacional proporcionados por prestadores de bienes o servicios y; b) la
probable responsabilidad de sujetos diversos a los que inicialmente se les sefialé6 como tales, es decir, otrora candidatos a
cargos de eleccion popular del &mbito federal y local, postulados por el Partido Accién Nacional, en el Proceso Electoral
Concurrente 2014-2015.

141 A fojas 1284 a 1289

142 conforme a lo establecido en el articulo 35, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

141



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/411/2015

hasta el dia diecinueve de octubre de dos mil veinte, mediante escrito RPAN-
0124/2020%3, es decir, seis dias posteriores al vencimiento del plazo sefialado, por
lo cual dicha respuesta fue presentada extemporaneamente.

No obstante, en aras de que esta autoridad se allegue de informacion con respecto
a los hechos que nos ocupa, cabe sefalar que en el citado escrito de respuesta, el
partido incoado manifesto lo siguiente:

a) Que no cuenta con respuesta del Comité respectivo, ya que estan recabando
informacion, sin embargo, realiz6 un segundo requerimiento para obtener
informacion.

b) Derivado de lo anterior, refiere que el folio fiscal 2F96E553-A8A6-4B25-950B-
ACE37CB69723 fue sustituido por el folio fiscal 6F4A74C6-F314-457C-9344-
42829F8E3495.

c) Asimismo, sefiala que el folio fiscal A4326FA1-CEC7-44D4-8EDA4-
ABF8648E6EBF, “corresponde” al folio fiscal con ID 21 440975D9-04BF-4195-
BOCA-582BC7670444.

d) Que esta en estado de indefension, porque la expedicién de los folios fiscales no
depende del partido incoado, sino de un tercero, y que no cuenta con elementos
para conocer el estatus o el motivo que lo origind, asi como las razones del
proveedor.

e) Que ninguna autoridad podra juzgar o sancionar acciones o acontecimientos que
no sean materia de origen de un procedimiento oficioso, de lo contrario estaria
vulnerando la garantia constitucional del debido proceso consagrado en el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por cuanto hace a los incisos a) y b), del escrito de contestacion remitido por el
sujeto incoado, no se desprenden elementos para determinar el reporte de los folios
indagados, puesto que, en el caso del folio 2F96E553-A8A6-4B25-950B-
ACE37CB69723, el partido incoado sefiala que fue sustituido por el folio fiscal
6F4A74C6-F314-457C-9344-42829F8E3495; sin  embargo, como quedod
establecido anteriormente, el folio fiscal 2F96E553-A8A6-4B25-950B-
ACE37CB69723 tiene el estatus de vigente en la direccién electrénica denominada
“Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, fue expedido

143 viisible a foja 1290 del expediente.
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a favor del sujeto incoado, y la Direccion de Auditoria informé que realiz6 la revision
de los auxiliares contables del Comité Ejecutivo Nacional y Comités Directivos
Estatales del Partido Accién Nacional, correspondiente al gasto ordinario 2015, sin
detectar el registro contable del folio fiscal en comento.

Con relacion al inciso c), en el caso del folio A4326FA1-CEC7-44D4-8ED4-
ABF8648E6EBF, menciona que “corresponde” al folio fiscal 440975D9-04BF-4195-
BOCA-582BC7670444, por tratarse del mismo concepto; sin embargo, tal y como se
analizé el punto 4.1 de la presente Resolucién, este ultimo folio tiene el estatus de
cancelado en la direccion electrénica denominada “Verificaciéon de comprobantes
fiscales digitales por internet” del SAT.

Respecto a lo referido en el inciso d), no le asiste la razén al sujeto incoado, toda
vez que, si bien refiere que la expedicion de folios fiscales depende de un tercero,
es decir, del proveedor que presta sus servicios, cabe sefialar que ha sido criterio
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion'44:

¢ Que los sujetos obligados en materia de fiscalizacién tienen obligacion de
registrar contablemente sus operaciones y llevar el control de la
documentacion que los respaldan.

¢ Que dentro del marco de acciones que deben realizar para cumplir con
sus obligaciones en materia de fiscalizacién, el sujeto obligado tiene el
deber de comprobar que no realizd el gasto detectado por la
autoridad fiscalizadora.

e En el caso de la expedicion de comprobantes fiscales digitales,
comprenden un beneficio para el receptor del comprobante, si son
expedidos a su favor y se encuentran vigentes (lo cual se cumple en
los folios fiscales materia de analisis.)

Por cuanto hace al inciso e), cabe sefialar que de conformidad con los articulos 22;
y 23, numeral 4; del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, esta autoridad podra acordar la ampliacion del objeto y/o sujeto de la
investigacion, si con motivo de la sustanciacion del expediente, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion advierte la existencia de elementos de prueba o indicios sobre
conductas diversas a las inicialmente investigadas, o la probable responsabilidad
de sujetos distintos a los que en principio se hubiere sefialado como probables

144 Como lo estableci6 al resolver el Recurso de Apelacién SUP-RAP-54/2020.
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responsables, debiendo exponer las razones que lo motivaron y procediendo a
notificar al sujeto incoado.

En este contexto, tal y como quedo asentado en el apartado de antecedentes de la
presente Resolucion:

La Unidad Técnica de Fiscalizaciéon acordd la ampliacion del objeto de la
investigacion, asi como de los sujetos a investigar en el procedimiento que
por esta via se resuelve, con el objeto de que todos los hechos investigados
sean sustanciados, analizados y resueltos dentro del expediente de mérito.

Mediante oficio INE/UTF/DRN/7113/2020, se notifico al Partido Accion
Nacional, la ampliacion de sujetos y objetos de investigacion en el
procedimiento de mérito, mediante el cual, se le informé:

I) Que de la informacion y documentacion remitira por diversos prestadores
de bienes o servicios, se detectd la existencia de folios fiscales distintos a los
gue dieron origen al expediente en que se actla (como es el caso de los
folios fiscales que nos ocupa).

II) Derivado de lo anterior, se advirtio la existencia de elementos de prueba o
indicios sobre un objeto diverso al inicialmente investigado, esto es, la
existencia de nuevos folios fiscales que soportan operaciones realizadas por
el Partido Accidn Nacional proporcionados por prestadores de bienes o
servicios.

[I1) Asimismo, se advirtio la probable responsabilidad de sujetos diversos a
los que inicialmente se les sefiald6 como probables responsables en el
procedimiento de mérito, es decir, otrora candidatos a cargos de eleccion
popular del ambito federal y local, en el pasado Proceso Electoral
Concurrente 2014-2015.

IV) Que con fundamento en los articulos 196, numeral 1 y 199, numeral 1,
incisos ¢), k) y 0) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 22; 23, numeral 4 y 24, numeral 4 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se le notificaba
la ampliacion del objeto y sujetos a investigar en el procedimiento
administrativo sancionador oficioso de mérito.
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Asimismo, esta autoridad notificé al Partido Accion Nacional, el acuerdo por medio
del cual declar6 abierta la etapa de alegatos en el procedimiento administrativo
sancionador electoral en materia de fiscalizacién citado al rubro, quien manifesto lo
gue se sefala a continuacion:

a) Ratifica todos y cada uno de los argumentos que se han vertido y obran en
autos del presente expediente, ya que, en ningln momento se contravino la
normatividad electoral en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2014-2015

b) Que todo gasto fue reportado en tiempo y forma a la autoridad fiscalizadora, y
gue, respecto a algunos folios fiscales, fueron sustituidos y si bien no fueron
cancelados, dicha conducta no depende de su representado, sino del proveedor.

c) Que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion ha sobrepasado sus atribuciones al
requerir informacion o documentacién de acontecimientos o acciones que no se
encuentran en materia de litis, por cuanto hace a los folios fiscales distintos a los
gue dieron origen al procedimiento oficioso, y que el partido solo tiene la
obligacion de conservar los documentos 5 afios en términos del articulo 406,
numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion.

Del escrito de alegatos presentado por el Partido Accién Nacional se desprende que
ratifica sus escritos de contestacion a solicitudes de informacién formuladas por esta
autoridad durante la sustanciacion del procedimiento que por esta via se resuelve,
sin agregar alguna prueba adicional que compruebe el registro en el SIF de los folios
fiscales materia de este apartado.

De igual forma, respecto a que la autoridad fiscalizadora ha sobrepasado sus
atribuciones al requerir informacion o documentacion de acontecimientos o
acciones que no se encuentran en materia de litis, por cuanto hace a los folios
fiscales distintos a los que dieron origen al procedimiento oficioso'#°, dicho
argumento es similar al hecho valer en el escrito de respuesta al emplazamiento, y
en consecuencia, ya fue materia de analisis y pronunciamiento por parte de esta
autoridad.

Por ultimo, en relacién a su aseveracion de que solo tenia la obligacién de conservar
la documentacion por cinco afios, cabe precisar que se le ha solicitado elementos
de conviccion en relacion al reporte de folios fiscales cuya informacion el sujeto

145 Al sefialar en su escrito de respuesta al emplazamiento, que ninguna autoridad podra juzgar o sancionar acciones o
acontecimientos que no sean materia de origen de un procedimiento oficioso.
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obligado debié de registrar en el SIF, mismo que, al tratarse de un sistema
informatico vigente en operacion desde el afio 2015, su consulta y descarga de
informacion se puede realizar en cualquier momento por el sujeto obligado, y no
sé6lo por 5 afios como lo sefala el partido incoado.

El oficio INE/UTF/DA/1079/19, emitido por la Direccion de Auditoria y la razéon y
constancia formulada por esta autoridad, constituyen documentales publicos, de
conformidad con el articulo 16 numeral 1, con relacion al articulo 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo
gue hacen prueba plena respecto de la veracidad de los hechos a que se refieren,
salvo prueba en contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad en ejercicio de sus atribuciones.

La respuesta remitida por el Representante Legal de Enlace TPE S.A de C.V.; asi
como los escritos de respuesta al emplazamiento y alegatos notificados al partido
incoado, constituyen documentales privadas, de conformidad con el articulo 16,
numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que solo hara prueba plena
siempre gque a juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la veracidad
de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si.

4.3.3.2 Las operaciones contenidas en los folios fiscales constituyen
gastos del ejercicio ordinario 2015, que debieron de reportarse en el
informe anual correspondiente.

En el presente apartado se analizara si las operaciones contenidas en los folios
fiscales materia de andlisis, constituyen gastos del ejercicio ordinario 2015, que
debieron de reportarse en el informe anual correspondiente.

En este contexto, de conformidad con el articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccion I
de la Ley General de Partidos Politicos, se establece que en el informe de gastos
ordinarios seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los
partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.

Por su parte, los articulos 72, numeral 2, inciso d) y 76, numeral 2 de la citada Ley
General, sefialan que:
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e Se entiende como rubros de gasto ordinario, entre otros, los sueldos y
salarios del personal, arrendamiento de bienes muebles e inmuebles,
papeleria, energia eléctrica, combustible, viaticos y otros similares.

e No se consideraran dentro de los gastos de campafia, entre otros, los
gastos que realicen los partidos politicos para su operacion ordinaria,

Asimismo, el articulo 255 del Reglamento de Fiscalizacién, indica que los partidos
politicos deberan presentar un informe de los ingresos y egresos utilizados para
el desarrollo de sus actividades ordinarias correspondientes a cada ejercicio.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el Representante Legal de Enlace TPE S.A
de C.V., inform¢ a esta autoridad que expidi6 2 folios fiscales, de cuyo contenido se
advierte que fueron emitidos al Partido Accion Nacional, por la prestacién del
servicio de “telefonia fija” y “superinternet dedicado simétrico 200", por los periodos
del 13 de febrero al 12 de marzo de 2015 y del 13 de marzo al 12 de abril de 2015,
por la cantidad de $12,998.99 (doce mil novecientos noventa y ocho pesos 99/100
M.M.), en cada folio fiscal.

Sin embargo, del contenido de los folios fiscales en comento, asi como lo informado
por el Representante Legal de Enlace TPE S.A de C.V., no se advierte que los
servicios prestados fueran contratados en favor de alguna de las campafas
electorales o en beneficio de algun candidato postulado por el Partido Accién
Nacional, en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2014-2015.

Al respecto, resulta oportuno mencionar que, tal y como fue establecido en el
apartado 4.2.1 de la presente Resolucion, la Direccién de Auditoria inform6 que de
la revision al auxiliar contable del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional, se advirtié el reporte de un folio fiscal'#, emitido por el mismo prestador
de servicios, esto es, Enlace TPE S.A de C.V.; sin embargo, de la revisién de los
auxiliares contables del Comité Ejecutivo Nacional y Comités Directivos Estatales
del Partido Accién Nacional, correspondiente al gasto ordinario 2015, no advirtio el
registro contable de los folios fiscales materia del presente apartado, mismos que
fueron expedidos en la Ciudad de México, a favor del Partido Accion Nacional, en
el domicilio que ocupa su Comité Ejecutivo Nacional, por servicios de “telefonia fija”
y “superinternet dedicado simétrico 200”.

146 Con ID 32 en el Anexo 1 de la presente Resolucién.
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Por lo que, a efecto de obtener mas informacion sobre los servicios brindados a
través de los folios fiscales en comento, se requiri6 nuevamente al Representante
Legal de Enlace TPE S.A de C.V. '#7; sin embargo, a la fecha de elaboracién de la
presente Resolucion no se recibio respuesta alguna.

Asi las cosas, de los elementos probatorios recabados por la autoridad fiscalizadora,
asi como de los que obran en el expediente de mérito!*®, valorados en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia, la sana critica y a los principios
rectores de la funcién electoral, se desprende con respecto a los 2 folios fiscales
materia del presente apartado, lo siguiente:

o ElRepresentante Legal de Enlace TPE S.A de C.V., inform0 a esta autoridad
gue expidio al Partido Accion Nacional 2 folios fiscales, por la prestacion del
servicio de “telefonia fija” y “superinternet dedicado simétrico 200", por los
periodos del 13 de febrero al 12 de marzo de 2015 y del 13 de marzo al 12
de abril de 2015, por la cantidad de $12,998.99 (doce mil novecientos
noventa y ocho pesos 99/100 M.M.), en cada folio fiscal.

e De la revision hecha por la autoridad fiscalizadora en la pagina electronica
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ denominada “Verificacion
de comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, se obtuvo que los
folios fiscales materia del presente apartado tienen el estatus de vigente.

e Mediante oficio INE/UTF/DA/1079/19, la Direccidon de Auditoria informd que
realizo la revision de los auxiliares contables del Comité Ejecutivo Nacional y
Comités Directivos Estatales del Partido Accién Nacional, correspondiente al
gasto ordinario 2015, sin detectar el registro contable de los folios fiscales en
comento.

e Mediante oficio INE/UTF/DRN/974/2020, se hizo del conocimiento del Partido
Accion Nacional lo informado por el Representante Legal de Enlace TPE,
S.A. de C.V., con relacion a los 2 folios fiscales materia del presente
apartado. Al respecto, si bien el instituto politico dio respuesta mediante
escrito RPAN-009/2020, no hizo manifestacidon alguna por cuanto a los folios
fiscales en comento.

147 Cuyos detalles de la diligencia de notificacién practicada, es visible en el apartado de antecedentes de la presente
Resolucion.

148 Escrito de respuesta del Representante Legal de Enlace TPE S.A. de C.V.; el oficio INE/UTF/DA/1079/19, emitido por la
Direccion de Auditoria; la razén y constancia emitida por esta autoridad, asi como los escritos de respuesta al emplazamiento
y alegatos notificados al Partido Accién Nacional.
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e Del contenido de los folios fiscales en comento, asi como lo informado por el
Representante Legal de Enlace TPE S.A de C.V., se advierte que fueron
expedidos en la Ciudad de México, a favor del Partido Accion Nacional, en el
domicilio que ocupa su Comité Ejecutivo Nacional, por servicios de “telefonia
fija” y “superinternet dedicado simétrico 200", por lo que, de conformidad con
lo establecido en los articulos 72, numeral 2, inciso d), 76, numeral 2, 78,
numeral 1, inciso b), fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos; asi
como el diverso 255 del Reglamento de Fiscalizacion, al tratarse de gastos
ordinarios por concepto de telefonia e internet, facturados a favor del Partido
Accion Nacional, por un monto total de $25,997.98 (veinticinco mil
novecientos noventa y siete pesos 98/100 M.N.), el sujeto incoado debid
de reportarlo en el informe anual correspondiente al ejercicio 2015.

Por lo tanto, con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es
dable concluir que el Partido Accion Nacional, incumplié con lo dispuesto en el
articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos;
asi como el diverso 127 del Reglamento de Fiscalizacién, motivo por el cual el
procedimiento de mérito debe declararse fundado respecto de los hechos materia
del presente apartado.

5. Cuantificacion conforme al ambito, y en su caso, entidad federativa y tipo
de eleccion.

Debido a que nos encontramos frente a conductas infractoras de la normatividad
electoral en materia de fiscalizacion, consistentes en omitir reportar ingresos y
gastos de campafia en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2014-2015; asi
como omitir reportar gastos correspondientes al ejercicio ordinario dos mil quince;
lo anterior, derivado de la expedicién de diversos folios fiscales por parte de
proveedores y/o prestadores de servicios, se procedera a cuantificar los montos de
los ingresos y egresos no reportados, agrupandolas por el &mbito (federal, local o
ejercicio ordinario), y en su caso, entidad federativa y tipo de eleccion, lo anterior
es visible en el Anexo 2 de la presente Resolucion.

6. Capacidad econdémica del Partido Accidén Nacional.
Al respecto, debe considerarse que el Partido Accion Nacional cuenta con
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se le imponga, toda

vez que, mediante Acuerdo INE/CG286/2020, emitido por el Consejo General de
este Instituto; asi como los Acuerdos CGIEEG/069/2020, IEM-CG-55/2020,
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CEE/CG/02/2020 y C.G.-019/2019 emitidos por los Organismos Publicos Locales
de los estados de Guanajuato, Michoacan, Nuevo Ledn y Yucatan, respectivamente,
se le asignod al citado instituto politico financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes para el ejercicio 2020, conforme a las cantidades que se
sefialan a continuacion:

Financiamiento publico
correspondiente a

Tipo Acuerdo Partido Politico o L
actividades ordinarias
permanentes para el ejercicio 2020
Federal INE/CG511/2020%49 Paﬁ'gg OAncgl'O” $215,731,150.00150
Local CGIEEG/069/2020 | Partido Accion $7,613,995.36152
Guanajuato Nacional
Local IEM-CG-55/20201% | Partido Accion $5,132,756.4515
Michoacan Nacional
Local | CEE/CG/02/202015 | Partido Accion $60,923,495.70
Nuevo Leén Nacional
Local C.G.-019/201915 | Partido Accion $24.519,647.18
Yucatan Nacional

149 Sj bien mediante Acuerdo INE/CG348/2019, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesion
extraordinaria celebrada el catorce de agosto de dos mil diecinueve, se le asigné al Partido Accién Nacional financiamiento
publico para actividades ordinarias para el ejercicio 2020, este se vio madificado por el otorgamiento del registro como Partido
Politico Nacional a la organizacion denominada Encuentro Solidario, bajo la denominacién "Partido Encuentro Solidario”. Por
lo anterior, mediante Acuerdo INE/CG286/2020, se redistribuy6 el financiamiento publico, asi como las prerrogativas postal y
telegréafica. De la misma manera el financiamiento publico fue modificado nuevamente debido a la inclusion de dos nuevos
partidos politicos (Redes Sociales Progresistas y Fuerza Social por México) y por tanto se redistribuyé el financiamiento, solo
para los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2020 mediante el acuerdo INE/CG511/2020 ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REDISTRIBUYE EL FINANCIAMIENTO PUBLICO,
ASI COMO LAS PRERROGATIVAS POSTAL Y TELEGRAFICA QUE GOZARAN LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES A PARTIR DEL MES DE OCTUBRE DE 2020

150 Jnicamente se consideran los meses de octubre a diciembre del afio en curso.

151 visible en la direccion electrénica siguiente: https://ieeq.mx/documentos/201030-ord-acuerdo-069-pdf . Cabe mencionar
que se redistribuy6 el financiamiento otorgado mediante acuerdo CGIEEG/049/2020 debido a que mediante acuerdos
CGIEEG/068/2020 e CGIEEG/067/2020 se registrd a los nuevos partidos FUERZA SOCIAL POR MEXICO y REDES
SOCIALES PROGRESISTAS.

152 Jnicamente se consideran los meses de noviembre y diciembre de 2020.

153 Visible en https://www.iem.org.mx/documentos/acuerdos/2020/IEM-CG-55-2020.pdf Cabe sefialar que se redistribuyé el
financiamiento otorgado mediante acuerdo IEM-CG-44-2020, debido a que mediante el acuerdo IEM-CG-49-2020 se acredito
localmente al partido politico FUERZA SOCIAL POR MEXICO y mediante el acuerdo IEM-CG-48-2020, se acredit6 localmente
al partido politico REDES SOCIALES PROGRESISTAS.

154 Ministracion de noviembre de 2020: $1,990,252.50; y de diciembre de 2020: $3,142,503.95.

1% Consultable en la direccion electrénica: https://www.ceenl.mx/partidos/documentos/2020/ACUERDO%20CEE-CG-02-
2020%20AC%20FINACIAMIENTO%20A%20PP.pdf. Cabe mencionar que, si bien mediante acuerdo CEE/CG/64/2020 se
determind el monto del financiamiento de los partidos ENCUENTRO SOLIDARIO, FUERZA SOCIAL y REDES SOCIALES
PROGRESISTAS, a éstos, se les otorgé financiamiento como partidos de nueva creacion (2% del 70% otorgados de manera
igualitaria a todos los partidos politicos), sin que se hubiese modificado el financiamiento del Partido Accién Nacional para el
afio 2020.

1%6 Véase: http://www.iepac.mx/public/documentos-del-consejo-general/acuerdos/iepac/2019/ACUERDO-C.G.019-2019.pdf.
Cabe sefialar que, si bien mediante los acuerdos C.G.-023/2020 se otorgé financiamiento al nuevo partido ENCUENTRO
SOLIDARIO y C.G.-042/2020 se otorgd financiamiento a los partidos de nueva creacion FUERZA SOCIAL POR MEXICO y
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Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que, para
valorar la capacidad econdémica del partido politico infractor, es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdémicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad los registros de
sanciones que han sido impuestas al Partido Accién Nacional por la autoridad
electoral, asi como los montos que, por dicho concepto, han sido deducidas de sus
ministraciones.

Montos de
., deducciones
Entidad Partido Politico Resolucu_)n dela Monto tot_a}l de realizadas a Sal_do
Autoridad la sancién . Pendiente
noviembre de
2020
Nuevo Leon | PartidoAccion |\ o199612018 | $4,030.00 $4,030.00 $0.00
Nacional
Nuevo Leén | FartidoAccion |\ c51404/2018 $28,530.20 $28,530.20 $0.00
Nacional
Nuevo Leon | PartidoAccion | \\e/c 64632019 $185,893.00 | $185,893.00 $0.00
Nacional
. Partido Accién
Guanajuato Nacional 07/2019-PSO-CG $8,060.00 $0.00 $8,060.00

Por cuanto hace al Partido Accion Nacional a nivel federal, y en los estados de
Michoacan y Yucatan, no tiene saldos pendientes por pagar.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el partido politico referido, tiene la
capacidad econdmica suficiente con la cual puedan hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente para
el desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico, pues
aun y cuando tenga la obligacién de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectard de manera grave su capacidad econdémica. Por tanto, estara en la

REDES SOCIALES PROGRESISTAS, no se modificé el financiamiento para actividades ordinarias del Partido Accion
Nacional para el afio 2020.
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posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en sSu caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Lo anterior, aunado al hecho de que el Partido Accion Nacional esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, las sanciones
gue sean determinadas por esta autoridad no afectan en modo alguno el
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

7. Determinacion de la responsabilidad de los sujetos incoados.

Previo a la individualizacion de la sancion correspondiente, resulta importante
determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la consecucion de las
conductas materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
candidatos, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el cual debe ser de
aplicacién estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiguen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS’, capitulo 11l “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS”, se establece la obligacion de presentar ante la autoridad
electoral, los informes correspondientes a su operacion Ordinaria -Trimestrales,
Anual-, de Precamparfia y de Campafia.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “el candidato es
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responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en
el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende, que, no obstante que el sujeto obligado haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en
la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizaciéon también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que, respecto a las campafias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado.

e Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafa; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relaciéon
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre los candidatos, partidos o
coaliciones (segun la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacion de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
el candidato esta obligado a presentar el informe de ingresos y gastos ante el partido
o coalicion y éste a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el caso que se
trate.
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Consecuentemente, el réegimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y los candidatos, obliga a esta
autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los procedimientos de queja y
oficiosos, ante las responsabilidades compartidas entre partido y candidato, a
determinar al sujeto responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas,
en su caso, por cada uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a
cada uno le correspondan.

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia
de presentacion de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento
de Fiscalizacion, impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a
continuacién, se determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los
sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos I) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendrd como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campafia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso c¢) del Reglamento de
Fiscalizacion establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema Integral de Fiscalizacion; esto es, existe
la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.
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Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafa y de
incorporar la documentacién en el Sistema Integral de Fiscalizacion, es original y en
un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacién y de
manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacién en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafa respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirié a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta infraccion
para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2016 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos
gue pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de informes
de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacibn de conductas eficaces, idbéneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacién de
presentar los correspondientes informes de precampania.

Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza
la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de gastos
de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los
oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la
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documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora los
exima de sus obligaciones en la rendicién de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendiciéon del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacién!®’:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.-
De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso
a); 49, parrafo 4; 341, péarrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345,
parrafo 1, inciso b), y 350, péarrafo 1, inciso b), del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos
politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
gue las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accién implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

157 Todos los articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia
transcrita tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso
b), y 452, numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-201/2009 y sus acumulados. —Actores:
Partido Verde Ecologista de México y otros. —Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral. —5 de agosto de 2009. —Unanimidad
de votos. —Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa. — Secretarios:
Mauricio Huesca Rodriguez y José Alfredo Garcia Solis.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-198/2009. —Actor: Partido de la Revolucién
Democratica. —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral. —26 de agosto de 2009. —Unanimidad en el criterio. —Engrose:
Maria del Carmen Alanis Figueroa. —Secretarios: Enrique Figueroa Avila y
Roberto Jiménez Reyes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-220/2009 y sus acumulados. —Actores:
Partido Verde Ecologista de México y otros. —Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral. —26 de agosto de 2009. —Unanimidad
de votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza. —Secretarios: José Luis
Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2016, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, las respuestas del partido no fueron idéneas para atender las
observaciones realizadas, pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse
de las irregularidades observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera
gue no procede eximir al partido politico de su responsabilidad ante las conductas
observadas, dado que no acreditd ante la autoridad fiscalizadora competente, la
realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por
medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad
para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente sefialado, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de las conductas infractoras acreditadas en la presente Resolucion
al Partido Accion Nacional, consistentes en: 1) Omitir reportar gastos de campaiia,
en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2014-2015; 2) Omitir reportar
ingresos de campafia no reportado en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
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2014-2015 en el estado de Guanajuato; y 3) Omitir reportar egresos en el informe
anual correspondiente al ejercicio 2015.

Sefialado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancion
correspondiente.

8. Individualizacion de la sancion

8.1. Individualizacion de la sancion por cuanto hace a la falta consistente
en la omision de reportar gastos de campanfa.

Ahora bien, toda vez que en la presente Resolucién, se ha analizado una conducta
gue violenta los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se
presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaciéon identificado con el nUmero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral es el siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

c¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdésitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en la presente Resolucion.

En razoén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los

elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancién (inciso B).
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A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision)

En relacion con la irregularidad, se identificé que el sujeto obligado omitié reportar
los gastos realizados en los informes de campafia de los ingresos y gastos de sus
otrora candidatos del ambito local y federal, correspondientes al Proceso Electoral
Concurrente 2018-2019, misma que corresponde a una omisién que vulnera los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.%8

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron
El sujeto obligado con su actuar dio lugar a la siguiente conducta infractora, misma

que vulnera lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, a saber:

Monto

Conducta infractora .
involucrado

El sujeto obligado fue omiso en reportar erogaciones consistentes en
inserciones, panoramicos, lonas, vallas, playeras, arrendamiento de
espacios publicitarios en paneles informativos correspondientes a
buzones y bolsas, contratados a través de 10 folios fiscales, en los | $474,513.56
informes de campafia correspondientes de los otrora candidatos del
ambito local y federal, postulados por el Partido Accién Nacional, en el
marco del Proceso Electoral Concurrente 2014-2015

Dicha irregularidad se llevé a cabo en el marco del Proceso Electoral Federal 2014-
2015 y Procesos Electorales Locales Ordinarios Concurrentes, en los estados de
Guanajuato, Michoacan, Nuevo Leén y Yucatan, concretandose en el Distrito 6, en
Gustavo A. Madero, del entonces Distrito Federal y en las entidades federativas
antes indicadas.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el

1%8 o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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resultado de la comision de la falta referida y con ello, obtener el resultado de la
comision de la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el presente
caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
gue, al actualizarse la falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse diversas
faltas sustanciales consistentes en no reportar los gastos realizados durante el
periodo de campafia, se vulneran sustancialmente los principios de transparencia y
de certeza en el origen de los recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial que trae consigo la no rendicion de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el destino de los recursos, por consecuencia, se
vulnera la certeza y transparencia como principios rectores de la actividad electoral.
Debido a lo anterior, el sujeto obligado de mérito viol6 los valores sustanciales, ya
sefalados, y afect6 a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad).

En el caso que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos*>®
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion'0,

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

159 Articulo 79 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de campafia, conforme a las reglas
siguientes: b) Informes de Campafia: Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada uno de las camparfias en
las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito
territorial correspondiente; (...)"

160 “Articulo 127 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original
expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberan
registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos
de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad”

160



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/411/2015

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la certeza 'y
transparencia en la rendicién de cuentas de los recursos, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién
a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de
fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que las inobservancias de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas de los recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones
subyace ese Unico valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendiciébn de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desemperfie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democrética y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizaciéon
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las

hipdtesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo
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estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas de los recursos.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas con la
gue se deben de conducir los partidos politicos en el manejo de sus recursos para
el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados, arriba sefalados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta, pues el sujeto obligado
cometié una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera los bienes

juridicos tutelados de la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de los
recursos.
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Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que las infracciones deben calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancién que mas se adecue a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, Se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.'6*

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a gque ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en la presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir
gque el sujeto obligado cuenta con capacidad econOmica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

161 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 gue una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 'y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

163



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/411/2015

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos
por la legislacién electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que
el sujeto obligado omitié reportar la totalidad de los egresos realizados
durante el periodo que se fiscaliza.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en no reportar la totalidad de gastos realizados durante la
campafia del Proceso Electoral Federal 2014-2015 y Procesos Electorales
Locales Ordinarios Concurrentes, en los estados de Guanajuato, Michoacan,
Nuevo Ledn y Yucatan, incumpliendo con la obligacién que le impone la
normatividad electoral.

e Que, con la actualizaciéon de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto total involucrado asciende a $474,513.56 (cuatrocientos
setenta y cuatro mil quinientos trece pesos 56/100 M.N.).

e Que se tratd de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad en
la conducta cometida.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.'6?

162 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; . Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
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Al respecto, de conformidad con el régimen para la imposicion de sanciones, por
cuanto hace al destino de los recursos obtenidos por la imposicion de multas,
establecido en el articulo 43, numeral 4 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion'®®, en relacion con el articulo 458,
numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales!®, y en
atencion a la tesis de jurisprudencia 31/2015, con rubro: "MULTAS. EL DESTINO
DE LOS RECURSOS OBTENIDOS POR SU IMPOSICION EN MATERIA DE
FISCALIZACION DEPENDE DEL PROCESO ELECTORAL DE QUE SE
TRATE.”1®5 toda vez que la infraccién en estudio tuvo lugar en el marco del Proceso
Electoral Federal 2014-2015 y Procesos Electorales Locales Ordinarios
Concurrentes, en los estados de Guanajuato, Michoacan, Nuevo Ledn y Yucatan,
la sancién seré impuesta atendiendo al tipo de proceso electoral federal o local de
gue se trate, en términos de la cuantificacion realizada en el Considerando 5 de la
presente Resolucion.

1. Sanciéon al Partido Accién Nacional en el ambito federal.

La sancién a imponerse al sujeto obligado por gastos de campafia no reportados
en el marco del Proceso Electoral Federal 2014-2015, es de indole econémica y
equivale al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado, a saber
$30,740.00 (treinta mil setecientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), lo que da como

ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.

163Articulo 43. Sanciones. (...) 4. Las multas que fije el Consejo que no hubieran sido recurridas, o bien que fuesen

confirmadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, deberan ser pagadas en términos del articulo 458,
numerales 7 y 8 de la Ley General (...)"

164 Articulo 458. (...) 8. Los recursos obtenidos por la aplicacién de sanciones econémicas derivadas de infracciones
cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral considerados en este Libro Octavo, seran destinados al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia en los términos de las disposiciones aplicables, cuando sean impuestas por las autoridades
federales, y a los organismos estatales encargados de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion cuando sean impuestas por las autoridades locales.

165 Emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual establece en su parte conducente lo siguiente:
“Ahora bien, los recursos obtenidos por la imposicién de sanciones economicas seran destinados al Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia o a los organismos estatales encargados de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia
e innovacion, dependiendo del tipo de proceso electoral federal o local de que se trate; pues, el destino de los recursos
obtenidos por la aplicacion de las multas impuestas debe privilegiar el &mbito en que se presenté la irregularidad
sancionada. De esta manera, si la sancién es impuesta por irregularidades en un proceso electoral federal los recursos seran
destinados al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; por el contrario, cuando se trate de procesos locales, los recursos
obtenidos seran destinados al organismo encargado de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion de la entidad federativa que corresponda, salvo que no se prevean normas o instituciones relativas a este ambito,
en cuyo caso se destinaran al consejo nacional referido.” Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 31, 32 y 33.
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resultado la cantidad total de $46,055.70 (cuarenta y seis mil cincuenta y cinco
pesos 00/100 M.N.).166

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Accion Nacional, es la prevista en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 657 (seiscientos cincuenta y siete) dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil
quince’®’, misma que asciende a la cantidad de $46,055.70 (cuarenta y seis mil
cincuentay cinco pesos 70/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2. Sancion al Partido Accion Nacional en el &mbito local (Guanajuato).

La sancion a imponerse al sujeto obligado por gastos de campafia no reportados
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de
Guanajuato, es de indole econ6mica y equivale al 150% (ciento cincuenta por
ciento) sobre el monto involucrado, a saber $150,701.20 (ciento cincuenta mil
setecientos un peso 20/100 M.N.), lo que da como resultado la cantidad total de
$226,051.80 (doscientos veintiséis mil cincuentay un pesos 80/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Accion Nacional, es la prevista en la fraccion lll, inciso a),
numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $226,051.80 (doscientos veintiséis mil cincuenta y un
pesos 80/100 M.N.).

166 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo.

167 El valor del salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el afio 2015 ascendia a la cantidad de $70.10 (setenta
pesos 10/100 M.N).
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

3. Sancion al Partido Accion Nacional en el ambito local (Michoacan).

La sancién a imponerse al sujeto obligado por gastos de campafia no reportados
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de
Michoacan, es de indole econdmica y equivale al 150% (ciento cincuenta por
ciento) sobre el monto involucrado, a saber $166,364.88 (ciento sesenta y seis mil
trescientos sesenta y cuatro pesos 88/100 M.N.), lo que da como resultado la
cantidad total de $249,547.32 (doscientos cuarenta y nueve mil quinientos
cuarentay siete pesos 32/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Accién Nacional, es la prevista en la fraccién lll, inciso a),
numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $249,547.32 (doscientos cuarentay nueve mil quinientos
cuarentay siete pesos 32/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

4. Sancion al Partido Accion Nacional en el ambito local (Nuevo Ledn).

La sancion a imponerse al sujeto obligado por gastos de campafia no reportados
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de
Nuevo Leodn, es de indole econdémica y equivale al 150% (ciento cincuenta por
ciento) sobre el monto involucrado, a saber $114,875.28 (ciento catorce mil
ochocientos setenta y cinco pesos 28/100 M.N.), lo que da como resultado la
cantidad total de $172,312.92 (ciento setenta y dos mil trescientos doce pesos
92/100 M.N.).
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En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Accién Nacional, es la prevista en la fraccién lll, inciso a),
numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $172,312.92 (ciento setenta y dos mil trescientos doce
pesos 92/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

5. Sancion al Partido Accion Nacional en el ambito local (Yucatan).

La sancién a imponerse al sujeto obligado por gastos de campafia no reportados
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de
Yucatan, es de indole econémica y equivale al 150% (ciento cincuenta por ciento)
sobre el monto involucrado, a saber $11,832.00 (once mil ochocientos treinta y dos
pesos 00/100 M.N.), lo que da como resultado la cantidad total de $17,748.00
(diecisiete mil ochocientos cuarentay ocho pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Accién Nacional, es la prevista en la fracciéon lll, inciso a),
numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $17,748.00 (diecisiete mil ochocientos cuarenta y ocho
pesos 00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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8.2 Individualizacion de la sancidon por cuanto hace a la falta consistente
en laomision de reportar ingresos de campafa.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado la conducta que violenta
los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se
presentan.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancién considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
ente politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdésitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en la presente Resolucion.
En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accion u omision)
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En relacion con la irregularidad, se identificé que el ente politico omitié reportar el
ingreso recibido, en beneficio de su campafia; por consiguiente, en el caso a
estudio, la falta corresponde a una omision del sujeto obligado, consistente en
haber incumplido con su obligacién de reportar el ingreso recibido, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Guanajuato, atentando contra
lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.6®

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron
El sujeto obligado omitié reportar el ingreso recibido. De ahi que este contravino lo

dispuesto por los 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, a saber:

Monto

Conducta infractora .
involucrado

El sujeto obligado fue omiso en reportar ingresos de campafa
derivado de una aportacién en especie consistente en publicidad
en el informe de campafa de la C. Karla Alejandrina Lanuza
Hernandez, otrora candidata a la Presidencia Municipal de $3,462.00
Salvatierra, estado de Guanajuato, postulada por el Partido
Accién Nacional, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015 en la citada entidad federativa.

Dicha irregularidad se llevo a cabo durante el Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el estado de Guanajuato, concretdndose en dicha entidad federativa.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

188 | o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003, en donde establecié que la accion se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma
gue prohibe hacer algo, en cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple
en la forma ordenada en la norma aplicable.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados por la legislacion en materia electoral, y no Unicamente su puesta en
peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir registrar
contablemente la totalidad de los ingresos recibidos, se vulnera sustancialmente la
certeza y transparencia en el origen de los recursos.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios rectores de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los valores antes
establecidos y afect6 a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
certeza y la transparencia en el origen de los recursos.

En la irregularidad de mérito, se vulnero lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1,
inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.®®

En términos de lo establecido en los preceptos antes sefialados, los sujetos
obligados tienen el deber de presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los
cuales reporten el origen y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de
financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion. En el caso concreto, tienen
la obligacion de presentar el informe de campafia de los ingresos y egresos, en el
gue sera reportado, entre otras cosas, l0s ingresos totales y gastos ordinarios que
el ente politico hayan realizado durante la campafa objeto del informe.

El cumplimiento de esta obligacion permite al organo fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los partidos politicos, reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendicion de cuentas, asi como una

169 “Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampaiia y de campaiia, conforme a las reglas
siguientes: (...) b) Informes de Campafia: I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente; (...)" y “Articulo 96. 1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en
especie, recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan estar sustentados
con la documentacioén original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en la
materia y el Reglamento. (...)”
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equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

Continuando, en congruencia a este régimen de rendicion de cuentas, se establece
la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y exista
transparencia de la licitud de sus operaciones y a la vez vigile que su haber
patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la
ley, que coloquen a los entes politicos en una situacién de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas y de control,
mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica,
gue existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacién, a la autoridad, coadyuvando a que ésta cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la obligacion de rendicién de cuentas en el manejo
de los recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esa disposicion subyace ese
Unico valor coman.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los institutos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.
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Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Por su parte, el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién impone a los
sujetos obligados dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que
reciban a través de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie
y 2) Sustentar esos registros con el respaldo de los documentos en original.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria, asi como necesaria relativa a los ingresos de los
partidos politicos a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propésito fijar las reglas de control a través de las
cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por ello establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar en
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados
por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela
de los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas y el origen
de los recursos, protegidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado vulnero las hipotesis
normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesidn, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
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la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza y transparencia en el origen de los recursos, con
la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos
para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto del sujeto obligado.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometioé una irregularidad que se traduce en una misma conducta y por tanto, en
una misma falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera el bien juridico
tutelado que es la certeza y transparencia en el origen de los recursos, con la que
se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el
desarrollo de sus fines.

g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran

en los archivos de este Instituto, se desprende que al ente politico no es reincidente
respecto de la conducta a estudio.
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Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el sujeto obligado se
califica como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacién, se procede a establecer la sanciébn que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.t"®

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento puablico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comisidn de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del sujeto
obligado de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en la presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir
gue el sujeto obligado cuenta con capacidad econOmica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar la conducta como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

170 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 'y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la legislacion electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que no
reporté el ingreso recibido, contraviniendo expresamente lo establecido en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al ente
politico, se actualizé al omitir reportar los ingresos recibidos, contrario a lo
establecido en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion,
incumpliendo con la obligacion que le impone la normatividad electoral.

e Que, con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado asciende a $3,462.00 (tres mil cuatrocientos
sesentay dos pesos 00/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. !

171 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; . Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; 1ll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion |l
consistente en una reduccién de la ministracion mensual del financiamiento publico
qgque le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econdémica y equivale al
150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado, a saber $3,462.00
(tres mil cuatrocientos sesenta y dos pesos 00/100 M.N.), cantidad que asciende a
un total de $5,193.00 (cinco mil ciento noventay tres pesos 00/100 M.N).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Accién Nacional, es la prevista en la fracciéon lll, inciso a),
numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Plblico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $5,193.00 (cinco mil ciento noventay tres pesos 00/100
M.N).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

8.3. Individualizacion de la sancion por cuanto hace a la falta consistente
en la omision de reportar gastos del ejercicio ordinario 2015.

Ahora bien, toda vez que en la presente Resolucion se ha acreditado que el Partido
Accion Nacional, infringié lo dispuesto en los articulos 78, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, se procede a la individualizacion de la sancion, atento a las
particularidades que en el caso se presentan.

la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omisién).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en la presente Resolucion.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancion. (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision)

Con relacion a la irregularidad, misma que se describe en el cuadro denominado
conducta infractora localizado en el siguiente inciso, la falta corresponde a la
omision'’?> de reportar la totalidad de gastos realizados en el ejercicio
correspondiente, atentando a lo dispuesto en los articulos 78, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

172 | o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003

178



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/411/2015

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El instituto politico en el marco del Informe Anual de Ingresos y Gastos
correspondiente al ejercicio dos mil quince, incurrié en la siguiente:

Conducta infractora . ety
involucrado
El sujeto obligado omitié reportar la totalidad de los gastos
realizados en el informe anual de ingresos y gastos
. o . $25,997.98
correspondiente al ejercicio 2015, por concepto de telefonia e
internet, contratados a través de 2 folios fiscales.

Tiempo: Lairregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco del Informe
Anual de Ingresos y Gastos correspondientes al ejercicio dos mil quince.

Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ubicadas en la Ciudad de México.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) Latrascendencia de la normatividad transgredida.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir registrar contablemente la
totalidad de los gastos realizados durante el ejercicio dos mil quince, se vulnera
sustancialmente la certeza y transparencia en la rendiciéon de cuentas de los
recursos.

En este caso, la falta sustancial trae consigo la imposibilidad de garantizar la
legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto obligado durante un ejercicio
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determinado, con lo que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del
manejo de los recursos. Debido a lo anterior, el sujeto obligado vulnera los valores
antes establecidos y con ello, afecta a persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto. Esto es, al omitir reportar la
totalidad de gastos realizados en el ejercicio sujeto a revision, se actualiza la falta
sustancial.

En este orden de ideas se desprende que en la irregularidad de mérito, el instituto
politico vulnero lo dispuesto en los articulos 78 numeral 1 inciso b) fraccion Il de la
Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacién!’3, mismos
gue establecen que los sujetos obligados tienen la obligacién de reportar todos los
gastos que realicen.

En efecto, en términos de lo dispuesto por el articulo 78, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales reporten
el origen y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento
reciban, asi como su empleo y aplicacion. En el caso concreto, tienen la obligacion
de presentar Informes Anuales en los que seran reportados, entre otras cosas, los
ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el
ejercicio objeto del informe.

El cumplimiento de esta obligacion permite al érgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendicién de cuentas, principio esencial
gue deben regir en un Estado democratico.

Continuando, en congruencia a este régimen de rendicion de cuentas, se establece
la obligacion a los partidos politicos de presentar toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo

173 “prticulo 78: 1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de gastos ordinarios bajo las
directrices siguientes: (...) b) Informes anuales de gasto ordinario: (...) Il. En el informe de gastos ordinarios seran reportados
los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe. (...)”
“Articulo 127: Documentacion de los egresos 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.
2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias
contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad. 3. El registro contable de todos
los egresos relacionados con actos de precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia deberan
indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcién de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera
indicar por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este
Reglamento.”
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anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y exista
transparencia de la licitud de sus operaciones y, a la vez, vigile que su haber
patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la
ley, que coloquen a un partido politico en una situacion de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, mediante las
obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que ésta cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera la obligacion de rendicion de cuentas en el manejo de los recursos,
por lo cual, en el cumplimiento de esa disposicién subyace ese Unico valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desemperfie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,

181



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/411/2015

de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesioén que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Por su parte, el articulo 127 del Reglamento, impone a los sujetos obligados los
deberes siguientes: 1) la obligacion de los sujetos obligados, de registrar
contablemente sus egresos; 2) soportar todos los egresos con documentacion
original que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de la persona a quien
el partido efectudé el pago; 3) la obligacion a cargo de los sujetos obligados de
entregar la documentacion antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen
las disposiciones aplicables.

En sintesis, la norma sefalada regula diversas situaciones especificas, entre otras,
la obligacion a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro contable de
sus egresos con la documentacion original expedida a su nombre por la persona a
quien efectud6 el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se revisa, para lo
cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en todo momento dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga transparencia a la autoridad electoral en su
actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos que realizan los sujetos
obligados, también se les impone claramente la obligacion de entregar la
documentacion original soporte de sus egresos cuando la autoridad lo solicite.

Por lo tanto, los partidos politicos estan obligados a reportar a la autoridad
fiscalizadora electoral la totalidad de los gastos que realizan.

Esto, para que la autoridad fiscalizadora conozca de manera integra los gastos
realizados por cada uno de los institutos politicos y cuente con la documentacién
comprobatoria que le permita verificar y tener certeza que, como sujetos obligados
y entes de interés publico, los partidos politicos cumplen las obligaciones relativas
al origen y destino de los recursos, salvaguardando la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas.

En otras palabras, el articulo citado tiene como propasito fijar las reglas de control
a través de las cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, por ello establece la obligacibn de reportar, registrar
contablemente y sustentar con documentacion original la totalidad de los gastos que
realicen los sujetos obligados durante el ejercicio a fiscalizar.
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En la especie, ha quedado acreditado que el sujeto obligado vulneré las hipotesis
normativas previstas en los articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccién Il de la Ley
General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela
de los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, protegidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, son la certeza y la transparencia en la rendicion de cuentas, con
la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos
para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados, arriba sefalados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometidé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, trasgrediendo lo dispuesto en los articulos
78 numeral 1 inciso b) fraccion Il del Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta cometida.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancioén proporcional a la falta cometida.1’*

Con la finalidad de proceder a imponer la sanciébn que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econ6mica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a gue ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales

174 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en la presente Resolucion, los cuales llevan a estar autoridad a concluir
que el partido politico cuenta con capacidad econdémica suficiente para
cumplimentar la sancién que en el presente caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la infraccion cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en razén de que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de analisis, éstas fueron analizada en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio dos mil
quince.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $25,997.98
(veinticinco mil novecientos noventay siete pesos 98/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.
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En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. 17°

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente analizadas,
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion |l
consistente en una multa de hasta diez mil unidades de medida y actualizacion
(antes dias de salario minimo vigente), es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
qgue el sujeto obligado, participante de la comision, se abstenga de incurrir en la
misma falta en ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
economica, y equivale al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado, a saber $25,997.98 (veinticinco mil novecientos noventa y siete pesos
98/100 M.N.). Lo anterior, da como resultado una cantidad total de $38,975.60
(treintay ocho mil novecientos setentay cinco 60/100 M.N.)176

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Accion Nacional, es la prevista en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 556 (quinientos cincuentay seis) dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil
quince!’” misma que asciende a la cantidad de $38,975.60 (treinta y ocho mil
novecientos setentay cinco 60/100 M.N.).

175 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segin la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.

176 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancién establecido por el monto involucrado de la conclusion.
177 El valor del salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el afio 2015 ascendia a la cantidad de $70.10 (setenta
pesos 10/100 M.N).
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

9. Estudio respecto de un probable rebase a los topes de gastos de campafa.

Al respecto, cabe sefialar que el tope de gastos de camparia es?’® el limite que se
establece para los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafa, los cuales no
podran rebasar los topes que para cada eleccion federal acuerde el Consejo
General 0, en su caso, los Organismos Publicos Locales Electorales si se trata de
un cargo de eleccion popular del ambito local. Es decir, son los montos maximos
gue cada partido politico, coalicién y candidato pueden gastar para realizar las
actividades de campafia en una eleccion determinada, los cuales tienen como
finalidad garantizar la equidad en la contienda al establecer limites en la erogacion
de recursos que pueden utilizar para la obtencion del voto.

Esta figura juridica encuentra su sustento en lo establecido en el articulo 243,
numeral 1, en relacion a los articulos 443, numeral 1, incisos c) y f) y 445, numeral
1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a
la letra dicen:

“...)

Articulo 243

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafia, no podran
rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General.

(...)

Articulo 443

2. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(-..)

¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccién de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacién les impone la presente
Ley;

(...)

f) Exceder los topes de gastos de campafa

(...)

178 Conforme al glosario de términos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, consultable en la direccién
electrénica: https://www.te.gob.mx/front/glossary
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Articulo 445
Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafa establecidos,

...y

Es importante sefialar que los ingresos y gastos no reportados se acumulan para
efectos del tope de gasto de camparfia de que se trate.’®

Tal y como se establecié en los apartados anteriores, se acreditd que el sujeto
obligado omitié reportar ingresos y gastos de camparfa, en el marco del Proceso
Electoral Concurrente 2014-2015.

Por tanto, en el presente apartado se determinara si se generé un rebase al tope de
gastos de campafa establecido en el marco del Proceso Electoral Federal 2014-
2015 y Procesos Electorales Locales Concurrentes en los estados de Guanajuato,
Michoacan, Nuevo Ledn y Yucatan.

En ese orden de ideas, mediante Acuerdos aprobados por parte del Consejo
General de este Instituto y de los Organismos Publicos Locales de las entidades
federativas citadas en el parrafo anterior, se determinaron los topes de gastos de
campafia de las elecciones que se detallan en los siguientes cuadros:

Topes de gastos de campafia aprobados en el Proceso Electoral Federal 2014-2015
y Procesos Electorales Locales Concurrentes

Tipo de Entidad Acuerdo del Consejo Estado/Distrito/ Tope de gastos
eleccién federativa General del INE/OPLE Ayuntamiento de campafa
Diputacion Distrito INE/CG02/2015 6, en Gustavo A.

Aprobado en sesién $1,260,038.34
extraordinaria el 14/01/2015
CGIEEG/024/2015
Ayuntamiento Guanajuato Aprobado en sesion Guanajuato $934,303.24
extraordinaria el 19/03/2015
CGIEEG/024/2015
Ayuntamiento Guanajuato Aprobado en sesion Salvatierra $629,115.77
extraordinaria el 19/03/2015
CGIEEG/024/2015
Ayuntamiento Guanajuato Aprobado en sesion Moroledn $488,171.16
extraordinaria el 19/03/2015

Federal Federal Madero

173 Conforme a los articulos 106, numeral 2 y 191 del Reglamento de Fiscalizacion: a) si una aportacién en especie representa
un beneficio a una precampafia o campafia, se acumulara a los gastos en los informes respectivos y computara para el tope
de gastos correspondiente; y b) Los gastos sefialados en los articulos 75 y 76 de la Ley General de Partidos Politicos,
computaran para efectos de los topes de precampafia y campafia, de conformidad con lo establecido en los articulos 230 y
243 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Por lo que, si bien a través de la presente Resolucién
se acreditaron gastos no reportados en el informe anual correspondiente al ejercicio 2015, por un monto total de $25,997.98
(veinticinco mil novecientos noventa y siete pesos 98/100 M.N.), éstos no son acumulables a ningun tope de gastos de
campafia, al tratarse de erogaciones de gasto ordinario no reportados por el sujeto obligado en el citado ejercicio.
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Entidad
federativa

Estado/Distrito/
Ayuntamiento

Tipo de
eleccion

Acuerdo del Consejo
General del INE/OPLE
CG-20/2014
Aprobado en sesion ordinaria
el 08/10/2014
CG-20/2014
Aprobado en sesion ordinaria
el 08/10/2014
CEE/CG/08/2014
Aprobado en sesion
extraordinaria el 30/10/2014
C.G.-028/2015
Aprobado en sesion
extraordinaria el 27/02/2015

Tope de gastos
de camparfa

Ayuntamiento Michoacan Zinapécuaro $371,545.11

Ayuntamiento Michoacan Huiramba $150,054.31

Gubernatura Nuevo Ledén Nuevo Ledn $49,929,949.27

Ayuntamiento Yucatén Mérida 11,470,378.39

Por lo anteriormente expuesto, se procede a sumar los montos respectivos®, al
total de egresos de cada candidato sefialado con anterioridad, obteniéndose los
resultados finales siguientes:

Monto
Eg_resos involucrado en
Candidaturay | SEloS (2 | lapresente | oo gagos | Topedegastos | METD G | PR
Nombre Entidad Resolucién que 9 de campafia P !
Federativa presente se sumara al gastos TR
Resolucién?®
tope de gastos
(A) (B (©)=(A)+(B) (D) (E)=(C)-(D) (F)
Diputada
Claudia Federal No se
Jiménez Distrito 6, $833,961.10 $30,740.00 $864,701.10 $1,260,038.34 $395,337.24 acredita
Amador Distrito rebase
Federal'®?
E spraL:g]nz a Ayuntamiento No se
Lugo Guanajuato, $673,070.23 $124,723.20 $797,793.43 $934,303.24 $136,509.81 acredita
9 Guanajuato.'®® rebase
Martinez
Alegirtlj?ina Ayuntamiento No se
Ljanuza Salvatierra, $280,651.90 $3,462.60 $284,114.50 $629,115.77 $345,001.27 acredita
Hernandez Guanajuato. rebase
Javier Ayuntamiento No se
. Moroleén, $351,069.12 $25,978.20 $377,047.32 $488,171.16 $111,123.84 acredita
Vargas Ruiz G .
uanajuato. rebase

180 En |os apartados 5.1y 5.2 de la presente Resolucion, se advierte de cada folio fiscal, la candidatura beneficiada e importe

involucrado, cuyas cantidades seran susceptibles de cuantificacion al tope de gastos de campafia respectivo.

181 Informacion proporcionada por la Direccién de Auditoria, mediante oficio INE/UTF/DA/0173/2020.

182 visible en: https:/transparencia.ine.mx/obligaciones/rsc/documentos/Articulo74/Formato6c/INE-CG02-2015.pdf

183 Respecto de los Ayuntamientos del estado de Guanajuato, véase: https://ieeg.mx/documentos/150319-extra-acuerdo-24-
pdf/?wpdmdI=28459&refresh=5ef23ca8bef191592933544
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Monto
Egresos q

Candidatura ALETES E0s m}l;lurzgdn(ieen Tope de gastos Monto restante | Porcent

; y efectos de la prese Total de gastos P gas en el tope de aje de

Nombre Entidad presente Resolucién que de campafia gastos .

Federativa Resolucion e se sumara al
tope de gastos
(A) (B) (C)=(A)+(B) (D) (E)=(C)-(D) (F)

Alejandro Ayuntamiento No se
Serrato Zinapécuaro, $7,176.15 $149,087.84 $156,263.99 $371,545.11 $215,281.12 acredita
Tapia Michoacan.*®* rebase

Jahiro Ayuntamiento No se
Castrejon Huiramba, $49,385.32 $17,277.04 $66,662.36 $150,054.31 $83,391.95 acredita
Hernandez Michoacéan rebase

Felipe de Gobernador No se
Jesus Cantu Nuevo Lednies $39,445,197.73 $114,875.28 $39,560,073.01 $49,929,949.27 $10,369,876.26 acredita
Rodriguez rebase

Mauricio Vila Ayuntamiento No se
Dosal Mérida, 8,403,672.28 $11,832.00 $8,415,504.28 $11,470,378.39 $3,054,874.11 acredita
Yucatan.'® rebase

De lo descrito en la tabla anterior, se desprende que no se genero rebase alguno al
tope de gastos de campafa por parte de los otrora candidatos antes citados.

Asimismo, se modifican las cifras del monto total de gastos determinados mediante
Acuerdos INE/CG770/2015, INE/CG780/2015, INE/CG788/2015, INE/CG792/2015
e INE/CG802/2015, respecto de los entonces candidatos Ruth Esperanza Lugo
Martinez, Javier Vargas Ruiz, Felipe de Jesus Canti Rodriguez, Alejandro Serrato
Tapia, Jahiro Castrejon Hernandez, Mauricio Vila Dosal, Claudia Jiménez Amador
y Karla Alejandrina Lanuza Hernandez, en relacion a los limites al tope de gastos
establecidos para el Proceso Electoral Federal 2014-2015 y los Procesos
Electorales Locales Concurrentes en los estados de Guanajuato, Michoacan, Nuevo
Ledn y Yucatan.

10. Vista al Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

184 Respecto de los Ayuntamientos del estado de Michoacan, Vvisible a péaginas 30 y 31 en:
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/UF/UF-PP/IC-Fiscalizacion/IC-2015/Dictamenes-
Campanalocal/Mich/0001_1 Marco_Legal_Michoacan.pdf

185 Consultable en la direccion electrénica: http://web.ceenl.mx/transparencia/documentos/art/20150317-campanas.pdf

186 yyéase: http://www.iepac.mx/public/documentos-del-consejo-general/acuerdos/iepac/2015/ACUERDO-C.G.028-2015.pdf
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Tal y como quedo plasmado en el apartado de antecedentes de la presente
Resolucién, al practicarse diversas diligencias de notificacion con los proveedores
y/o prestadores de servicios siguientes: Ferinesse, S.R.L. de C.V.; C. Juan José
Alvarado Razo; C. Marco Antonio Gonzalez Guzman; Disefio Visual Publicitario de
Alto Impacto S.A. de C.V.; C. Luis Ramo6n Jurado Nasser; AP Impresiones, S.A de
C.V.; y Balance of Business en México, S.A de C.V., éstos no fueron localizados en
su domicilio fiscal.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 5, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, esta autoridad electoral
considera que ha lugar a dar vista al Servicio de Administracién Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que determine dentro del
ambito de su competencia lo que a su derecho corresponda.

11. Notificacion electrénica. Que el treinta de septiembre de dos mil veinte, en
sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprob6 el acuerdo
INE/CG302/2020 por el que determind la notificacion electrénica de las actuaciones
relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla
ese acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas,
en forma directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por
oficio; o de forma implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha
tenido conocimiento de su existencia, aunque ningin medio de comunicacion
haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia
del COVID 19, es que resultd necesario la implementacién de herramientas
sencillas, rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias
de la facultad fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los
principios de certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via
correo electrénico.
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2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacién de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electronica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a los sujetos obligados de forma electrénica a través del SIF respecto
de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al médulo de notificaciones
electronicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017, para
gue en su caso, y por su conducto realice la notificacion a los interesados de su
instituto politico.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1y 44, numeral 1, incisos j) y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral instaurado en contra del Partido Accion Nacional y sus entonces
candidatos a cargos de eleccion popular del &mbito local y federal, los CC. Ruth
Esperanza Lugo Martinez, Javier Vargas Ruiz, Felipe de Jesus Cantu
Rodriguez, Alejandro Serrato Tapia, Jahiro Castrejon Hernandez, Mauricio Vila
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Dosal, Claudia Jiménez Amador y Karla Alejandrina Lanuza Hernandez, en
términos de los Considerandos 4.3.1, 4.3.2 y 4.3.3 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 8.1,
numeral 1, en relacion con el Considerando 4.3.1 de la presente Resolucion, se
impone al Partido Accion Nacional una sancién consistente en una multa
equivalente a 657 (seiscientos cincuenta y siete) dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil quince, misma que asciende
a la cantidad de $46,055.70 (cuarenta y seis cincuenta y cinco pesos 70/100
M.N.).

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 8.1,
numeral 2, en relacion con el Considerando 4.3.1 de la presente Resolucién, se
impone al Partido Accion Nacional, una sancién consistente en una reduccion del
50% (cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido,
por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de sus Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $226,051.80 (doscientos
veintiséis mil cincuenta y un pesos 80/100 M.N.).

CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 8.1,
numeral 3, en relacion con el Considerando 4.3.1 de la presente Resolucion, se
impone al Partido Accion Nacional, una sancién consistente en una reduccion del
50% (cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido,
por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de sus Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $249,547.32 (doscientos
cuarentay nueve mil quinientos cuarentay siete pesos 32/100 M.N.).

QUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 8.1,
numeral 4, en relacion con el Considerando 4.3.1 de la presente Resolucién, se
impone al Partido Accién Nacional, una reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de sus Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $172,312.92 (ciento setentay dos mil
trescientos doce pesos 92/100 M.N.).

SEXTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 8.1,
numeral 5, en relacion con el Considerando 4.3.1 de la presente Resolucion, se
impone al Partido Accién Nacional, una reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de sus Actividades Ordinarias
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Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $17,748.00 (diecisiete mil
setecientos cuarentay ocho pesos 00/100 M.N.).

SEPTIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 8.2 en
relacion con el Considerando 4.3.2 de la presente Resolucion, se impone al
Partido Accién Nacional una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido politico, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de sus Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de cantidad de $5,193.00 (cinco mil
ciento noventay tres pesos 00/100 M.N).

OCTAVO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 8.3 en
relacion con el Considerando 4.3.3 de la presente Resolucion, se impone al
Partido Accion Nacional una sancién consistente en una multa equivalente a 556
(quinientos cincuenta y seis) dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal para el ejercicio dos mil quince, misma que asciende a la cantidad de
$38,975.60 (treinta'y ocho mil novecientos setenta y cinco 60/100 M.N.).

NOVENO. Notifiquese la presente Resolucion electronicamente al Partido Accion
Nacional a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.

DECIMO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, con la finalidad de que notifique la presente Resolucion y su
respectivo anexo al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, al Instituto
Electoral de Michoacéan, a la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn y al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, para los efectos siguientes:

a) Que procedan al cobro de las sanciones impuestas al Partido Accién
Nacional, en el &mbito local, las cuales se haran efectivas a partir de que cause
estado y en términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de dichas
sanciones economicas sean destinados al organismo estatal encargado de la
promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion de la
entidad federativa correspondiente, en términos de las disposiciones
aplicables.

b) Que el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato notifique a los CC. Ruth
Esperanza Lugo Martinez, Karla Alejandrina Lanuza Hernandez y Javier
Vargas Ruiz; el Instituto Electoral de Michoacan notifique a los CC. Alejandro
Serrato Tapia y Jahiro Castrejon Hernandez; la Comision Estatal Electoral de
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Nuevo Leon notifique al C. Felipe de Jesus Cantu Rodriguez; y el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan notifique al C. Mauricio Vila
Dosal, a la brevedad posible, por lo que se solicita a los citados Organismos
Pudblicos Locales remitan a este Instituto, las constancias de notificacion
correspondientes en un plazo no mayor a veinticuatro horas siguientes
después de haberlas practicado.

¢) Que informen al Instituto Nacional Electoral respecto de la ejecucién de las
sanciones impuestas en la presente Resolucion.

DECIMO PRIMERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral que, por su conducto, remita la presente Resolucidn y su respectivo anexo,
a la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad de México, a efecto de que
notifique a la C. Claudia Jiménez Amador, a la brevedad posible, por lo que se le
solicita remita las constancias de notificacion correspondientes, en un plazo no
mayor a veinticuatro horas siguientes después de haberla practicado.

DECIMO SEGUNDO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las sanciones determinadas
con base en la capacidad econdmica federal, se haran efectivas a partir del mes
siguiente a aquél en que las mismas hayan quedado firmes; y los recursos obtenidos
de las sanciones econémicas del ambito federal impuestas en esta Resolucion,
seran destinados al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en los términos de
las disposiciones aplicables.

DECIMO TERCERO. Se modifica la parte conducente de los Dictamenes
Consolidados, identificados con los numeros de Acuerdo INE/CG770/2015,
INE/CG780/2015, INE/CG788/2015, INE/CG792/2015 e INE/CG802/2015,
aprobados en sesion extraordinaria de este Consejo General, celebrada el doce de
agosto de dos mil quince, en los términos precisados en el Considerando 9 de la
presente Resolucion.

DECIMO CUARTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva que, por su conducto,
dé vista al Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en términos de lo expuesto en el Considerando 10, a efecto de
gue determine dentro del ambito de su competencia lo que a su derecho
corresponda.
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DECIMO QUINTO. En términos de lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién los recursos que proceden en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, segun sea el
caso, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal
se debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o resolucion impugnada.

DECIMO SEXTO. En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 26 de noviembre de 2020, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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