INE/CG248/2020

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
TRANSFERENCIA DE SALDOS CONTABLES DE LAS ORGANIZACIONES DE
CIUDADANOS Y SU RECONOCIMIENTO COMO SALDOS INICIALES COMO
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, EN CASO DE OBTENER SU REGISTRO

ANTECEDENTES

El 30 de septiembre de 2014, se aprobo el Acuerdo INE/CG168/2014, a
través del cual el Consejo General (CG) del Instituto Nacional Electoral (INE)
aprobo la transferencia de saldos contables finales de las organizaciones de
ciudadanos (OC) y su reconocimiento en saldos contables iniciales como
Partidos Politicos Nacionales.

El 17 de febrero de 2017, se aprobé6 el Acuerdo CF/004/2017, a través del
cual la Comision de Fiscalizacion (COF), modific6 el manual general de
contabilidad, la guia contabilizadora y el catdlogo de cuentas, asi como los
formatos expedidos mediante Acuerdo CF/075/2015, el cual servira de apoyo
para el cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion (RF).

El 19 de diciembre de 2018, el CG mediante Acuerdo INE/CG1478/2018,
aprobo el instructivo que deberan observar las organizaciones interesadas
en constituir un Partido Politico Nacional (PPN), asi como diversas
disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir
para dicho fin.

El 6 de febrero de 2019, mediante el Acuerdo INE/CG38/2019, el CG del INE
aprobo los ingresos y gastos que deben comprobar las organizaciones de
ciudadanos y agrupaciones nacionales politicas que pretenden obtener el
registro como Partido Politico Nacional, asi como el procedimiento de
fiscalizacion respecto al origen y destino de los recursos de estas.



VI.

VII.

VIII.

El 5 de marzo de 2019, en sesion extraordinaria, el CG del INE aprobé el
Acuerdo INE/CG89/2019, sobre el criterio general de interpretacion relativo a
gue, para la fiscalizacién y rendicidbn de cuentas, las OC que pretenden
obtener registro como PPN y que no se han constituido como persona
juridica, deberan crear obligatoriamente una asociacion civil.

El 21 de marzo de 2019, el CG del INE, mediante el Acuerdo
INE/CG105/2019, determind el criterio general respecto del limite de
aportaciones individuales que pueden recibir las organizaciones de
ciudadanos que pretenden constituirse como Partido Politico Nacional.

El 25 de junio de 2019, mediante el Acuerdo INE/CG302/2019, el CG del INE,
modificé el instructivo que deberan observar las organizaciones interesadas
en constituir un Partido Politico Nacional, asi como diversas disposiciones
relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin,
aprobados mediante Acuerdo INE/CG1478/2018.

El 2 de julio de 2019, la COF mediante el Acuerdo CF/014/2019, realiz6 un
ajuste al calendario de fiscalizacién establecido en el similar INE/CG38/2019,
para efectos del computo de dias habiles.

El 4 de septiembre de 2019, en sesion extraordinaria el CG del INE, aprobo
el Acuerdo INE/CG407/2019 por el que se modifica la integracion de diversas
Comisiones, se prorroga el periodo de las Presidencias de las Comisiones
Permanentes y otros Organos, asi como se crean las Comisiones
Temporales de seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2020-2021
y, de vinculacién con mexicanos residentes en el extranjero y analisis de las
modalidades de su voto. En el cual se determind que la COF estara integrada
por las Consejeras Electorales Adriana Margarita Favela Herrera y Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, asi como los Consejeros Electorales Ciro
Murayama Renddn, José Roberto Ruiz Saldafa, y presidida por el Consejero
Electoral Benito Nacif Hernandez.

El 19 de febrero de 2020, la COF aprob6 por unanimidad el acuerdo
CF/003/2020, a través del cual ajustdé el calendario de fiscalizacion
establecido en el similar CF/014/2019, y se determinaron las fechas para la
elaboracién, presentacion y aprobacion de los dictamenes de las
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XIII.
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organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como Partido
Politico Nacional.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, declard
pandemia el brote de Coronavirus COVID-19 en el mundo, por la cantidad de
casos de contagio y de paises involucrados, y emiti6 una serie de
recomendaciones para su control.

El 13 de marzo de 2020, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, mediante
comunicado oficial dio a conocer la implementacion de diversas medidas de
prevencion, informacién y orientacién a fin de mitigar el riesgo de contagio
entre personal del Instituto.

El 17 de marzo de 2020, la JGE del INE aprob6é mediante el Acuerdo numero
INE/JGE34/2020, las medidas preventivas y de actuacion, con motivo de la
pandemia del COVID-19.

El 23 de marzo de 2020, la COF emitid el Acuerdo CF/010/2020, por el que
se aprueban medidas para garantizar el cumplimiento de las actividades
sustantivas de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, con motivo de la pandemia
del COVID-19.

El CG del INE mediante Acuerdo INE/CG81/2020, aprobado el 27 de marzo
de 2020 determind suspender el proceso de constitucion como Partido
Politico Nacional de la organizacion denominada “Gubernatura Indigena
Nacional, A.C.”, por causa de fuerza mayor, ante la epidemia por el virus
SARS-CoV2 (Covid-19); esto, a partir del ocho de marzo de dos mil veinte y
hasta que existan las condiciones sanitarias para reprogramar las asambleas
estatales, lo que implica la detencién por parte de la asociacion civil de
recabar las afiliaciones en el resto del pais a través de la aplicacidén movil y
en el régimen de excepcion.

El 27 de marzo de 2020, el Secretario Ejecutivo de este Instituto rindié un
Informe al CG relativo a las OC que presentaron solicitud de registro para
constituirse como Partidos Politicos Nacionales 2019-2020.
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Mediante Acuerdo INE/CG82/2020, aprobado el 27 de marzo de 2020, el CG
determindé como medida extraordinaria la suspension de plazos inherentes a
las actividades de la funcion electoral, con motivo de la contingencia sanitaria
derivada de la pandemia del Coronavirus, Covid-19, entre ellas la
fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse
como Partidos Politicos Nacionales.

El 16 de abril de 2020, mediante Acuerdo INE/JGE/45/2020 de la JGE de
este instituto, se modifico el diverso INE/JGE34/2020 a efecto de ampliar la
suspensioén de los plazos procesales en la tramitacién y sustanciacion de los
procedimientos administrativos competencia de los diversos 6rganos de este
Instituto, asi como cualquier plazo de caracter administrativo, hasta que dicho
organo colegiado acuerde su reanudacién, con base en la informacién sobre
las condiciones sanitarias relacionadas con la pandemia del COVID-19.

El 17 de abril de 2020, mediante el Acuerdo INE/CG87/2020, el CG del INE
aprob6 de manera temporal y extraordinaria, la presidencia e integracion de
comisiones permanentes, temporales y otros érganos, asi como la creacion
de la comisién temporal de presupuesto. Mediante este acuerdo se designé
como Presidenta de la Comision de Fiscalizacion a la Consejera Electoral
Dra. Adriana Margarita Favela Herrera.

El 28 de mayo de 2020 el CG del INE aprobé el Acuerdo INE/CG97/2020, por
el que se reanudan algunas actividades suspendidas como medida
extraordinaria con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la
pandemia del coronavirus, COVID-19, mediante Acuerdo INE/CG82/2020, o
gue no han podido ejecutarse, respecto al proceso de constitucion de nuevos
Partidos Politicos Nacionales y se modifica el plazo para dictar la resolucion
respecto a las siete solicitudes de registro presentadas.

El 19 de junio de 2020, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, presenté al
Consejo General el informe sobre las acciones realizadas para enfrentar la
pandemia del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) y la estrategia de regreso a
actividades presenciales.

El 24 de junio de 2020, mediante el Acuerdo INE/JGE69/2020, la JGE del
Instituto, aprobd la estrategia y la metodologia para el levantamiento de



XXII.

plazos relacionados con actividades administrativas, asi como para el
regreso paulatino a las actividades presenciales por parte del personal.

El 30 de julio de 2020, se aprobo el Acuerdo INE/CG172/2020 por el que se
aprueba la integracién y presidencias de las comisiones permanentes,
temporales y otros érganos del Instituto Nacional Electoral, en el cual se
determiné que la Comision de Fiscalizacion estara integrada por la Consejera
Electoral Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan, asi como por los Consejeros
Electorales Dr. Ciro Murayama Rendon, Mtro. Jaime Rivera Velazquez vy el
Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, presidida por la Consejera Electoral Dra.
Adriana Margarita Favela Herrera.

CONSIDERANDO

Que el articulo 1, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Constitucion), dispone que, todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

Que el derecho de asociacion se encuentra consagrado en el articulo 9 de la
Constitucion, el cual, en su parte conducente, establece: "No se podra coartar
el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos del pais (...)".

Que el articulo 35 de la Constitucién, en su fraccién lll, establece que es
derecho de los ciudadanos "Asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais (...)".

Que el articulo 41 de la Constitucion, parrafo segundo, Base I, sefiala que los
partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su



intervencidon en el Proceso Electoral. Ademas, establece que los Partidos
Politicos Nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales,
municipales y de la Ciudad de México y que tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. Finalmente, dispone que los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
guedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién
corporativa".

Que los articulos 41, Apartado A, de la Constitucion; 29, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) establecen que el INE
es un organismo publico autbnomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, autoridad en materia electoral e independiente en sus
decisiones y funcionamiento, rigiendose por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que en el articulo 6, numeral 2 de la LGIPE, se establece que el INE
dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en la
propia Ley de referencia.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de
la LGIPE, son fines del INE, contribuir al desarrollo de la vida democratica,
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la
educacion civica y la cultura democratica.

Que de conformidad con el articulo 35 de la LGIPE, el CG es el érgano
superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
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imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la LGIPE, prevé la creacion de la COF
la cual funcionard permanentemente y se integrard exclusivamente por
Consejeros Electorales designados por el CG, y contara con un Secretario
Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF).

Que el articulo 44, numeral 1, inciso jj), de LGIPE, dispone que el Consejo
General es el facultado para dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las anteriores atribuciones y las demas sefialadas en esta Ley 0 en
otra legislacién aplicable.

Que de conformidad con el articulo 190, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de las finanzas de
los partidos politicos y de las campafias de los candidatos estara a cargo del
Consejo General por conducto de la Comision de Fiscalizacion.

Que el articulo 191, numeral 1, incisos a) y d), de la LGIPE, dispone que, el
CG tiene la facultad para, emitir los Lineamientos especificos en materia de
fiscalizacion, contabilidad y registro de operaciones de los sujetos obligados
y vigilar que el origen y aplicacion de los recursos se observen las
disposiciones legales.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley en cita, sefiala que
el CG del INE ejercera las facultades de supervision, seguimiento y control
técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a través de la COF,
guien emitira los acuerdos generales y normas técnicas que se requieran
para regular el registro contable de los partidos politicos y revisara las
funciones y acciones realizadas por la UTF con la finalidad de garantizar la
legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.

Que el numeral 2 del citado articulo 192 de la Ley en la materia, establece
gue, para el cumplimiento de sus funciones, la Comision de Fiscalizacion
contara con la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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Que en términos de lo establecido en el articulo 196, numeral 1y de la LGIPE,
la UTF es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de
los informes que presenten los sujetos obligados respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de
financiamiento.

Que en términos de lo sefialado en el articulo 199, numeral 1, incisos c) y e)
de la Ley General en cita, corresponde a la UTF vigilar que los recursos de
los partidos politicos tengan origen licito y se apliguen exclusivamente para
el cumplimiento de los objetivos de los sujetos obligados; asi como requerir
informacion complementaria respecto de los diversos apartados de los
informes de ingresos y gastos o documentacion comprobatoria de cualquier
otro aspecto vinculado a los mismos.

Que el articulo Décimo Quinto Transitorio de la LGIPE, establece que el CG
del INE tiene la posibilidad de modificar los plazos establecidos en la norma
secundaria, a fin de garantizar la debida ejecucién de las actividades y
procedimientos electorales; ello para estar en posibilidad de efectuar una
serie de acciones encaminadas a adecuar y armonizar las reglas para el
correcto funcionamiento del sistema electoral en su conjunto.

Que el articulo 1, numeral 1, incisos a) y f), de la Ley General de Partidos
Politicos (LGPP), establece que, la presente Ley es de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional, y tiene por objeto regular las
disposiciones constitucionales aplicables a los Partidos Politicos Nacionales
y locales, asi como distribuir competencias entre la Federacién y las
entidades federativas en materia de a) la constitucion de los partidos
politicos, asi como los plazos y requisitos para su registro legal y b) el sistema
de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos.

Que el articulo 2 del ordenamiento citado, dispone que, son derechos politico-
electorales de los ciudadanos mexicanos, con relacion a los partidos
politicos, el de asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en los
asuntos politicos del pais.

Que el articulo 7, incisos a), ¢) y d), de la LGPP, dispone que es facultad del
Instituto, la de otorgar el registro de los Partidos Politicos Nacionales y el libro



de registro de los partidos politicos locales; la fiscalizacion de ingresos y
egresos de los sujetos obligados y las demas que establezca la Constitucion
y esta Ley.

Que el articulo 10, de la LGPP, establece lo siguiente:
“Articulo 10.-

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en Partido
Politico Nacional o local deberan obtener su registro ante el Instituto o ante el
Organismo Publico Local, que corresponda.

2. Para que una organizacién de ciudadanos sea registrada como partido
politico, se deberd verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

a) Presentar una declaracién de principios y, en congruencia con éstos, su
programa de accion y los Estatutos que normaran sus actividades; los
cuales deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos en esta Ley;

b) Tratdndose de Partidos Politicos Nacionales, contar con tres mil militantes
en por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener trescientos
militantes, en por lo menos doscientos Distritos Electorales uninominales,
los cuales deberan contar con credencial para votar en dicha entidad o
Distrito, segun sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el nUmero total de
sus militantes en el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén
electoral federal que haya sido utilizado en la eleccién federal ordinaria
inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate, y

c) Tratdndose de partidos politicos locales, contar con militantes en cuando
menos dos terceras partes de los municipios de la entidad o de las
demarcaciones territoriales la Ciudad de México; los cuales deberan contar
con credencial para votar en dichos municipios o demarcaciones; bajo
ninguna circunstancia, el nimero total de sus militantes en la entidad podra
ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral que haya sido utilizado en
la eleccidn local ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud
de que se trate.”
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Que el articulo 11, numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos,
establece que, a partir de la presentacion del aviso de intencion de
constituirse como partido politico y hasta la resolucion sobre la procedencia
del registro, la organizacion informara mensualmente al Instituto sobre el
origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada
mes.

Que el articulo 12 de la Ley General de Partidos Politicos, establece que:

“Articulo 12. — Para la constitucion de un Partido Politico Nacional se deberd

acreditar lo siguiente:

a) La celebraciébn de asambleas, por lo menos en veinte entidades
federativas o en doscientos Distritos Electorales, en presencia de un
funcionario del Instituto, quien certificara:

L (.)

b) La celebracién de una asamblea nacional constitutiva ante la presencia
del funcionario designado por el Instituto, quien certificara:

L(..)

Que el articulo 16 de la LGPP establece que, el Instituto, al conocer la
solicitud de la organizacion que pretenda su registro como partido nacional,
verificard el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de
constitucion establecidos en esta Ley, y formulara el proyecto de Dictamen
correspondiente.

Entre estos elementos se encuentra el cumplimiento a las disposiciones que
en materia de fiscalizacion deben observar las organizaciones de ciudadanos
gue hayan notificado su intenciébn de participar en el procedimiento
respectivo.

Que el articulo 25, numeral 1, inciso n), de la LGPP, dispone que, los partidos

politicos tienen la obligacién de aplicar el financiamiento de que dispongan
exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados.

10
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Respecto de los rubros denominados “Saldos por pagar” e “Impuestos por
pagar” generados durante la vida juridica de la organizacion de ciudadanos
constituida como Asociacién Civil, estos deberan ser transferidos a la
contabilidad del partido politico con el propdsito de que la autoridad conozca
en todo momento el origen de los recursos con los que liquide sus
obligaciones. De no hacerse asi, se estaria en riesgo de que dichas
obligaciones se paguen con recursos que no sean fiscalizados.

Cabe destacar que con el animo de que los partidos politicos recién creados
inicien su vida con finanzas sanas, se estima pertinente que se permita que
las obligaciones previamente contraidas en su etapa como organizacion de
ciudadanos que estén debidamente reconocidas y documentadas deberan
ser liquidadas durante el primer mes en el que reciban el financiamiento
publico a que tienen derecho.

Que el articulo 59 de la LGPP, dispone que, cada partido politico sera
responsable de su contabilidad y de la operacion del sistema de contabilidad,
asi como del cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley y las decisiones que
en la materia emita el CG del Instituto y la COF.

Que el articulo 60, numeral 2, de la LGPP, establece que, el sistema de
contabilidad se desplegara en un sistema informatico que contara con
dispositivos de seguridad. Los partidos haran su registro contable en linea y
el Instituto podra tener acceso irrestricto a esos sistemas en ejercicio de sus
facultades de vigilancia y fiscalizacion.

Que el articulo 4, numeral 1, inciso kk), del RF, reconoce como sujeto
obligado de fiscalizacion por parte de la UTF, a las organizaciones de
ciudadanos que pretenden conformarse como Partido Politico Nacional.

Que el articulo 22, numeral 4, del RF, dispone que, las organizaciones de
ciudadanos que informaron su propdsito de constituir un partido politico
deberan presentar informes de ingresos y gastos mensualmente, a partir del
mes en que manifestaron su interés de registro y hasta el mes en que se
resuelva sobre la procedencia del registro.

11
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Que el articulo 37 del RF, dispone que, los partidos, coaliciones,
precandidatos y candidatos y los aspirantes y candidatos independientes,
deberan registrar sus operaciones a travées del Sistema de Contabilidad en
Linea, que para tales efectos disponga el Instituto, en apego a lo dispuesto
por el articulo 40 del presente Reglamento.

Que el articulo 54 del RF, dispone los requisitos para que los sujetos
obligados abran las cuentas bancarias necesarias para la administracion de
SUS recursos.

Que el articulo 95, numeral 2, inciso c¢) del RF, determina la modalidad de
financiamiento para todos los sujetos obligados:

a) Aportaciones voluntarias y personales que realicen, en el afio calendario, los
simpatizantes las cuales estaran conformadas por las aportaciones o donativos,
en dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria
por las personas fisicas mexicanas con residencia en el pais. Dichas
aportaciones deberan respetar los limites a los que hacen referencia los articulos
56, parrafo 2, incisos b) y d) de la Ley de Partidos, para lo cual el Instituto Nacional
Electoral u OPLE emitira el acuerdo correspondiente. Las aportaciones de
simpatizantes y militantes que se otorguen en especie, y no asi en efectivo,
durante los procesos electorales se consideraran efectuados para el Proceso
Electoral correspondiente, no asi para gasto ordinario. ii. Autofinanciamiento. iii.
Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

El articulo 273, del RF, dispone lo siguiente:
“1. Las organizaciones de ciudadanos deberan presentar informes mensuales sobre el
origen y destino de sus recursos dentro de los primeros diez dias de mes siguiente al
gue se reporta, a partir del momento del aviso al que se refiere el articulo 11, numeral
1 de la Ley de Partidos, hasta el mes en que se resuelva sobre la procedencia de
registro.

2. La Unidad Técnica debera someter a la consideraciéon de la Comision:

a) Un Dictamen y, en su caso, Proyecto de Resolucion respecto de los informes
mensuales presentados a partir del mes que informaron su propésito de constituir un
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partido politico y hasta el mes en que presenten formalmente la solicitud de registro, en
términos de lo establecido en el articulo 15 de la Ley de Partidos.

b) Un Dictamen y, en su caso, Proyecto de Resolucion respecto de los informes
mensuales presentados a partir del mes siguiente al de la solicitud de registro, hasta el
mes en que se resuelva sobre la procedencia de registro.

3. Las organizaciones de ciudadanos deberan presentar en caracter de Partido Politico
Nacional, el informe por el periodo que comprende desde el mes en que surta efectos
la resolucién favorable del Consejo y hasta el treinta y uno de diciembre de ese afio.

4. En la contabilidad del nuevo partido, se deben reportar los saldos finales de la
agrupacion, o bien, de la organizacién de ciudadanos que le dio origen; asimismo,
la contabilidad deber& estar plenamente conciliada.

5. Las sanciones que en su caso se impongan a las agrupaciones politicas u
organizaciones de ciudadanos, se aplicaran al partido a partir de lafechade registro
de los mismos.”

Que el articulo 274, del RF dispone que documentacion deben presentar
junto al informe, las organizaciones o0 agrupaciones que pretenden obtener
su registro como Partido Politico Nacional.

Que el articulo 276, del RF dispone que, las notificaciones a las
organizaciones de ciudadanos se realizardn de conformidad a lo establecido
en el articulo 9 del Reglamento.

Que el articulo 289, numeral 1, inciso f), del RF, establece, que la UTF cuenta
con veinte dias habiles para realizar la revision integral de los informes
mensuales presentados por las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener el registro como partido.

Asimismo, en el numeral en cita, dispone que, los plazos para la revision de

los informes empezaran a computarse, al dia siguiente de la fecha limite para
Su presentacion.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

Que el articulo 296, numeral 11, del RF establece, que, a la entrega de los
informes de las agrupaciones y organizaciones de ciudadanos, asi como de
la documentacién comprobatoria, se levantara un acta que firmara el
responsable de la revision, asi como la persona que los entregue por parte
de la agrupacién politica y organizacion de ciudadanos que pretendan
obtener su registro como partido.

Que, para facilitar la rendicion de cuentas de las organizaciones, la UTF
pondra disposicién de estas, un aplicativo que incluira los conceptos a que
se refiere el formato “IM-4-OC”.

Que el articulo 2, numeral 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, establece que las Comisiones
ejerceran las facultades que les confiera la Ley, el Reglamento Interior, el
propio Reglamento de Comisiones, los Acuerdos de integracion de estas, los
Reglamentos y Lineamientos especificos de su materia, asi como los
Acuerdos y Resoluciones del propio Consejo.

Que el Acuerdo INE/CG38/2019, en su punto SEXTO, el CG del INE, instruyé
a la COF, para que, en caso de que se requiera realizar algun ajuste a los
plazos, y definir algun criterio no previsto en el presente Acuerdo, en el &mbito
de su competencia, resuelva lo que en derecho proceda.

Que conforme a lo dispuesto en el primer Punto de Acuerdo del diverso
INE/302/2019, se modificaron los plazos del “Instructivo y su Anexo” para
efecto de no vulnerar los derechos las organizaciones de ciudadanos que
pretenden constituirse como Partido Politico Nacional, y estas estén en
posibilidad de realizar asambleas durante el mes de febrero de 2020, por lo
gue afecta los plazos para la fiscalizacién previamente establecidos en el
acuerdo CF/014/2019.

Que el TERCER Punto de Acuerdo del diverso CF/014/2019, faculta a la
COF, para que en caso de advertir alguna circunstancia atipica en la que se
requiera ajustar algun otro plazo, y/o definir algun criterio no previsto en el
presente Acuerdo, resolvera lo que en derecho proceda.
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43.  Que los Puntos de Acuerdo TERCERO y SEXTO del diverso CF/003/2020,
determinaron lo siguiente:

“TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para antes del
otorgamiento de registros como Partidos Politicos Nacionales, defina el criterio
especifico para los traspasos de saldos, cambio de denominacién y ajustes en la
contabilidad.

SEXTO. La Comision de Fiscalizacion, en caso de advertir alguna circunstancia en la
gue se requiera ajustar algin otro plazo, y definir algun criterio no previsto en el presente
Acuerdo, resolvera lo que en derecho proceda.”

44.  De conformidad con lo anteriormente expuesto y motivado, se considera que
para la transferencia de saldos contables de las organizaciones que se
constituyan como Partido Politico Nacional se observara lo siguiente:

A. Las organizaciones de ciudadanos que obtengan el registro como Partido Politico
Nacional, deberan realizar el traspaso de los saldos reconocidos y documentados
de las cuentas de activos, pasivos y patrimonio a la contabilidad que se genere en
el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), por lo que quedaran sujetos a la
obligacion dispuesta en el articulo 37 del RF.

Los registros contables y la documentacion comprobatoria del traspaso de saldos
deberan ser concluido dentro de los 20 dias habiles siguientes, contados a partir de
la apertura de su contabilidad en el SIF.

Si derivado del Dictamen Consolidado de la revision de los informes mensuales de
marzo a agosto de 2020 que presentaran las organizaciones de ciudadanos, se
realizaran ajustes contables a dichos saldos, debera de realizar los registros en el
SIF, dentro de los 10 dias siguientes a la aprobacién de dicho Dictamen.

B. Las organizaciones de ciudadanos deberan cancelar las cuentas bancarias
utilizadas para el manejo de sus recursos y traspasar los saldos de remanentes a
las cuentas bancarias abiertas a nombre del Partido Politico Nacional, dentro de los
20 dias habiles siguientes a la fecha del registro.
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C. Los saldos correspondientes a las cuentas por cobrar que hubiesen generado las
organizaciones y que hayan sido transferidos a la contabilidad del Partido Politico
Nacional, les seré& aplicable lo establecido en el RF.

Con la presentacion del ultimo informe de ingresos y egresos como organizacion de
ciudadanos, el sujeto obligado deberd presentar la relacion detalla y la
documentacion que acredite los saldos pendientes.

D. Los Partidos Politicos Nacionales deberan transferir de la contabilidad de las
organizaciones de ciudadanos y generar el inventario de activo fijo, que debera
contener los requisitos sefalados en el articulo 72, numeral 1, inciso c) del RF;
dentro de los 15 dias habiles siguientes, contados a partir de la apertura de su
contabilidad en el SIF.

En los meses de noviembre y diciembre de 2020 los sujetos deberan realizar la toma
fisica del inventario de conformidad al articulo 72, numeral 1 y convocaran a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion mediante escrito, sefialando la fecha de realizacion
al menos 20 dias habiles antes de llevarse a cabo, para que la Unidad; en su caso,
informe al partido mediante oficio, los nombres del personal que asistira a
presenciarlo.

E. Los saldos en cuentas por pagar a la fecha de obtencién de su registro como
partido politico deberan transferirse a la contabilidad en el Sistema Integral de
Fiscalizacion y liquidarse en los 20 dias habiles siguientes en que reciban su
ministracion de Financiamiento Publico.

Con la presentacion del ultimo informe de ingresos y egresos como organizacion de
ciudadanos, el sujeto obligado deberd presentar la relacion detallada y
documentacion que acredite los saldos pendientes.

F. El saldo reconocido en el rubro de impuestos por pagar que hayan retenido o
generado durante el periodo de la obtencién del registro como Partido Politico
Nacional, debera ser enterado en los términos que establecen las leyes fiscales
federales y locales aplicables como lo describe el considerando 25 del presente,
realizando el registro contable y presentando las declaraciones y los comprobantes
en el Sistema Integral de Fiscalizacion.
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G. Los sujetos obligados tendran 10 dias habiles a partir de la aprobacion de registro
como Partido Politico Nacional, para iniciar los tramites para sustituir o actualizar el
nombre del partido, los servicios contratados para la operacion ordinaria, tales como
arrendamiento de inmuebles, energia eléctrica, teléfono u otros similares, que en su
oportunidad fueron contratados a nombre de la organizacion de ciudadanos. En
caso de que el partido opte por no continuar con la contratacion de dichos servicios,
deberan ser cancelados.

H. Los sujetos obligados deberan realizar las gestiones necesarias para su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio de
Administracion Tributaria; asi como el alta ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social y ante las autoridades hacendarias locales.

I. La Unidad Técnica de Fiscalizacion dara seguimiento al cumplimiento de lo
establecido en el presente Acuerdo, en la revision del informe anual 2020.

J. El incumplimiento del presente Acuerdo sera sancionado conforme a lo
establecido en la Leyes y el Reglamento Fiscalizacion.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 1, 9; 35, fraccion lll; y 41, parrafo
Segundo, Bases | y V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, 29, 30, 35, 42, 44, 190, 191, 192, 196, 199 y Décimo Quinto Transitorio de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 2, 7, 10, 11, 12, 13, 15,
16, 25, numeral 1, inciso n), 59 y 60 de la Ley General de Partidos Politicos; 4,
numeral 1, inciso kk), 22, numeral 4, 37, 54, 95, 103, 105, 107, 111, 112, 113, 114,
115, 118, 119, 121, 126, 127, 140, 272, 273, 274, 276, 284, 289, numeral 1, inciso
f), 296, numeral 11, del RF, articulo 2 numeral 2 del Reglamento de Comisiones del
CG del INE, en relacion con las modificaciones realizadas en el acuerdo
INE/CG302/2019, y el diverso CF/003/2020 se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos para la transferencia de saldos contables
de las organizaciones de ciudadanos y su reconocimiento como saldos iniciales
como Partidos Politicos Nacionales, en caso de obtener su registro, en términos de
lo expuesto en el considerando 44 del presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para que notifique
electrénicamente el Acuerdo a las siete organizaciones que solicitaron su registro
como Partido Politico Nacional; asi como a la organizacion “Gubernatura Indigena
Nacional, A.C.”

TERCERO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidén extraordinaria del Consejo General
celebrada el 31 de agosto de 2020, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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