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INE/CG146/2020

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA H.
SALA REGIONAL XALAPA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SX-RAP-56/2019

ANTECEDENTES

l. En sesion ordinaria celebrada el dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Dictamen Consolidado
INE/CG53/2019 y la Resolucion INE/CG56/2019 respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes Anuales de
ingresos y gastos del Partido de la Revolucion Democrética, correspondientes al
ejercicio dos mil diecisiete.

Il. Inconforme con lo anterior, el veintiuno de febrero de dos mil diecinueve, el
Partido de la Revolucién Democratica, por conducto de su representante propietario
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, interpuso recurso de
apelacion para controvertir el Dictamen Consolidado y la Resolucién respectiva, el
cual quedé radicado en la H. Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el expediente identificado con la clave alfanumérica
SX-RAP-1/20109.

lll. Desahogado el trdmite correspondiente, la H. Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvié el citado recurso de apelacion,
en sesion publica celebrada el quince de marzo de dos mil diecinueve,
determinando en su Punto Resolutivo UNICO, lo que a continuacion se transcribe:

“UNICO. Se modifican el Dictamen Consolidado y la Resolucion impugnados,
en lo que fue materia de controversia, para los efectos precisados en el
Considerando CUARTO de la presente sentencia.”
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IV. En consecuencia, en sesion extraordinaria del veinticinco de junio de dos mil
diecinueve, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo
INE/CG291/2019 por el que se da cumplimiento a la sentencia recaida al recurso
de apelacion identificado con el numero de expediente SX-RAP-1/2019.

V. Inconforme con lo anterior, el primero de julio de dos mil diecinueve, el Partido
de la Revolucion Democratica a traves de su representacion ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral presentd recurso de apelacion.

VI. El nueve de julio de dos mil diecinueve, la H. Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion acordd integrar el expediente
identificado con la clave alfanumérica SX-RAP-23/2019.

VII. Desahogado el tramite correspondiente, la H. Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvio el citado recurso de apelaciéon
en sesion publica celebrada el diecisiete de julio de dos mil diecinueve,
determinando en su Punto Resolutivo UNICO:

“UNICO. Se revoca el acuerdo impugnado para los efectos precisados en la
presente sentencia.”

VIII. En sesion extraordinaria celebrada el seis de noviembre de dos mil diecinueve,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd el Acuerdo
INE/CG506/2019 por el que se da cumplimiento a la sentencia recaida al recurso
de apelacion identificado con el nUmero de expediente SX-RAP-23/2019.

IX. El doce de noviembre de dos mil diecinueve, el Partido de la Revolucion
Democratica por conducto de su representacion ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral interpuso recurso de apelacion a fin de controvertir el
acuerdo de acatamiento referido en el parrafo que antecede.

X. El veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, la H. Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion acordé integrar el expediente
identificado con la clave alfanumérica SX-RAP-56/2019.

XI. Desahogado el tramite correspondiente, la H. Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvio el citado recurso de apelacion
en sesion publica celebrada el once de diciembre de dos mil diecinueve,
determinando en su Punto Resolutivo UNICO:
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“UNICO. Se revoca el acuerdo impugnado, en lo que fue materia de
controversia, para los efectos precisados en la presente sentencia.”

XIl. Derivado de lo anterior, se procede a la modificacion del Dictamen Consolidado
y su correspondiente Resolucién identificados como INE/CG53/2019 e
INE/CG56/2019 respectivamente para los efectos ordenados por la H. Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por lo
gue con fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos c) y d); 199, numeral
1, incisos c) d) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal
Electoral son definitivas e inatacables, en consecuencia se presenta el Proyecto de
meérito.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a) ,n) y s) de la Ley
General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, incisos j) y aa);
190, numeral 1y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la revision
de los Informes Anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos
correspondientes al ejercicio dos mil diecisiete.

2. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General est4 obligado a acatar las
resoluciones de la H. Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, en este caso del recurso de apelacién identificado como SX-RAP-
56/2019.

3. Que el once de diciembre de dos mil diecinueve, la H. Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvio revocar el Acuerdo
INE/CG506/2019, para el efecto de que la autoridad responsable emita uno nuevo
tomando en cuenta la totalidad de los elementos expuestos por el Partido de la
Revolucion Democratica y, de ser el caso, reindividualice de nueva cuenta la
sancion.
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4. Que por lo anterior y debido a lo sefialado en el Considerando TERCERO de la
sentencia recaida al expediente SX-RAP-56/2019 relativos al estudio de fondo y
efectos de la sentencia, la H. Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion determiné lo que a continuacién se transcribe:

“TERCERO. Estudio de fondo

(-..)
Falta de exhaustividad en el analisis de la duplicidad de gastos.

76. En cuanto a la conclusion 3-C12-VR del Dictamen y su Resolucion, el partido
actor sefiala que carecen de motivacion y fundamentacion pues no se tomaron
en cuenta los elementos probatorios y aclaraciones aportadas durante el
procedimiento de revision del informe anual de ingresos y gatos del ejercicio
dos mil diecisiete en el estado de Veracruz.

77. Aduce que la autoridad responsable asumié una actitud subjetiva y personal,
pues aln y cuando se le explicd que si tiene relacién con el objeto partidista,
dicha autoridad arrib6 a la conclusiébn de que existi6 una duplicidad en la
contratacion de alimentos sin analizar los contratos respectivos, violando asi el
principio de garantia de audiencia al no analizar toda la documentacion
proporcionada y que ha tenido a la vista de la entrega del informe anual del
ejercicio dos mil diecisiete.

78. La autoridad responsable viola los principios de objetividad e imparcialidad
pues falsed la aclaracién que fue presentada pretendiendo perjudicar al partido
actor, ya que la contestacion ofrecida en la segunda vuelta es clara.

79. El apelante esgrime que se vulnera el principio de objetividad pues el
analisis que se realiza no se basa en los argumentos vertidos por el sujeto
obligado, sino en apreciaciones personales. Ademds, arguye que en la
respuesta otorgada en la segunda vuelta es clara al expresar que el desayuno
y cena se sirvieron en las oficinas del Comité Ejecutivo Estatal, mientras que la
comida fue en el centro de convenciones en donde se desarroll6 el Pleno
Extraordinario.

80. Arguye el partido actor que, del Dictamen Consolidado y la Resolucién
respectiva no se realiza un analisis en el que hayan quedado expuestas las
razones o0 causas por las cuales no fueron tomadas en cuenta las
manifestaciones realizadas en las respuestas vertidas, pues la autoridad
responsable debié agotar la revision de la totalidad de la informacién y
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documentacién que fueron exhibidas oportunamente durante el procedimiento
de valoracion.

81. Consecuentemente, al no agotar la revisién del conjunto de elementos
aportados por el actor, se trasgredi6 el principio de exhaustividad.

82. Al respecto, el agravio se califica de fundado.

83. En efecto, es correcta la aseveracion del partido actor en cuanto a que la
autoridad responsable no analizé la totalidad de elementos a fin de estar en
condiciones de emitir una determinacién ajustada a derecho.

84. En efecto, la autoridad responsable, el diecinueve de agosto del afio en
curso, mediante oficio INE/UTF/DA/9823/19, indicé al sujeto fiscalizado,
respecto a la factura que se analiza, lo siguiente:

(...)

85. En respuesta a ello, el partido actor contestd mediante escrito de treinta de
agosto siguiente, en los presentes términos:

(...)

86. Posterior a dicha respuesta, la autoridad fiscalizadora, el nueve de
septiembre posterior, remitié un segundo oficio de errores y omisiones numero
INE/UTF/DA/10321/19, en el que requirio lo siguiente:

(...)

87. De nueva cuenta, en respuesta a dicho oficio, mediante escrito de diecisiete
de septiembre, el partido actor respondi6 lo siguiente:

(...)

88. Con los anteriores elementos, la autoridad responsable emitié el Acuerdo
impugnado sefialando lo siguiente:

(...)
89. De las anteriores transcripciones es posible concluir lo siguiente:
I. El primer requerimiento al partido actor, respecto a la pdliza PN-EG-379/03-

17, se debi6 a que la autoridad fiscalizadora detect6 que el servicio de alimentos
se prestd en un lugar distinto a lugar en que se llevdé a cabo el VIl Pleno
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Extraordinario del Consejo Estatal del Partido de la Revolucién Democratica, y
por lo tanto solicité su aclaracion.

Il. En respuesta, el sujeto obligado respondi6é que la cercania entre la sede del
partido estatal y el lugar en que se llevd a cabo el evento permitid que los
servicios de alimentos reflejados en la pdliza se prestaran en la sede del partido
actor con motivo del evento reportado.

lll. La autoridad fiscalizadora indic6 que dicha tesis era razonable mas no
significativa pues detectdé que en una diversa péliza, se llevé a cabo la
contratacion de alimentos en los mismos dias y para el mismo evento, por lo
gue podria constituir duplicidad de erogaciones.

IV. En respuesta, el partido actor indicé que no existia duplicidad del gasto ya
que el concepto correspondiente a la péliza PN-EG-379/03-17 corresponde a
desayunos y cenas, mientras que, en la diversa pdliza, correspondiente al
proveedor BG Hoteleria S.A. de C.V., fueron destinados a coffe break que se
consumié durante los trabajos del VIII Pleno Extraordinario, ademéas de la
comida en el mismo lugar a los miembros presentes del partido.

V. Posteriormente, en el acuerdo impugnado se indicé que los argumentos y
evidencia presentados no acreditaron plenamente que los gastos por
alimentacion tuvieran un objeto partidista, pues se detectdé duplicidad en la
contratacion de alimentos realizados con dos proveedores diferentes en las
mismas fechas de realizacién del VIII Pleno Extraordinario para prestar los
mismos servicios de alimentacion; por lo que la observacién no quedo atendida
en cuanto a este punto.

Ello debido a que los alimentos contratados por dos proveedores fueron
otorgados en el lugar especifico donde se llevo a cabo el evento.

VI. Asimismo, los dias correspondientes al evento no corresponde a los dias
registrados en la factura de alimentos, pues los dias veintitrés y veinticinco no
se contraté el servicio de desayuno, pero si se celebrd el Pleno Extraordinario
y por otra parte, aunque el Pleno concluy6 el veinticinco de marzo de dos mil
diecisiete las 14:15 horas, de conformidad con el acta circunstanciada
proporcionada por el propio partido, se facturaron servicios de cena para el
mismo dia veinticinco y de desayuno y cena para el dia veintiséis.

VII. La unica fotografia que adjunt6 en la péliza PN-EG-379/03-17, se observo
a trece personas sentadas a la mesa, sin embargo, se advirtio la presencia de
una caja registradora, meseras, comandas y cafeteras, lo cual permite concluir
gue no fue tomada al interior de las Instalaciones del Comité Ejecutivo Estatal.



CONSEJO GENERAL
SX-RAP-56/2019

90. De lo anterior es posible arribar a la conclusion de que la autoridad
responsable no fue exhaustiva en el estudio de los diversos elementos
aportados por el sujeto fiscalizado pues en ningin momento atendié el
planteamiento —expuesto en respuesta al segundo oficio de errores y
omisiones—, relativo a que los gastos no fueron duplicados al corresponder a
conceptos diferentes. Por un lado, el servicio que es materia de sancion
correspondi6 a desayunos y cenasy por otro, la diversa péliza cotejada se debid
al servicio de comidas y coffe break.

91. En efecto, la autoridad responsable Unicamente sefalé que existia
duplicidad en los gastos erogados, mas no refirid ningln argumento respecto a
la respuesta dada como justificacién de ello y, por el contrario, los argumentos
vertidos para concluir que se actualizaba una infraccion a la normatividad
electoral se enfocé a la discrepancia de dias y de horarios en la prestacion de
servicios, asi como la verificacion de diversos elementos visuales en una
fotografia que no corresponden a los que habitualmente se encontraria en la
sede de un partido politico.

92. Sin embargo, se insiste, el primer requerimiento se enfocé en saber el
motivo por el cual los alimentos se prestaron en un lugar distinto a la sede del
evento registrado, y posteriormente se le solicitd justificara la duplicidad del
gasto erogado.

93. Asi, el sujeto obligado, en respuesta al segundo requerimiento, mediante
escrito sefialé los argumentos que estimé pertinentes para justificar lo
requerido, no obstante, esta Ultima respuesta fue soslayada por la autoridad
fiscalizadora, lo cual conllevé a que se emitiera una determinacién carente de
exhaustividad al no analizar los argumentos expuestos por el actor.

94. En ese tenor, es claro que le asiste la razén al partido actor y, por ende, es
necesario que tales elementos deban ser atendidos por la autoridad
responsable acorde a los efectos que se detallaran posteriormente.

Efectos.

95. Una vez analizados los temas controvertidos, y debido a que el agravio
correspondiente a la falta de exhaustividad se tuvo por fundado, lo procedente
es revoca el acuerdo impugnado, en lo que fue materia de controversia, para
el efecto de que la autoridad responsable emita uno nuevo tomando en
consideracion la totalidad de los elementos expuestos por el partido actor y, de
ser el caso, reindividualice de nueva cuenta la sancion.

96. Lo anterior de ningin modo implica prejuzgar sobre el sentido de la
determinacion que al respecto deba concluir la autoridad responsable.
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(...)
98. Por lo expuesto y fundado, se;
RESUELVE

UNICO. Se revoca el acuerdo impugnado, en lo que fue materia de
controversia, para los efectos precisados en la presente sentencia.”

Lo anterior, a efecto de que esta autoridad emita una nueva determinacion
considerando lo expuesto anteriormente.

5. En cumplimiento a la determinacion de la autoridad jurisdiccional, por la cual
revoco el Acuerdo INE/CG506/2019 y el Dictamen que lo origina, para el efecto de
gue la autoridad responsable emita uno nuevo tomando en consideracion la
totalidad de los elementos expuestos por el partido actor y, de ser el caso,
reindividualice de nueva cuenta la sancion respecto de las observaciones advertidas
en la poliza PN-EG-379/03-17, relativa al Considerando 18.2.30 del Comité
Ejecutivo Estatal Veracruz de Ignacio de la Llave del Partido de la Revolucién
Democrética, conclusion 3-C12-VR, en relacion con la revision de los Informes
Anuales de ingresos y gastos correspondientes al ejercicio dos mil diecisiete, esta
autoridad electoral procedio a acatar la sentencia referida, para lo cual se realizaron
las siguientes acciones en congruencia con el sentido de la sentencia:

Sentencia Efectos Acatamiento

En acatamiento a la sentencia dictada en el
expediente SX-RAP-1/2019 se solicité a los
proveedores BG Hoteleria S.A. de C.V.y José Luis
Conrado Lozada Diep, informacion de las
operaciones relacionadas con el sujeto obligado

Emitir un nuevo Acuerdo | relativos al VIII Pleno Extraordinario del IX Consejo

Se revoca el Acuerdo

INE/CG506/2019 y el
Dictamen que lo origina
respecto de las
observaciones advertidas
en la poliza PN-EG-
379/03-17.

en el que se tomen en
consideracién todos los
argumentos expuestos
por el partido actor y, de
ser el caso, se
individualice de nueva
cuenta la sancion.

Estatal del Partido de la Revolucion Democratica
realizado los dias 11, 22, 23, 24 y 25 de marzo de
2017; lo anterior mediante los oficios
INE/UTF/DA/3746/19 e INE/UTF/DA/3745/19.

Al respecto, es importante precisar que el proveedor
José Luis Conrado Lozada Diep a la fecha del
presente Acuerdo no dio respuesta al oficio en
comento, en consecuencia, mediante un segundo
oficio identificado con el ndmero
INE/UTF/DA/6123/19, se solicit6 nuevamente al
proveedor José Luis Conrado Lozada Diep diera
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Sentencia

Efectos

Acatamiento

respuesta a la solicitud de informacion; cabe
mencionar que el proveedor se nego6 a recibir el
segundo oficio, tal como se sefiala en el acta
circunstanciada de notificacién del 6 de mayo de
2019, razon por la cual la notificacién se realizo por
estrados de la Junta Local Ejecutiva del estado de
Veracruz.

No obstante que el C. José Luis Conrado Lozada
Diep no dio respuesta a los requerimientos de
informacién formulados, la operacién realizada con
dicho proveedor, se encuentra registrada en la
poéliza PN-EG-379/03-17 por concepto de servicio de
desayunos y cenas por $228,000.00, de la
informacién contenida en dicha pdliza se verificd que
aunque las fechas en que se otorg6 la prestacion
de los servicios coinciden con la realizacion del
VIII Pleno Extraordinario y anexan muestras
fotograficas similares a las demas polizas
observadas, el contrato de prestacion de servicios
indica que el mismo se prestaria en el domicilio
ubicado en la calle Estanzuela No, 28
Fraccionamiento Pomona C.P. 91140 en la Ciudad
de Xalapa, Veracruz, domicilio distinto al lugar
donde se llevdé a cabo el Consejo Estatal del
partido (Avenida 20 de noviembre Oriente 455
Colonia Modelo C.P. 91040, Xalapa, Veracruz), por
lo cual se constatd que los desayunos y cenas
contratados fueron en su caso para otro evento
y no el Consejo Estatal del PRD como indicié el
sujeto obligado en el recurso de apelacion.

Adicionalmente, es necesario mencionar que las
facturas en las que se detallan los servicios
contratados con el proveedor BG Hoteleria S.A. de
C.V., se incluyen los servicios de coffe break y
bocadillos, en las mismas fechas en las que
presuntamente el C. José Luis Conrado Lozada Diep
presté servicios de alimentos por concepto de
desayuno y cena, del 22 al 26 de marzo, mientras
que el VII Pleno Extraordinario del IX Consejo
Estatal concluyo el dia 25 de marzo, finalmente de
la muestra fotografica anexada a la poliza de
referencia Unicamente se advierte la presencia
de 13 personas, que no portan ningun gafete,
logo o distintivo que permita inferir que se trata
de miembros del partido, situacién que contrasta
con la factura en la que se sefiala que cada
servicio de comida es para 200 personas, por lo
gue no es posible concluir validamente que los
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Sentencia

Efectos

Acatamiento

servicios prestados fueron para la celebracion
del referido Consejo Estatal.

Por lo anterior, al no contar con elementos de
conviccién que indiquen el motivo del gasto
realizado en desayunos y cenas por el periodo del
22 al 26 de marzo de 2017. asi como la
convocatoria, programa y muestras fotograficas del
evento distinto al Consejo Estatal del PRD, la
observacion no quedo atendida.

Posteriormente en la sentencia dictada en el
expediente SX-RAP-23/2019 se determind revocar
la Resolucion impugnada con la finalidad de otorgar
al sujeto obligado la garantia de audiencia respecto
de las observaciones advertidas en las polizas PN-
EG-373/03-17 y PN-EG-379/03-17.

En consecuencia, mediante los oficios identificados
como INE/UTF/DA/9823/19 e
INE/UTF/DA/10321/19 de fechas 19 de agosto y 09
de septiembre de 2019, respectivamente, se notificd
al partido politico los oficios de errores y omisiones
primera y segunda vuelta, asi como de la realizacion
de las reuniones de confronta en términos del
articulo 295 del Reglamento de Fiscalizacion, en
fechas 30 de agosto y 13 de septiembre de 2019.

En respuesta al primer oficio de errores y omisiones,
el partido presentd las aclaraciones y evidencia
documental, en la cual se pudo constatar que los
gastos correspondientes a la poliza
PN-EG-373-03-17, por concepto de coffe break
corresponden a los actos preparatorios del VII Pleno
a celebrarse el 11 de marzo de 2017, por lo que la
observacion en cuanto a este punto quedo
atendida.

En relacién con la pdliza PN-EG-379/03-17 los
argumentos y evidencia presentados por el sujeto
obligado no acreditaron plenamente que los gastos
por alimentacibn mencionados tengan objeto
partidista, toda vez que se identificé duplicidad en la
contratacion de alimentos con dos proveedores
diferentes en las mismas fechas de realizacion del
VIII Pleno Extraordinario para prestar los mismos
servicios de alimentacion; por lo que la observacion
no quedd atendida en cuanto a este punto.

10
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Sentencia

Efectos

Acatamiento

Adicionalmente, el sujeto obligado, en respuesta al
segundo oficio de errores y omisiones, presento las
aclaraciones correspondientes, de cuyo analisis se
determind lo siguiente:

Aun cuando el sujeto obligado sefialé que en las
fotografias del VIII Pleno Extraordinario, se observa
que se habilitd el salébn como auditorio, solo con
sillas, los alimentos se otorgaron en las propias
oficinas del Comité Ejecutivo Estatal, por la cercania
entre el salon y las oficinas del Partido, a sélo seis
cuadras, de manera que el hecho de que el VIl
Pleno Extraordinario del Consejo Estatal se haya
celebrado en un domicilio y los alimentos se
sirvieran en otro, no significa , que los gastos no
estén relacionados entre si, por lo que no
corresponden a otro evento distinto.

Al respecto, es importante sefialar que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion observé que en las polizas
PN-EG-350/03-17, PN-EG-354/03-17 y PN-EG-
365/03-171 registr6 gastos por concepto de
alimentos durante los dias 22, 24, 25 y 26 con el
proveedor BG Hoteleria S.A. de C.V. por
$284,236.99 ($185,486.99 por alimentos y
$98,750.00 por concepto de coffe break), lo cual
consta en las facturas con folio fiscal 0B2CDA08-
D61C-4722-AC09-F55B52B5663D, C417392A-
3943-4E96-B478-B5BFDE6F8943 'y 8543BBF8-
E4B8-4CB0-BE01-4F455B352375, siendo menester
aclarar que, dichos alimentos fueron otorgados en el
lugar especifico donde se llevé a cabo el evento
comentado.

Asimismo, es importante mencionar que de
conformidad con la documentacion soporte que se
encuentra en la referida pdliza, el VIII Pleno
Extraordinario del PRD se llevd a cabo los dias 11,
22, 23, 24 y 25 de marzo de 2017 y los servicios
prestados no coinciden plenamente con las fechas
de dicho evento partidista, pues, de conformidad con
la factura proporcionada por el partido, los servicios
se prestaron tal como se muestra a continuacion:

VIll  Pleno Extraordinario
PRD

1 Dichas pdlizas fueron analizadas en el Acuerdo INE/CG291/2019, sobre las cuales es importante mencionar que amparan
los servicios de coffe break y bocadillos contratados con el proveedor BG Hoteleria S.A. de C.V., los cuales se pudieron
vincular con los gastos reportados en las fechas en que se llevé a cabo el Consejo Estatal del PRD.

11
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22 23 24 25 26

Desayuno v v v
Cena v v v v v

Es decir, los dias 23 y 25 no se contrat6 el servicio
de desayuno, pero si se celebré6 el Pleno
Extraordinario y por otra parte, aunque el Pleno
concluyé el 25 de marzo de 2017 a las 14:15 horas,
de conformidad con el acta circunstanciada
proporcionada por el propio partido, sin embargo, se
facturan servicios de cena para el mismo dia 25
y de desayuno y cena para el dia 26, fecha no
comprendida para la celebracion del VIl Pleno
Extraordinario.

En ese orden de ideas, se observé que el partido
manifesté que el salén donde se desarrolld el
Congreso Estatal, fue habilitado como auditorio, sélo
con sillas y que los alimentos se otorgaron en las
oficinas del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de
la Revolucion Democrética, es decir, no existe
claridad en lo manifestado aunado a que existe
evidencia de la realizacion de gastos por concepto
de alimentos en el lugar y fechas especificas de la
realizacion del VIII Pleno Extraordinario del IX
Consejo Estatal del Partido de la Revolucién
Democrética, por lo cual no se puede vincular los
gastos realizados con el proveedor José Luis
Conrado Lozada Diep, toda vez que dichos servicios
ya habian sido contratados previamente con el
proveedor BG Hoteleria.

Cabe sefialar que en la Unica fotografia que adjunto
en la pdliza PN-EG-379/03-17, se observo a 13
personas sentadas a la mesa, sin embargo, se
advierte la presencia de una caja registradora,
meseras, comandas y cafeteras, elementos que
permiten afirmar que la fotografia no fue tomada al
interior de las Instalaciones del Comité Ejecutivo
Estatal como sefiala el partido.

Asimismo, el sujeto obligado omiti6 presentar
evidencia documental adicional que permita otorgar
certeza respecto a que los participantes del VIII
Pleno Extraordinario, asistieron al Comité Ejecutivo
Estatal del Partido de la Revolucién Democratica de
Veracruz para recibir el desayuno y la cena, durante
las fechas de realizacion del evento en comento.
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En ese sentido, la Unidad Técnica no cuenta con
elementos suficientes que le permitan vincular los
gastos por concepto de alimentos con el proveedor
José Luis Conrado Lozada Diep con el evento que
el sujeto obligado sefalé; por tal razén, la
observacion no quedé atendida, por un monto de
$228,000.00

El 11 de diciembre de 2019, la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, ordené de acuerdo con la
sentencia SX-RAP-56/2019, la emisibn de una
nueva determinacion tomando en consideracion los
argumentos vertidos en la respuesta al segundo
oficio de errores y omisiones, por lo que se realizd
un nuevo analisis considerando lo siguiente:

En relacion a los motivos por los cuales se
contrataron servicios de alimentos con el proveedor
BG Hoteleria S.A. de C.V. y José Luis Conrado
Lozada Diep, el sujeto obligado manifesté que con
el primer proveedor se contrataron los servicios de
comidas y con el segundo proveedor los servicios de
desayunos y cenas, ya que los asistentes eran
originarios de distintos municipios del estado de
Veracruz, por lo que se les brindé dicho servicio, sin
embargo, del analisis a la documentaciéon soporte
gue amparan las contratacién de los servicios, no es
posible acreditar dicha situacion, debido a que en los
contratos de prestacion de servicios celebrados con
el proveedor BG Hoteleria, adjuntos en las polizas
PN-EG-350/03-17, PN-EG-354/03-17 y PN-EG-
365/03-17, se constatd que sefialan que se
proveeran los servicios los dias 22, 24, 25y 26, sin
especificar concretamente en que consistiria la
prestacién del servicio; aunado a lo anterior, los
comprobantes fiscales se limitan a describir que el
gasto es por concepto de “Alimentos” y en su caso
“Coffe Break”, por lo que no se tiene certeza de que
dicho proveedor solo haya sido contratado para las
comidas del evento.

Adicionalmente, aun cuando sefiala en su escrito de
respuesta que la evidencia documental que
justifique los gastos realizados se encuentra en la
péliza observada, se constaté que, omitié presentar
evidencia documental adicional que permita otorgar
certeza a cerca de que los participantes del VIII
Pleno Extraordinario, asistieron al Comité Ejecutivo
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Estatal del Partido de la Revolucion Democratica de
Veracruz para recibir el desayuno y la cena como lo
manifiesta en su respuesta, durante las fechas de
realizacion del evento en comento, es decir, el sujeto
obligado omitié presentar evidencia que demuestre
gue se hayan entregado los servicios por parte del
proveedor José Luis Conrado Lozada Diep, y en su
caso, que los servicios hayan sido prestados, al
personal que asistio a la realizacion del evento antes
sefialado (200 personas).

Aunado a lo anterior, en relacion a que el sujeto
obligado manifiesta que los alimentos se sirvieron en
lugares distintos, el desayuno y cena en las oficinas
del CEE del PRD en Veracruz para no tener que
pagar el arrendamiento del lugar para servir esos
alimentos, mientras que la comida si se sirvio en
mismo lugar donde se celebraron los trabajos del
VIl Pleno Extraordinario, con la finalidad de
optimizar los tiempos, es preciso sefialar que en las
facturas D 14024 correspondiente a la poliza PN-
EG-365y D 13941 de la péliza PN-EG-354, ampara
ya el costo por la renta del salén en el Hotel Mision
por el periodo del 22 de marzo y 24 al 26 del mismo
mes y afio, por lo que no se tiene certeza de los
motivos expuestos por el partido, en relacién a la
contratacién de alimentos con dos proveedores
distintos.

Cabe mencionar que al ser requerida al sujeto
obligado la evidencia documental que justifique los
gastos realizados y sefalara si se tratase de dos
tipos de servicios distintos, en circunstancias de
modo, tiempo y lugar distintos, manifesté lo
siguiente:

“Se indica que los motivos por los cuales se
contrataron servicios de alimentos con el
proveedor BG Hoteleria S.A. de C.V. y José Luis
Conrado Lozada Diep, relacionados al mismo
evento. Se debe a que los alimentos
contratados con el proveedor BG Hoteleria
S.A. de C.V. fueron coffe break que se
consumié durante los trabajos del VIII Pleno
Extraordinario, ofreciendo la comida en el
mismo lugar a los miembros presentes del
partido, mientras que los servicios contratados
con el proveedor José Luis Conrado Lozada
Diep, como lo sefiala el propio contrato, fueron
alimentos para el desayuno y cena. Como es de
Su conocimiento, los trabajos se realizaron durante
varios dias, las personas asistentes son
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originarios de diversos municipios del Estado de
Veracruz, mismo que tiene una longitud de
aproximadamente 838 km, los cuales se calcula
recorrer en 12 horas, desde el municipio de
Panuco al norte hasta Las Choapas al sur, por lo
que a los participantes que desde aquellos lugares
vinieron a la ciudad de Xalapa, se les ofrecieron
las tres comidas, desayuno, comida y cenar cada
dia.

La documentacién que justifica los gastos
realizados se encuentran dentro de la péliza
observada, en dicha documentacion se puede
observar que fue un mismo evento el VIII Pleno
Extraordinario, en cuanto a la circunstancia de
modo, se debe a que los participantes como
seres humanos desayunan, comen y cenan.
Por lo que respecta a las circunstancias de tiempo
se puede observar y constatar que se trata de los
mismos dias en diferentes horas, pues es como
los seres humanos se alimentan, preferentemente
tres veces al dia.

Las circunstancias de lugar, los alimentos se
sirvieron en lugares distintos, el desayuno y
cena en las oficinas del CEE del PRD en
Veracruz para no tener que pagar el
arrendamiento del lugar para servir esos
alimentos, mientras que la comida si se sirvié en
mismo lugar donde se celebraron los trabajos del
VIl Pleno Extraordinario, con la finalidad de
optimizar los tiempos, que aunque la autoridad lo
considere ‘no significativo”, el hecho que la
distancia entre las dos sedes sea de 6 cuadras,
para el sujeto obligado fue tanta relevancia que
permitié poder trasladarse de un lugar a otro sin la
mayor dificultad.”

No obstante, las manifestaciones realizadas por el
partido, es importante sefialar que ninguno de los
argumentos del partido controvierte la observacion
realizada originalmente respecto a la evidencia
fotografica ofrecida por el propio partido, pues en
la Unica foto con la que pretende acreditar estos
servicios Unicamente se advierte la presencia de 13
personas, que no portan ningun gafete, logo o
distintivo que permita inferir que se trata de
miembros del partido, situacién que contrasta con la
factura en la que se sefiala que cada servicio de
comida es para 200 personas, por lo que las meras
afirmaciones del partido consistentes en : a) Que los
participantes como seres humanos desayunan,
comen y cenan; b) Que las personas asistentes son
originarios de diversos municipios del Estado de
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Veracruz, por lo que se le ofrecidé tres comidas:
desayuno, comida y cenar cada dia y; ¢) Que los
alimentos se sirvieron en lugares distintos, el
desayuno y cena en las oficinas del CEE del PRD en
Veracruz para no tener que pagar el arrendamiento
del lugar para servir esos alimentos; son
insuficientes para vincular el gasto con el evento
sefialado por el partido.

Adicionalmente, a la Unica evidencia consistente en
la fotografia ofrecida para acreditar su dicho, se
advierte la presencia de una caja registradora,
meseras, comandas y cafeteras, elementos que
permiten afirmar que no fue tomada al interior de
las Instalaciones del Comité Ejecutivo Estatal
como sefiala el partido, razén por la cual, no es
posible concluir vélidamente que los servicios
prestados fueron para la celebracién del referido
Consejo Estatal.

Por lo anterior, se insiste que para efectos de
vincular el gasto analizado se requiere ademas de la
presentacion de los documentos soportes del gasto,
que su realizacion que se relacione con la actividad
que pretende justificar (como podria ser la lista
firmada de asistentes a consumir alimentos en las
instalaciones y que esta a su vez coincidiera con los
asistentes al VIl Pleno Extraordinario o fotografias
tomadas en ambos lugares en donde se advirtiera
que coincidieran los asistentes) siendo que al
respecto, solo agrego la fotografia antes descrita, la
cual no es una evidencia razonable que permita a la
autoridad fiscalizadora constatar que el servicio se
prestd y mas auln que se ofrecid a los asistentes al
VIl Pleno Extraordinario, del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido de la Revolucion Democrética de
Veracruz, por lo que no se acreditd que tuviese un
objeto partidista.

Para mayor claridad se resumen a continuacion las
conclusiones derivadas del andlisis a los
argumentos expuestos al dar respuesta al oficio de
errores y omisiones por el sujeto obligado:

 El partido omiti6 presentar evidencia que
demuestre que los servicios contratados al
proveedor José Luis Conrado Lozada Diep, hayan
sido prestados a los participantes del VIII Pleno
Extraordinario, asistieron al Comité Ejecutivo Estatal
del Partido de la Revoluciéon Democratica de
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Veracruz para recibir el desayuno y la cena como lo
manifiesta en su respuesta.

« El partido no controvierte la observacion realizada
originalmente, respecto a la evidencia fotogréafica
ofrecida, pues en la Unica foto con la que pretende
acreditar estos servicios Unicamente se advierte la
presencia de 13 personas, que no portan ningin
gafete, logo o distintivo que permita inferir que se
trata de miembros del partido.

* No obstante que el partido sefiala que los servicios
se prestaron en los mismos dias, en diferentes
horas, toda vez que los seres humanos se alimentan
tres veces al dia, lo cierto es que, aun cuando se
considere que no hay duplicidad en la contratacion
del servicio de alimentos, no acreditd que los
servicios contratados con el proveedor José Luis
Conrado Lozada Diep se hayan prestado a los
asistentes del Pleno Extraordinario, en
consecuencia, no es posible vincular el gasto con un
objeto partidista.

De este modo, si bien no se pone en tela de juicio
que efectivamente los recursos por un monto de
$228,000.00 fueron erogados y comprobados, no
fue posible acreditar que tuviesen un objeto
partidista.

En consecuencia, al valorar los argumentos
seflalados por el sujeto obligado y al no tener
evidencia documental suficiente que sustente su
dicho, aun cuando se considere que no hay
duplicidad en la contratacion del servicio de
alimentos esta Unidad Técnica no cuenta con
elementos suficientes que le permitan vincular
los gastos por concepto de alimentos con el
proveedor José Luis Conrado Lozada Diep con
del VIII Pleno Extraordinario; por tal razén, la
observacion no quedé atendida, por un monto de
$228,000.00.

Es importante mencionar que al emitirse la sentencia
del recurso de apelacibn SX-RAP-1/2019, se
confirmé la valoracion respecto de la documentacién
relacionada con las p6lizas PN-EG-326/06-17 y PN-
EG-190/12-17 referidas en la conclusiéon 3-C12-VR,
con las cuales se pretendio justificar diversos gastos
realizados durante los meses de abril, junio, agosto
y diciembre de 2017. Ello, porque las mismas no
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tenian ninguna vinculacién con la realizacion del VIl
Pleno Extraordinario del IX Consejo Estatal del PRD,
ni con algun otro acto con objeto partidista. Por un
monto de $89,398.01, las cuales se detallan a
continuacion:

Péliza Concepto Monto
Coffe Break /
PN-EG-326/06-17 Comidas 48,546.00
Hospedaje /
PN-EG-190/12-17 Consumos / 40,852.01
Coffe Break
Total $89,398.01

Ahora bien, en relacién con los argumentos vertidos
en el SX-RAP-56/2019, y acatando la determinacién
de la Sala Regional Xalapa, en la conclusion
3-C12-VR, se deben considerar los importes de
dichas podlizas, quedando un monto final de
$317,398.01.

Derivado de la valoracion realizada en acatamiento a lo ordenado por la H. Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, este
Consejo General determina modificar la parte considerativa del Acuerdo
INE/CG291/2019 y el Dictamen que lo origina, respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes Anuales de
ingresos y gastos del Partido de la Revolucion Democratica correspondientes al
ejercicio dos mil diecisiete, en la parte conducente al Comité Ejecutivo Estatal de
Veracruz Ignacio de la llave en relacién a la conclusion 3-C12-VR, en los términos
siguientes:

3. Partido de la Revolucién Democratica-VR

Observacion
Oficio NUm. INE/UTF/DA/10321/19
Fecha de notificacion: 09 de septiembre de 2019

En acatamiento a lo mandatado por la Sala Regional Xalapa, mediante Resolucién
SX-RAP-23/2019, en el que ordena a la Unidad Técnica reponga el procedimiento
de fiscalizacion para garantizar la garantia de audiencia en los términos del articulo
291, 294 y 295 del Reglamento de Fiscalizacién, en relacion con las observaciones
detectadas en las pdlizas PN-EG-373/03-17 y PN-EG-379/03-17; se determind la
siguiente observacion:
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De la revisién a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Alimentos”, se
observaron pdélizas que presentan como soporte documental comprobantes fiscales,
evidencia de pago y contratos de prestacion de servicios, sin embargo, la evidencia
0 testigos comprobatorios adjuntos en las poélizas, no se vinculan con gastos por
eventos relacionados a las actividades partidistas. Las pdlizas en comento se
detallan a continuacion:

Referencia
contable

Proveedor

Concepto

Fecha

Monto
(Pesos)

PN-EG-
373/03-17

BG
Hoteleria
SA de CV

Coffe break del 06 y 07 de
marzo 2017. Esta factura
sustituye a la b11076 del 08-
03-17

29/03/2017

20,360.00

Servicio de desayuno del dia
miércoles 22 de marzo de
2017; servicio de desayuno
del dia 24 de marzo de 2017;
Servicio de desayuno el dia
domingo 26 de marzo de
2017; servicio de cena del dia
jueves 23 de marzo de 2017;
servicio de cena del dia
viernes 24 de marzo de 2017;
servicio de cena del dia
sabado 25 de marzo de 2017,
servicio de cena del dia
domingo 26 de marzo de 2017

José Luis
Conrado
Lozada
Diep

PN-EG-

379/03-17 27/03/2017

228,000.00

Total | 248,360.00

Cabe sefialar que por lo que respecta a la pdliza PN-EG-373/03-17, si bien el sujeto
seflala adjunté evidencia fotografica de que los servicios fueron prestados con
relacion al Congreso Estatal del Partido de la Revolucién Democratica, la factura 'y
contrato de prestacion de servicios indican que los mismos fueron prestados los
dias 6 y 7 de marzo de 2017, fecha distinta a la celebracion del Congreso.

Adicionalmente por que corresponde a la poliza PN-EG-379/03-17, se verificd que
aunque las fechas en que se otorg6 la prestacion de los servicios coinciden con la
realizacion del VIII Pleno Extraordinario y anexan muestras fotograficas similares a
las demas podlizas observadas, el contrato de prestacion de servicios indica que el
servicio se prestd en el domicilio ubicado en la calle Estanzuela No, 28
Fraccionamiento Pomona C.P. 91140 en la Ciudad de Xalapa, Veracruz, domicilio
distinto al lugar donde se llevo a cabo el Congreso Estatal del partido (Avenida 20
de noviembre Oriente 455 Colonia Modelo C.P. 91040, Xalapa, Veracruz), por lo
cual se constato que los desayunos y cenas contratados fueron para otro evento y
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no el Congreso Estatal del Partido de la Revolucién Democratica como indicio el
sujeto obligado en el recurso de apelacién; por tal motivo no se cuenta con
elementos de conviccién que indiquen el motivo del gasto realizado en desayunos
y cenas por el periodo del 22 al 26 de marzo de 2017. asi como documentacion
complementaria como la convocatoria, programa y muestras fotogréaficas del evento
distinto al Congreso Estatal del Partido de la Revolucion Democratica.

Por lo anterior, esta Unidad Técnica no cuenta con elementos suficientes para
justificar que los gastos por $248,360.00, correspondiente a las pdlizas PN-EG-
373/03-17 y PN-EG-379/03-17, por concepto de alimentos estan relacionados con
actividades del partido.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/DA/9823/19 notificado el 19 de agosto de 2019, se hicieron
de su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la revision de
los registros realizados en el SIF.

Con escrito de respuesta sin numero de fecha 30 de agosto de 2019, el sujeto
obligado manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Se presenta en el SIF, en cada una de las polizas observadas, lo siguiente:

» El comprobante de la transferencia bancaria mediante, en la que se refleja el pago
realizado, de conformidad con el articulo 126, numerales 1 y 3, del Reglamento de
Fiscalizacion.

* La factura correspondiente como comprobante del servicio en archivo pdf y xml, de
conformidad como lo sefiala articulo 46, numeral 1 y 127, numerales 1 y 2, del
Reglamento de Fiscalizacién con los requisitos establecidos en los articulos 29 y 29-A
del Cadigo Fiscal de la Federacion.

+ 10 evidencias fotogréficas de los eventos celebrados.

» 1 video que muestra los motivos de la suspensién de los trabajos del VIII Pleno
extraordinario con caracter de electivo del IX Consejo Estatal, en sesién permanente.

* En relacién al VII Pleno Extraordinario del IX Consejo Estatal del Partido de la
Revolucién Democratica se adjunté:

* La cédula de notificacion de la convocatoria, consta de 2 fojas.

* La lista de asistencia, consta de 8 fojas.

* El Acuerdo correspondiente, consta de 8 fojas.

* En relacién al VIII Pleno Extraordinario del IX Consejo Estatal del Partido de la
Revolucién Democratica se adjunto:

+ La cédula de notificacién de la convocatoria, consta de 3 fojas.

* La lista de asistencia, consta de 38 fojas.

* El Acta circunstanciada correspondiente, consta de 107 fojas.

» Nota periodistica respecto del VIII Pleno, consta de 1 foja.

* Aviso de reanudacion de los trabajos del VIII Pleno Extraordinario.
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* Croquis de la distancia entre el domicilio del Comité Ejecutivo Estatal del Partido y la
sede del VIII Pleno Extraordinario.

En relacion con la evidencia documental que justifique que los gastos realizados
corresponden a actividades partidistas, aun y cuando la normatividad no obliga al sujeto
obligado a presentar documentacion adicional a la sefialada por la Ley, se adjuntaron
las evidencias necesarias para demostrar que dichos gastos corresponden a las
actividades partidistas, como lo es la seleccidén de sus candidatos en los términos de
sus Estatutos vigentes, que regulan la vida interna del partido.

En relacién a la convocatoria, programas, listas de asistencia de los eventos en los
cuales se ocuparon los gastos en alimentos, las convocatorias respectivas se
encuentran en las pélizas correspondientes, asi como las listas de asistencia, por lo que
respecta a los programas solicitados, los mismos se encuentran en el cuerpo de ambas
convocatorias, siendo la parte denominada “orden del dia”.

Por lo que respecta, a las muestras fotograficas que acrediten que los servicios de
alimentos amparados en dichas pdlizas corresponden a los prestados en el VIII Pleno
Extraordinario del IX Consejo Estatal del Partido de la Revolucion Demaocratica, cabe
hacer la observaciéon que la normatividad no sefiala que para la comprobaciéon de
alimentos deba de anexarse fotografia alguna.

» Respecto de las aclaraciones que a su derecho convengan.

Es necesario comenzar por interpretacion, por parte de la autoridad, de conformidad
con sus conclusiones, por lo que respecta a su sefialamiento:

“Cabe senalar que por lo que respecta a la poliza PN-EG-373/03-17, si bien el sujeto
sefiala adjunté evidencia fotogréfica de que los servicios fueron prestados con relacion
al Congreso Estatal del PRD, la factura y contrato de prestacion de servicios indican
gue los mismos fueron prestados los dias 6 y 7 de marzo de 2017, fecha distinta a la
celebracion del Congreso.”

En efecto, una reunion que no es Congreso, sino Consejo Estatal del PRD, no es una
ocurrencia de la noche a la mafiana, ni es una decisién tomada de forma unipersonal,
sino en el caso especifico, es una decisidn que se toma de conformidad con los
Estatutos y demas Reglamentos aplicables de la normatividad del Partido de la
Revolucién Democrdtica, a través de una Mesa Directiva, integrada por diversas
personalidades, que con apego a la normatividad que rige al partido, la convocatoria
para el VIl y VIII Pleno Extraordinario del Consejo Estatal del PRD, debe ser
consensuada y publicada con determinado tiempo antes de su celebracién.

Motivo por el cual se llevaron a cabo las reuniones preparatorias los dias 5, 6 y 7, de
marzo de 2017, pues llegar a los consensos para la determinacion de los métodos de
seleccion de candidatos a presidentes municipales, no es una tarea facil ni pronta
resolucién, por lo que se tuvieron que contratar los servicios que ampara la
documentacion comprobatoria de la péliza PN-EG.373/03-17.
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Ahora bien, por lo que respecta a los gastos de la péliza PN-EG-379/03-17, la autoridad
manifesto lo siguiente:

“Adicionalmente por que corresponde a la poéliza PN-EG-379/03-17, se verificd que
aunqgue las fechas en que se otorgo la prestacion de los servicios coinciden con la
realizacion del VIII Pleno Extraordinario y anexan muestras fotograficas similares a las
demas polizas observadas, el contrato de prestacion de servicios indica que el servicio
se presté en el domicilio ubicado en la calle Estanzuela No, 28 Fraccionamiento Pomona
C.P. 91140 en la Ciudad de Xalapa, Veracruz, domicilio distinto al lugar donde se llevé
a cabo el Congreso Estatal del partido (Avenida 20 de noviembre Oriente 455 Colonia
Modelo C.P. 91040, Xalapa, Veracruz), por lo cual se constatdé que los desayunos y
cenas contratados fueron para otro evento y no el Congreso Estatal del PRD como
indici6 el sujeto obligado en el recurso de apelacion; por tal motivo no se cuenta con
elementos de conviccion que indiquen el motivo del gasto realizado en desayunos y
cenas por el periodo del 22 al 26 de marzo de 2017. asi como documentacion
complementaria como la convocatoria, programa y muestras fotograficas del evento
distinto al Congreso Estatal del PRD.”

La autoridad puede observar que en las fotografias el VIII Pleno Extraordinario, se
habilito el salén como auditorio, solo con sillas, los alimentos se otorgaron en las propias
oficinas del Comité Ejecutivo Estatal, por la propia cercania entre el saldn y las oficinas
del Partido, a solo seis cuadras, de manera que el hecho de que el VIIl Pleno
Extraordinario del Consejo Estatal se haya celebrado en un domicilio y los alimentos se
sirvieran en otro, no quiere decir, que los gastos no estén relacionados entre si, por lo
gue no corresponden a otro evento distinto.

Por lo anterior, se present6 adicionalmente en el SIF, el aviso de reanudacién del VIII
Pleno Extraordinario y el acta circunstanciada que se levantd respectivamente, en la
gue se puede advertir en la hoja 10 del propio archivo, los dias en que se celebr6 el Vili
Pleno en cuestion, también cabe aclarar que las actividades no concluyen con la
culminacion del Pleno en si, sino que durante el dia 26, continud con la labor de preparar
los expedientes de quienes serian candidatos a Ediles de los 212 municipios que
conforman el Estado de Veracruz.

En lo que respecta a la conclusion de la autoridad en la que sefiala lo siguiente:

“Por lo anterior, esta Unidad no cuenta con elementos suficientes para justificar que los
gastos por $248,360.00, correspondiente a las podlizas PN-EG-373/03-17 y PN-EG-
379/03-17, por concepto de alimentos estan relacionados con actividades del partido.”

La Unidad Técnica de Fiscalizacién, tom6 una conclusion subjetiva, violando el principio
de Objetividad, pues realiza una conclusion carente de motivacion y fundamento legal,
al deducir que si el VIl Pleno Extraordinario se habia celebrado en un lugar distinto al
domicilio en el que se prest6 el servicio de alimentos, dichos gastos en alimentos no
tenia relacion con las actividades del partido.
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Por lo anterior, es preciso sefialar que la autoridad viola el principio de legalidad, al
requerir documentacion que la ley no sefiala como una obligacion que deba cumplir el
sujeto obligado en la comprobacién de los gastos.

En primer lugar, porque sefiala que se incumple con el articulo 25, numeral 1, inciso n),
de la Ley General de Partidos Politicos, que a la letra dice:

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les
hayan sido entregados;”

Precepto que se cumplid, desde el momento que se trata de un financiamiento publico
gue le fue otorgado la fines de, disponerlos para sus actividades ordinarias, como es el
caso del desarrollo de los Plenos Extraordinarios VII y VIII del Consejo Estatal,
recalcando que no es un gasto de campafia, ni de actividades especificas.”

Por lo que respecta del articulo 126 del Reglamento de Fiscalizacion, los pagos se
realizaron por medio de transferencia electronica, toda vez que ha rebasado los 90
UMAs, cumpliendo con el articulo 126 del RF, por cuanto hace al articulo 127 del RF,
se dio cumplimiento al registrarse de conformidad con la guia contabilizadora, el
catalogo de cuentas y el manual general de contabilidad, soportado con documentos
originales que cumplen con los requisitos fiscales vigentes del articulo 29 y 29 A del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 295 del RF, se ofrece
como prueba la versién estenografica de la reunion de confronta celebrada el dia 30 de
agosto de 2019, a las 10:00 hrs., en las instalaciones que ocupa la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ubicadas en Av. Manuel Avila Camacho 119, Colonia Centro, C.P. 91000,
Xalapa, Veracruz, precisando que los argumentos expuestos tienen como finalidad
esclarecer cuestiones técnico contables sobre las observaciones contenidas en el
presente.”

Sobre los sefialamientos vertidos en su respuesta respecto a la no obligatoriedad
de presentar documentacion o evidencia que no exija la ley y en consecuencia, la
violacién al principio de legalidad, ademas de mencionar que esta autoridad emite
juicios subjetivos que violan el principio de objetividad no obstante ser evidentes las
deficiencias observadas en la integracion de sus procesos y soporte documental a
los mismos, en ejercicio de nuestro derecho de réplica, es necesario realizar las
siguientes precisiones:

El articulo 72, parrafo 2, de la Ley General de Partidos Politicos, establece los rubros
considerados como gasto ordinario, del mismo ordenamiento legal, existe la
obligacion de los partidos politicos de rendicion de cuentas, es decir, se encuentran
obligados a demostrar que los recursos, tanto publicos como privados, seran
utilizados en la realizacion de los fines que tienen encomendados.
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Para ello, el articulo 80, parrafo 1, inciso b), fraccion I, de la Ley General de Partidos
Politicos, establece que una vez entregados los informes anuales, la Unidad
Técnica tendra un término de 60 dias para su revision, y estara facultada en todo
momento para solicitar al 6rgano del partido, previsto en el articulo 43, parrafo 1,
inciso c), de dicha ley, la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de
lo reportado en los informes.

Asi mismo, conforme al articulo 291, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacién,
si durante la revision de los Informes Anuales la Unidad Técnica advierte la
existencia de errores y omisiones técnicas, lo notificara al sujeto obligado que
hubiere incurrido en ellos, para que, en un plazo de diez dias contados a partir del
dia siguiente a dicha notificacion, presente la documentacion solicitada, asi como
las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes.

En ese sentido, esta Unidad Técnica, no busca agraviar los derechos de ninguna
entidad, no es su funcion, su fin, como se menciona en el articulo 199, numeral 1,
inciso c) de la LGIPE, es vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito
y se apliguen exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los partidos
politicos.

Del analisis a las aclaraciones y documentacion presentada por el sujeto obligado
en el SIF, se verifico que presentd lo siguiente:

1. Comprobantes CFDI en formato PDF y XML por concepto de coffee break
fechado los dias 6 y 7 de marzo de 2017 del proveedor BG Hoteleria SA de
CV.

2. Comprobantes CFDI en formato PDF y XML por concepto de desayunos y
cenas fechadas los dias 22 al 26 de marzo de 2017 del proveedor José Luis
Conrado Lozada Diep.

3. Comprobante de transferencia electrénica entre cuentas BBVA Bancomer del
partido y el proveedor BG Hoteleria SA de CV, expedido el 8 de marzo de
2017.

4. Comprobante de transferencia electronica SPEI BBVA Bancomer-Scotiabank
entre el partido y el proveedor José Luis Conrado Lozada Diep, expedido el
27 de marzo de 2017.

5. Un Contrato de Prestacién de Servicios celebrado entre el sujeto obligado y
el proveedor BG Hoteleria SA.

6. Un Contrato de Prestacion de Servicios celebrado entre el sujeto obligado y
el proveedor José Luis Conrado Lozada Diep,
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7. Once fotografias con imagenes de dos reuniones de militantes del partido
alusivas al VIl y VIII Pleno Extraordinarios del IX Consejo Estatal del Partido
de la Revolucion Democrética, fechadas los dias 11 y 22 de marzo de 2017.

8. Un video sin fecha especifica donde se lleva a efecto una pelea campal,
presumiblemente en el sitio de la celebracién del VII Pleno Extraordinario
dadas las caracteristicas fisicas del inmueble.

9. Una nota periodistica en internet en el sitio de la entidad denominada
“Impacto Informativo del Sur”, fechada el 23 de marzo de 2017, con una breve
resefia de la realizacion del VIl Pleno Extraordinario.

10.Dos listas de asistencia, la primera fechada el 11 de marzo de 2017 y que
corresponde al VII Pleno Extraordinario y una segunda fechada solo en
marzo de 2017 (sin especificar qué dia) correspondiente al VIII Pleno
Extraordinario.

11.Aviso de reanudacion de los trabajos del VIII Pleno Extraordinario previsto
para dia 22 de marzo de 2017. El documento fue expedido el 11 de marzo
del mismo afio.

12.Ceédula de notificacion con convocatoria y orden del dia del evento partidista
a realizarse el 11 de marzo de 2017.

13.Acuerdo del VII Pleno Extraordinario donde se realiza el nombramiento de la
Comision de Candidaturas el 11 de marzo de 2017.

14.Croquis con el sefialamiento grafico de la distancia comprendida entre el
hotel donde se celebré el VIII Pleno Extraordinario y la sede del partido en
esta ciudad, lugar donde se suministraron alimentos a todos los asistentes
referidos en la poliza PN-EG-379/03/17.

15. Acta circunstanciada de la sesion del VIl Pleno Extraordinario

En relacion a los gastos por concepto alimentos registrados en la pdéliza
PN-EG-373/03-19, se constaté que el Acuerdo del VII Pleno Extraordinario del 1X
Consejo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica en Veracruz, indica en
sus fracciones XXXVII y XXXVIII que los dias 6 y 7 de marzo de 2017 se llevaria a
cabo la reunion preparatoria con la finalidad de nombrar a la comisién de
candidaturas que operaria el dia 11 de marzo de 2011, por lo cual se pudo constatar
gue el gasto por concepto por dicha pdliza, se encuentra vinculado con las
actividades partidistas; por tal razén, la observacion quedd6 atendida por lo que
respecta a esta poliza.

Por lo que se refiere a los gastos por alimentos incluidos en la poliza PN-EG-379/03-
19, esta Unidad Técnica considera razonable la tesis y evidencia presentadas, dado
gue la distancia que separa el sitio donde se llevd a efecto el VIII Pleno
Extraordinario y la sede del partido en esta ciudad es de 6 cuadras, lo cual no es
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significativo; asimismo, se constatdo que el sujeto obligado presento el Aviso de
Reanudacion de los Trabajos del VIII Pleno Extraordinario firmado por el C. Anibal
Payan Arenas, Presidente del Consejo, la C. Ana lIsabel Ribb6on Morales
Vicepresidenta, la C. Ingrid Abigail Gutiérrez Carrera Secretaria y los CC. José
Manuel Pérez Amador y Gabriela Juarez Garcia, quienes fungen como Vocales, asi
como el Acta Circunstanciada donde se especifica enfaticamente el lugar y las
fechas en que se llevaron a cabo los eventos para seleccionar a los candidatos al
cargo de Presidente Municipal, en la cual consta que se los trabajos se reanudaron
los dias, 22, 23, 24 y 25 del mes de marzo, fechas que coinciden con la contratacion
de servicios de alimentos; no obstante, de la revision al SIF, se verificd que el sujeto
obligado registré también gastos por concepto de alimentos durante los dias 22, 24,
25y 26 con el proveedor BG Hoteleria SA de CV, en los cuales se advierte que
dichos gastos fueron realizados en el lugar especific6 donde se llevo a cabo el
evento antes sefialado, registrando los mismos en la polizas PN-EG-350/03-17, PN-
EG-354/03-17 y PN-EG-365/03-17, en ese sentido, no se tiene certeza del motivo
de la contratacion de los servicios con alimentos con distintos proveedores, los
mismos dias, lo cual podria constituir una duplicidad en el gasto; por tal razén, al no
tener certeza del correcto destino de los recursos; por tal razon la observacion, no
guedé atendida.

Se le solicita presentar en el SIF, lo siguiente:

¢ Indique los motivos por los cuales se contrataron servicios de alimentos con el
proveedor BG Hoteleria S.A. de C.V. y José Luis Conrado Lozada Diep,
relacionados al mismo evento.

¢ Evidencia documental que justifique los gastos realizados y sefialando si se
tratase de dos tipos de servicios distintos, en circunstancias de modo, tiempo y
lugar distinta.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan

Tal situacién incumple con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n), de la
Ley General de Partidos Politicos, 126 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Respuesta
Escrito S/N
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Fecha del escrito: 17 de septiembre de 2019

“Se presenta en el SIF, lo siguiente:

e Se Indica que los motivos por los cuales se contrataron servicios de alimentos con el
proveedor BG Hoteleria S.A. de C.V. y José Luis Conrado Lozada Diep, relacionados
al mismo evento. Se debe a que los alimentos contratados con el proveedor BG
Hoteleria S.A. de C.V. fueron coffe break que se consumio durante los trabajos del VIII
Pleno Extraordinario, ofreciendo la comida en el mismo lugar a los miembros presentes
del partido, mientras que los servicios contratados con el proveedor José Luis Conrado
Lozada Diep, como lo sefala el propio contrato, fueron alimentos para el desayuno y
cena. Como es de su conocimiento, los trabajos se realizaron durante varios dias, las
personas asistentes son originarios de diversos municipios del Estado de Veracruz,
mismo que tiene una longitud de aproximadamente 838 km, los cuales se calcula
recorrer en 12 horas, desde el municipio de Panuco al norte hasta Las Choapas al sur,
por lo que a los participantes que desde aquellos lugares vieron a la ciudad de Xalapa,
se les ofrecieron las tres comidas, desayuno, comida y cenar cada dia.

e Respecto de la evidencia documental que justifique los gastos realizados y sefialando
si se tratase de dos tipos de servicios distintos, en circunstancias de modo, tiempo y
lugar distinta. La documentaciéon que justifica los gastos realizados se encuentran
dentro de la pdliza observada, en dicha documentacién se puede observar que fue un
mismo evento el VIII Pleno Extraordinario, en cuanto a la circunstancia de modo, se
debe a que los participantes como seres humanos desayunan, comen y cenan,

Por lo que respecta a las circunstancias de tiempo se puede observar y constatar que
se trata de los mismos dias en diferentes horas, pues es como los seres humanos se
alimentan, preferentemente tres veces al dia.

Las circunstancias de lugar, los alimentos se sirvieron en lugares distintos, el desayuno
y cena en las oficinas del CEE del PRD en Veracruz para no tener que pagar el
arrendamiento del lugar para servir esos alimentos, mientras que la comida si se sirvid
en mismo lugar donde se celebraron los trabajos del VIl Pleno Extraordinario, con la
finalidad de optimizar los tiempos, que aunque la autoridad lo considere “no
significativo”, el hecho que la distancia entre las dos sedes sea de 6 cuadras, para el
sujeto obligado fue tanta relevancia que permitié poder trasladarse de un lugar a otro
sin la mayor dificultad.

Las aclaraciones que a su derecho convengan, por lo anterior se hace la aclaracion,
gue de conformidad con lo sefialado en el articulo 25,numeral 1, inciso n), se ha dado
cumplimiento al haberlo aplicado para actividades ordinarias del Comité Ejecutivo
Estatal del Estado de Veracruz del Partido de la Revolucién Democrética, en lo que
respecta a la forma de pago sefialada en el articulo 126 del RF, se dio cumplimiento al
realizarlo mediante una transferencia bancaria a la cuenta bancaria a nombre del
proveedor, en lo que respecta al articulo 127 del RF, se dio cumplimiento al ser
registrado de conformidad con la guia contabilizadora, catalogo de cuentas y el manual
de contabilidad.”
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Analisis
No atendida

En acatamiento a la sentencia dictada en el expediente SX-RAP-1/2019 se solicitd
a los proveedores BG Hoteleria S.A. de C.V. y José Luis Conrado Lozada Diep,
informacion de las operaciones relacionadas con el sujeto obligado relativos al VI
Pleno Extraordinario del IX Consejo Estatal del Partido de la Revolucion
Democratica realizado los dias 11, 22, 23, 24 y 25 de marzo de 2017; lo anterior
mediante los oficios INE/UTF/DA/3746/19 e INE/UTF/DA/3745/19.

Al respecto, es importante precisar que el proveedor José Luis Conrado Lozada
Diep a la fecha del presente no dio respuesta al oficio en comento, en consecuencia,
mediante un segundo oficio identificado con el nimero INE/UTF/DA/6123/19, se
solicitd nuevamente al proveedor José Luis Conrado Lozada Diep diera respuesta
a la solicitud de informacion; cabe mencionar que el proveedor se neg6 a recibir
el segundo oficio, tal como se sefiala en el acta circunstanciada de notificacion del
6 de mayo de 2019, razon por la cual la notificacién se realizd por estrados de la
Junta Local Ejecutiva del estado de Veracruz.

No obstante que el C. José Luis Conrado Lozada Diep no dio respuesta a los
requerimientos de informacion formulados, la operacion realizada con dicho
proveedor, se encuentra registrada en la péliza PN-EG-379/03-17 por concepto de
servicio de desayunos y cenas por $228,000.00, de la informacioén contenida en
dicha pdliza se verifico que aunque las fechas en que se otorgo la prestacion de
los servicios coinciden con larealizaciéon del VIII Pleno Extraordinario y anexan
muestras fotogréficas similares a las demas poélizas observadas, el contrato de
prestacion de servicios indica que el mismo se prestaria en el domicilio ubicado en
la calle Estanzuela No, 28 Fraccionamiento Pomona C.P. 91140 en la Ciudad de
Xalapa, Veracruz, domicilio distinto al lugar donde se llevé a cabo el Consejo
Estatal del partido (Avenida 20 de noviembre Oriente 455 Colonia Modelo C.P.
91040, Xalapa, Veracruz), por lo cual se constaté que los desayunos y cenas
contratados fueron en su caso para otro evento y no el Consejo Estatal del
PRD como indici6 el sujeto obligado en el recurso de apelacién.

Adicionalmente, es necesario mencionar que las facturas en las que se detallan los
servicios contratados con el proveedor BG Hoteleria S.A. de C.V., se incluyen los
servicios de coffe break y bocadillos, en las mismas fechas en las que
presuntamente el C. José Luis Conrado Lozada Diep prest6 servicios de alimentos
por concepto de desayuno y cena, del 22 al 26 de marzo, mientras que el VIl Pleno
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Extraordinario del IX Consejo Estatal concluyo el dia 25 de marzo, finalmente de la
muestra fotografica anexada a la pdliza de referencia Gnicamente se advierte
la presencia de 13 personas, que no portan ningun gafete, logo o distintivo
gue permita inferir que se trata de miembros del partido, situacion que
contrasta con la factura en la que se sefiala que cada servicio de comida es
para 200 personas, por lo que no es posible concluir validamente que los
servicios prestados fueron para la celebracion del referido Consejo Estatal.

Por lo anterior, al no contar con elementos de conviccion que indiquen el motivo del
gasto realizado en desayunos y cenas por el periodo del 22 al 26 de marzo de 2017.
asi como la convocatoria, programa y muestras fotograficas del evento distinto al
Consejo Estatal del PRD, la observacion no quedé atendida.

El 17 de julio de 2019, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, ordend de
acuerdo a la sentencia SX-RAP-23/2019, la reposicion del procedimiento de
fiscalizacion respecto de las observaciones advertidas en las pélizas PN-EG-
373/03-17 y PN-EG-379/03-17, correspondientes al periodo ordinario 2017 del
Partido de la Revolucion Democratica.

En ese sentido y en pleno acatamiento a lo ordenado por la H. Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial, con la finalidad de que el sujeto obligado ejerza
su garantia de audiencia, se notificé los oficios de errores y omisiones primera y
segunda vuelta, como se muestra en el cuadro siguiente:

Numero de oficio Fecha de notificacién
INE/UTF/DA/9823/19 19 de agosto de 2019
INE/UTF/DA/10321/19 09 de S‘Z%‘i%mbre de

Adicionalmente, en los términos del articulo 295 del Reglamento de Fiscalizacion,
se llevé a cabo reuniones de confronta tal como se detalla a continuacion:

Numero de oficio Fecha de confronta
INE/UTF/DA/9823/19 30 de agosto de 2019
INE/UTF/DA/10321/19 13 de septiembre de 2019

Cabe sefialar que, en respuesta al primer oficio de errores y omisiones, el partido
presentd las aclaraciones y evidencia documental, en la cual se pudo constatar que
los gastos correspondientes a la poliza PN-EG-373-03-17, por concepto de coffe
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break si correspondian a los actos preparatorios del VII Pleno a celebrarse el 11 de
marzo de 2017, por lo que la observacién en cuanto a este punto quedoé atendida.

Adicionalmente en relacion en relacion a la poliza PN-EG-379/03-17 los argumentos
y evidencia presentados por parte del sujeto obligado no acreditaron plenamente
gue los gastos por alimentacion mencionados hayan tenido objeto partidista, pues
se detectd duplicidad en la contratacion de alimentos realizados con dos
proveedores diferentes en las mismas fechas de realizacion del VIII Pleno
Extraordinario para prestar los mismos servicios de alimentacion; por lo que la
observacion no quedé atendida en cuanto a este punto.

Adicionalmente, el sujeto obligado en respuesta al segundo oficio de errores y
omisiones presentd nuevamente aclaraciones correspondientes, del analisis en
comento se determino lo siguiente:

Aun cuando el sujeto obligado sefial6 que en las fotografias del VIII Pleno
Extraordinario, se observa que se habilitd el salbn como auditorio, solo con sillas,
los alimentos se otorgaron en las propias oficinas del Comité Ejecutivo Estatal, por
la cercania entre el salon y las oficinas del Partido, a sélo seis cuadras, de manera
gue el hecho de que el VIIl Pleno Extraordinario del Consejo Estatal se haya
celebrado en un domicilio y los alimentos se sirvieran en otro, no significa , que los
gastos no estén relacionados entre si, por lo que no corresponden a otro evento
distinto.

Al respecto, es importante sefialar que la Unidad Técnica de Fiscalizacion observé
qgque en las podlizas PN-EG-350/03-17, PN-EG-354/03-17 y PN-EG-365/03-172
registré gastos por concepto de alimentos durante los dias 22, 24, 25y 26 con el
proveedor BG Hoteleria S.A. de C.V. por $284,236.99 ($185,486.99 por alimentos
y $98,750.00 por concepto de coffe break), lo cual consta en las facturas con folio
fiscal 0B2CDA08-D61C-4722-AC09-F55B52B5663D, C417392A-3943-4E96-B478-
B5BFDE6F8943 y 8543BBF8-E4B8-4CB0-BE01-4F455B352375, siendo menester
aclarar que, dichos alimentos fueron otorgados en el lugar especifico donde se llevo
a cabo el evento comentado.

Asimismo, es importante mencionar que de conformidad con la documentacion
soporte que se encuentra en la referida poliza, el VIl Pleno Extraordinario del PRD
se llevo a cabo los dias 11, 22, 23, 24 y 25 de marzo de 2017 y los servicios

2 Dichas pdlizas fueron analizadas en el Acuerdo INE/CG291/2019, sobre las cuales es importante mencionar que amparan
los servicios de coffe break y bocadillos contratados con el proveedor BG Hoteleria S.A. de C.V., los cuales se pudieron
vincular con los gastos reportados en las fechas en que se llevé a cabo el Consejo Estatal del PRD.
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prestados no coinciden plenamente con las fechas de dicho evento partidista, pues,
de conformidad con la factura proporcionada por el partido, los servicios se
prestaron tal como se muestra a continuacion:

VIII Pleno Extraordinario PRD
Dia 22 23 24 25 26
Desayuno v v v
Cena v v v v v

Es decir, los dias 23 y 25 no se contrat6 el servicio de desayuno, pero si se celebro
el Pleno Extraordinario y por otra parte, aunque el Pleno concluy6 el 25 de marzo
de 2017 a las 14:15 horas, de conformidad con el acta circunstanciada
proporcionada por el propio partido, sin embargo, se facturan servicios de cena
para el mismo dia 25 y de desayuno y cena para el dia 26, fecha no
comprendida para la celebracion del VIII Pleno Extraordinario.

En ese orden de ideas, se observo que el partido manifestdé que el salon donde se
desarroll6 el Congreso Estatal, fue habilitado como auditorio, sélo con sillas y que
los alimentos se otorgaron en las oficinas del Comité Ejecutivo Estatal del Partido
de la Revolucion Democratica, es decir, no existe claridad en lo manifestado aunado
a que existe evidencia de la realizacidén de gastos por concepto de alimentos en el
lugar y fechas especificas de la realizacién del VIII Pleno Extraordinario del IX
Consejo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica, por lo cual no se puede
vincular los gastos realizados con el proveedor José Luis Conrado Lozada Diep,
toda vez que dichos servicios ya habian sido contratados previamente con el
proveedor BG Hoteleria.

Cabe sefalar que en la unica fotografia que adjunt6 en la pdliza PN-EG-379/03-17,
se observo a 13 personas sentadas a la mesa, sin embargo, se advierte la presencia
de una caja registradora, meseras, comandas y cafeteras, elementos que permiten
afirmar que la fotografia no fue tomada al interior de las Instalaciones del Comité
Ejecutivo Estatal como sefiala el partido.

Asimismo, el sujeto obligado omitié presentar evidencia documental adicional que
permita otorgar certeza respecto a que los participantes del VIII Pleno
Extraordinario, asistieron al Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucién
Democratica de Veracruz para recibir el desayuno y la cena, durante las fechas de
realizacion del evento en comento.

En ese sentido, la Unidad Técnica no cuenta con elementos suficientes que le
permitan vincular los gastos por concepto de alimentos con el proveedor José Luis
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Conrado Lozada Diep con el evento que el sujeto obligado sefiald; por tal razon, la
observaciéon no quedé atendida, por un monto de $228,000.00.

El 11 de diciembre de 2019, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal,
ordeno de acuerdo con la sentencia SX-RAP-56/2019, la emision de una nueva
determinacion tomando en consideracion los argumentos vertidos en la respuesta
al segundo oficio de errores y omisiones, por lo que se realiz6 un nuevo analisis
considerando lo siguiente:

En relacion a los motivos por los cuales se contrataron servicios de alimentos con
el proveedor BG Hoteleria S.A. de C.V. y José Luis Conrado Lozada Diep, el sujeto
obligado manifesté que con el primer proveedor se contrataron los servicios de
comidas y con el segundo proveedor los servicios de desayunos y cenas, ya que
los asistentes eran originarios de distintos municipios del estado de Veracruz, por
lo que se les brindo dicho servicio, sin embargo, del andlisis a la documentacion
soporte que amparan las contratacion de los servicios, no es posible acreditar dicha
situacion, debido a que en los contratos de prestacion de servicios celebrados con
el proveedor BG Hoteleria, adjuntos en las pdlizas PN-EG-350/03-17, PN-EG-
354/03-17 y PN-EG-365/03-17, se constatd que sefialan que se proveeran los
servicios los dias 22, 24, 25 y 26, sin especificar concretamente en que consistiria
la prestacién del servicio; aunado a lo anterior, los comprobantes fiscales se limitan
a describir que el gasto es por concepto de “Alimentos” y en su caso “Coffe Break”,
por lo que no se tiene certeza de que dicho proveedor solo haya sido contratado
para las comidas del evento.

Adicionalmente, aun cuando sefiala en su escrito de respuesta que la evidencia
documental que justifique los gastos realizados se encuentra en la pdliza
observada, se constaté que, omitié presentar evidencia documental adicional que
permita otorgar certeza a cerca de que los participantes del VIII Pleno
Extraordinario, asistieron al Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion
Democratica de Veracruz para recibir el desayuno y la cena como lo manifiesta en
su respuesta, durante las fechas de realizacion del evento en comento, es decir, el
sujeto obligado omitidé presentar evidencia que demuestre que se hayan entregado
los servicios por parte del proveedor José Luis Conrado Lozada Diep, y en su caso,
gue los servicios hayan sido prestados, al personal que asisti6 a la realizacion del
evento antes sefialado.

Aunado a lo anterior, en relacién a que el sujeto obligado manifiesta que los
alimentos se sirvieron en lugares distintos, el desayuno y cena en las oficinas del
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CEE del PRD en Veracruz para no tener que pagar el arrendamiento del lugar para
servir esos alimentos, mientras que la comida si se sirvié en mismo lugar donde se
celebraron los trabajos del VIII Pleno Extraordinario, con la finalidad de optimizar los
tiempos, es preciso sefalar que en las facturas D 14024 correspondiente a la pdliza
PN-EG-365y D 13941 de la pdliza PN-EG-354, ampara ya el costo por la renta del
salén en el Hotel Mision por el periodo del 22 de marzo y 24 al 26 del mismo mesy
afio, por lo que no se tiene certeza de los motivos expuestos por el partido, en
relacion a la contratacion de alimentos con dos proveedores distintos.

Cabe mencionar que al ser requerida al sujeto obligado la evidencia documental
gue justifique los gastos realizados y sefalara si se tratase de dos tipos de servicios
distintos, en circunstancias de modo, tiempo y lugar distintos, manifesto lo siguiente:

“Se indica que los motivos por los cuales se contrataron servicios de alimentos con el
proveedor BG Hoteleria S.A. de C.V. y José Luis Conrado Lozada Diep, relacionados
al mismo evento. Se debe a que los alimentos contratados con el proveedor BG
Hoteleria S.A. de C.V. fueron coffe break que se consumié durante los trabajos
del VIl Pleno Extraordinario, ofreciendo la comida en el mismo lugar a los
miembros presentes del partido, mientras que los servicios contratados con el
proveedor José Luis Conrado Lozada Diep, como lo sefiala el propio contrato,
fueron alimentos para el desayuno y cena. Como es de su conocimiento, los trabajos
se realizaron durante varios dias, las personas asistentes son originarios de diversos
municipios del Estado de Veracruz, mismo que tiene una longitud de aproximadamente
838 km, los cuales se calcula recorrer en 12 horas, desde el municipio de Panuco al
norte hasta Las Choapas al sur, por lo que a los participantes que desde aquellos
lugares vinieron a la ciudad de Xalapa, se les ofrecieron las tres comidas, desayuno,
comida y cenar cada dia.

La documentacidon que justifica los gastos realizados se encuentra dentro de la
pdliza observada, en dicha documentacion se puede observar que fue un mismo
evento el VIII Pleno Extraordinario, en cuanto a la circunstancia de modo, se debe a
gue los participantes como seres humanos desayunan, comen y cenan. Por lo que
respecta a las circunstancias de tiempo se puede observar y constatar que se trata de
los mismos dias en diferentes horas, pues es como los seres humanos se alimentan,
preferentemente tres veces al dia.

Las circunstancias de lugar, los alimentos se sirvieron en lugares distintos, el
desayuno y cena en las oficinas del CEE del PRD en Veracruz para no tener que
pagar el arrendamiento del lugar para servir esos alimentos, mientras que la
comida si se sirvié en mismo lugar donde se celebraron los trabajos del VIII Pleno
Extraordinario, con la finalidad de optimizar los tiempos, que aunque la autoridad lo
considere “no significativo”, el hecho que la distancia entre las dos sedes sea de 6
cuadras, para el sujeto obligado fue tanta relevancia que permitié poder trasladarse de
un lugar a otro sin la mayor dificultad.”
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No obstante, las manifestaciones realizadas por el partido, es importante sefalar
gue ninguno de los argumentos del partido controvierte la observacion realizada
originalmente respecto a la evidencia fotografica ofrecida por el propio partido,
pues en la Unica foto con la que pretende acreditar estos servicios Unicamente se
advierte la presencia de 13 personas, que no portan ningun gafete, logo o distintivo
gue permita inferir que se trata de miembros del partido, situacién que contrasta con
la factura en la que se sefiala que cada servicio de comida es para 200 personas,
por lo que las meras afirmaciones del partido consistentes en : a) Que los
participantes como seres humanos desayunan, comen y cenan; b) Que las
personas asistentes son originarios de diversos municipios del Estado de Veracruz,
por lo que se le ofrecié tres comidas: desayuno, comida y cenar cada dia y; c) Que
los alimentos se sirvieron en lugares distintos, el desayuno y cena en las oficinas
del CEE del PRD en Veracruz para no tener que pagar el arrendamiento del lugar
para servir esos alimentos; son insuficientes para vincular el gasto con el evento
sefialado por el partido.

Adicionalmente, a la Unica evidencia consistente en la fotografia ofrecida para
acreditar su dicho, se advierte la presencia de una caja registradora, meseras,
comandas y cafeteras, elementos que permiten afirmar que no fue tomada al
interior de las Instalaciones del Comité Ejecutivo Estatal como sefiala el
partido, razén por la cual, no es posible concluir validamente que los servicios
prestados fueron para la celebracién del referido Consejo Estatal.

Por lo anterior, se insiste que para efectos de vincular el gasto analizado se requiere
ademas de la presentacion de los documentos soportes del gasto, que su
realizacion que se relacione con la actividad que pretende justificar (como podria
ser la lista firmada de asistentes a consumir alimentos en las instalaciones y que
esta a su vez coincidiera con los asistentes al VIII Pleno Extraordinario o fotografias
tomadas en ambos lugares en donde se advirtiera que coincidieran los asistentes)
siendo que al respecto, solo agrego la fotografia antes descrita, la cual no es una
evidencia razonable que permita a la autoridad fiscalizadora constatar que el
servicio se prestd y mas aun que se ofrecid a los asistentes al VIII Pleno
Extraordinario, del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion
Democratica de Veracruz, por lo gue no se acreditd que tuviese un objeto partidista.

Para mayor claridad se resumen a continuacion las conclusiones derivadas del

analisis a los argumentos expuestos al dar respuesta al oficio de errores y omisiones
por el sujeto obligado:
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e El partido omiti6 presentar evidencia que demuestre que los servicios
contratados al proveedor José Luis Conrado Lozada Diep, hayan sido
prestados a los participantes del VIII Pleno Extraordinario, asistieron al
Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democréatica de
Veracruz para recibir el desayuno y la cena como lo manifiesta en su
respuesta.

e El partido no controvierte la observacién realizada originalmente, respecto a
la evidencia fotografica ofrecida, pues en la Unica foto con la que pretende
acreditar estos servicios Unicamente se advierte la presencia de 13 personas,
gue no portan ningun gafete, logo o distintivo que permita inferir que se trata
de miembros del partido.

e No obstante que el partido sefala que los servicios se prestaron en los
mismos dias, en diferentes horas, toda vez que los seres humanos se
alimentan tres veces al dia, lo cierto es que, aun cuando se considere que
no hay duplicidad en la contratacion del servicio de alimentos, no acreditd
gue los servicios contratados con el proveedor José Luis Conrado Lozada
Diep se hayan prestado a los asistentes del Pleno Extraordinario, en
consecuencia, no es posible vincular el gasto con un objeto partidista.

De este modo, si bien no se pone en tela de juicio que efectivamente los recursos
por un monto de $228,000.00 fueron erogados y comprobados, no fue posible
acreditar que tuviesen un objeto partidista.

En consecuencia, al valorar los argumentos sefalados por el sujeto obligado y al no
tener evidencia documental suficiente que sustente su dicho, aun cuando se
considere que no hay duplicidad en la contratacién del servicio de alimentos esta
Unidad Técnica no cuenta con elementos suficientes que le permitan vincular
los gastos por concepto de alimentos con el proveedor José Luis Conrado
Lozada Diep con del VIII Pleno Extraordinario; por tal razon, la observacion no
guedo atendida, por un monto de $228,000.00.

Es importante mencionar que al emitirse la sentencia del recurso de apelacion SX-
RAP-1/2019, se confirmé la valoracién respecto de la documentacion relacionada
con las poélizas PN-EG-326/06-17 y PN-EG-190/12-17 referidas en la conclusion 3-
C12-VR, con las cuales se pretendi6 justificar diversos gastos realizados durante
los meses de abril, junio, agosto y diciembre de 2017. Ello, porque las mismas no
tenian ninguna vinculacion con la realizacién del VIII Pleno Extraordinario del IX
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Consejo Estatal del PRD, ni con algun otro acto con objeto partidista. Por un monto
de $89,398.01, las cuales se detallan a continuacion:

Conclusioén Péliza Monto
PN-EG-379/03-17 228,000.00
PN-EG-326/06-17 48,546.00

3-C12-VR PN-EG-190/12-17 40,852.01
Total $317,398.01

Ahora bien, en relacion con los argumentos vertidos en el SX-RAP-56/2019, y
acatando la determinacion de la Sala Regional Xalapa, en la conclusion 3-C12-VR,
se deben considerar los importes de dichas pdlizas para determinar el importe total
de la conclusion sancionatoria, quedando un monto final de $317,398.01.

Conclusién
3-C12-VR

El sujeto obligado reportd egresos por concepto de alimentos que carecen de objeto
partidista por un importe de $317,398.01

Tal situacion incumple con lo establecido en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de
la Ley General de Partidos Politicos.

6. Que la H. Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al revocar el Acuerdo INE/CG506/2019 y el Dictamen que lo origina,
anica y exclusivamente, para que la autoridad responsable valore la totalidad de las
manifestaciones realizadas por el sujeto obligado respecto de las observaciones
advertidas en las polizas PN-EG-373/03-17 y PN-EG-379/03-17; y en consecuencia
dejar intocadas en la sentencia recaida al expediente SX-RAP-56/2019 las demas
consideraciones que sustentan el Acuerdo de mérito, este Consejo General
Unicamente se avocara al estudio y analisis del considerando 18.2.30
correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal Veracruz de Ignacio de la Llave en lo
conducente al Partido de la Revolucion Democratica, respecto a la conclusion 3-
C12-VR, en relacién a la revision de los Informes Anuales de ingresos y gastos
correspondientes al ejercicio dos mil diecisiete, en los siguientes términos:

18.2.30 Comité Ejecutivo Estatal Veracruz de Ignacio de la Llave
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Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Ejecutivo Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave
del Partido de la Revolucién Democratica, es importante mencionar que por cuestion
de método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision del Informe Anual relativo a las actividades ordinarias del Comité en cita,
se procederd a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones
ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que incurrio el instituto
politico son las siguientes:

(...)

c) 2 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones (...) y 3-C12-VR

(...)

¢) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias infractoras del articulo 25, numeral 1, inciso
n) de la Ley General de Partidos Politicos: Conclusiones (...) y 3-C12-VR.

Monto
involucrado
(...) (...) (...)

“El sujeto obligado reporté egresos por concepto
3-C12-VR | de alimentos que carecen de objeto partidista por $317,398.01
un importe de $317,398.01”

No. Conclusién

De las faltas en el presente apartado, se desprende que se respeto la garantia de
audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b),
fracciones Il y Ill de la Ley General de Partidos Politicos toda vez que al advertirse
la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo
del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la presente
Resolucion y que se detalla en la observacion de mérito, se hizo del conocimiento
del partido a través de los oficios de errores y omisiones técnicas, mediante los
oficios referidos en el analisis de la conclusién, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notifico al sujeto obligado en cuestion, para que en un plazo de diez 'y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la
prevencion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes,
asi como, la documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin

37



CONSEJO GENERAL
SX-RAP-56/2019

embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones
realizadas y entre otros el instituto politico fue omiso en responder en relaciéon con
las observaciones analizadas en el presente apartado.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado conductas que violentan
el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos, se
procede a la individualizacion de la sancién, atento a las particularidades que en el
caso se presentan.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
las faltas determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron

¢) Comision intencional o culposa de las faltas.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de las faltas.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisién
de una infraccion similar (Reincidencia).

Debido a lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar las faltas (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LAS FALTAS.

a) Tipo de infraccién (accién u omision)

Por lo que hace a las conclusiones referidas y observadas en el Dictamen

Consolidado se identific6 que la conducta desplegada por el instituto politico
corresponde a una omision, toda vez que incumplié con su obligacion de aplicar los
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recursos estricta e invariablemente en las actividades sefialadas expresamente en
la ley, violentando asi lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley
General de Partidos Politicos.3

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente se sefialan cada una de las
irregularidades cometidas por el partido politico.

Descripcién de lairregularidad observada
(...)
3-C12-VR. El sujeto obligado reporté egresos por concepto de
alimentos que carecen de objeto partidista por un importe de
$317,398.01.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.

Modo: El instituto politico cometio diversas irregularidades al reportar gastos por
concepto de hospedaje, alimentos y coffee break que carecen de objeto partidista
por un importe de $317,398.01 (trescientos diecisiete mil trecientos noventa y ocho
pesos 01/100 M.N.), contraviniendo lo dispuesto en el articulo 25 numeral 1 inciso
n) de la Ley General de Partidos Politicos.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al sujeto obligado, surgieron en el marco de
la revisién de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2017.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en el estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado de
la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base
en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido para
cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el presente
caso existe culpa en el obrar.

d) Latrascendencia de la normatividad transgredida.

3 Ley General de Partidos Politicos. “Articulo 25. Son obligaciones de los partidos politicos: (...) n) Aplicar el financiamiento
de que dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados. (...)”
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Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos
Politicos Nacionales, y no Unicamente su puesta en peligro.

En este caso, una falta sustancial trae consigo el uso de recursos en gastos no
vinculados con el objeto partidista, con lo que se violenta lo dispuesto en la
normativa electoral en el sentido de no destinar los recursos Unicamente en los
rubros y actividades ahi sefialados, por consecuencia, se vulnera la legalidad sobre
el uso debido de los recursos del partido para el desarrollo de sus fines. Debido a lo
anterior, el sujeto obligado vulneré los valores establecidos y afectos a persona
juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que
vulnera de forma directa y efectiva el principio de legalidad.

Al efecto, es importante destacar que el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Partidos Politicos, establece como derecho de los partidos politicos, el
recibir del financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas leyes federales o locales
aplicables.

Por su parte el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, dispone que los
partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas en la misma Ley, sefialando que
los conceptos a que debera destinarse el mismo, sera para el sostenimiento de las
actividades siguientes:

e Actividades ordinarias permanentes,
e Gastos de campania, y
e Actividades especificas como entidades de interés publico

De lo expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos pueden
y deben desarrollar, en lo general, basicamente dos tipos de actividades:

a) Las actividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en:
e Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus o6rganos

estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la
divulgacion de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la
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participacion del pueblo en la vida democrética del pais, a contribuir a la
integracion de la representacidbn nacional, asi como a incrementar
constantemente el numero de sus afiliados, todas las cuales deben ser
realizadas de manera permanente y,

e Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como a las tareas
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre
y participe en la vida democratica del pais.

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral, como aquéllas que se
desarrollan durante los procesos electorales a través de las precampafas y las
campaiias electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampafa y de
campaifia, y que tienen como objetivo basico la seleccion de las personas que seran
postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacion de su Plataforma
Electoral, y la obtencién del voto de la ciudadania, para que sus candidatos
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de eleccion
popular.

Por su parte, el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos, impone la obligacion a los mismos de aplicar el financiamiento de que
dispongan, por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma
Legislacion Electoral,sa exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, para sufragar los gastos de precampafia y campafia, asi como para
realizar las actividades enumeradas en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 23 del
mismo ordenamiento legal antes aludido.

De lo anterior, se sigue que, respecto del financiamiento publico y privado de los
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones sefialadas
en las normas constitucional y legal antes citadas.

Consecuente de lo expuesto, se advierte que la naturaleza juridica de los partidos
politicos es especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre la
sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos en la
Constitucion General de la Republica y en la legislacion ordinaria, distinguiéndose
de cualquier otra institucion gubernamental.

4 Sobre el régimen del financiamiento de los partidos politicos, los articulos 51 y 53 de la Ley General de Partidos Politicos,
sefiala que tendra las siguientes modalidades: 1) financiamiento publico; 2) financiamiento por la militancia; 3) financiamiento
de simpatizantes; 4) autofinanciamiento y, 5) financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
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Es por ello, que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga a los partidos politicos la naturaleza de entidades de interés
publico, con la finalidad de conferir al Estado la obligacion de asegurar las
condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y suministrar el minimo de
elementos que requieran en su accion en el ambito de sus actividades ordinarias y
de campafia.

Ese caréacter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra limitado
en cuanto al destino de los mismos, en tanto que, por definicion, el financiamiento
de los partidos politicos constituye un elemento cuyo empleo so6lo puede
corresponder con los fines sefialados por la ley.

Por lo tanto, la actuacién de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

En este orden de ideas se desprende que, en la conclusién, el instituto politico en
comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General
de Partidos Politicoss.

Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar sus
prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier modalidad
(publico y privado) exclusivamente para los fines por los que fueron entregados, es
decir, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la integracion de la
representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible su
acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

El objeto del precepto legal en cita, consiste en definir de forma puntual el destino
que pueden tener los recursos obtenidos por los sujetos obligados por cualquier
medio de financiamiento, precisando que dichos sujetos estan obligados a utilizar

5 Ley General de Partidos Politicos “Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos: (...) n) Aplicar el
financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados;(...)".
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las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para realizar las actividades
enumeradas en el inciso c) del numeral 1 del articulo 51 de la Ley General de
Partidos Politicos.

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones,
derechos y fines propios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la legislacion ordinaria, distinguiéndose de cualquier otra
institucion gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de nuestra Ley Suprema otorga a los partidos politicos
la naturaleza de entidades de interés publico, con la finalidad de conferir al Estado
la obligaciéon de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar
y suministrar el minimo de elementos que requieran en su accién en el ambito de
sus actividades ordinarias.

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra limitado
en cuanto al destino de los mismos, en tanto que, por definicion, el financiamiento
de los partidos politicos constituye un elemento cuyo empleo so6lo puede
corresponder con los fines sefialados por la ley.

Por tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso de
las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

En ese sentido, las faltas consistentes en omitir destinar el financiamiento allegado
exclusivamente para los fines legalmente permitidos, y al haber realizado
erogaciones por concepto de hospedaje, alimentos y coffeee break por un monto de
$317,398.01 (trescientos diecisiete mil trecientos noventa y ocho pesos 01/100
M.N.), que no encuentran vinculacién con el objeto partidista que deben observar
los gastos, detectadas durante la revision de los informes anuales, por si mismas
constituyen diversas faltas sustantivas o de fondo, porque con dichas infracciones
se acreditan la vulneracion directa al bien juridico tutelado de legalidad.
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por las conductas
sefaladas en conclusiones en estudio, es el de legalidad, asi como el uso adecuado
de los recursos del partido politico para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en una falta de resultado que ocasiona un dafo directo
y real del bien juridico tutelado, arriba sefialado, consistente en cumplir con la
obligacion de reportar el gasto de los recursos que obtenga para el desarrollo de
sus fines.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que las infracciones en cuestion generan una afectacion directa y real de
los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento
y gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en las faltas pues el sujeto obligado,
cometid varias irregularidades que se traduce en una misma falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, en la que se viola el mismo valor comin y se
transgrede lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de
Partidos Politicos.
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

~alificacion de las fal

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacioén, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.s

Bajo esta tesitura, debe considerarse que el partido politico sujeto al procedimiento
de fiscalizacion cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la
sancion que, en su caso, se le imponga, toda vez que mediante el Acuerdo
OPLEV/CG073/2019 emitido por el Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral del estado de Veracruz el 30 de agosto de 2019, se le asigné como
financiamiento publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2020, el monto
siguiente:

Financiamiento publico
actividades ordinarias 2020

Partido de la Revolucion Democratica $32,788,947

Partido Politico

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econdémica de los partidos politicos infractores es necesario
tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hechos acreedores con
motivo de la comisién de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya
gue las condiciones econOmicas de los infractores no pueden entenderse de

6 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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manera estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, el partido politico cuenta con saldos pendientes por pagatr, relativos
a sanciones, conforme a lo que a continuacion se indica:

Monto de las

Resolucién que

Monto total de

deducciones

Montos por

N° impone la Origen y entidad las sanciones realizadas al saldar
sancion mes de junio de
2020
1 | INE/CGB20/2017 | Ordinario 2016 Veracruz | g7 41390565 | $16,656,847.79 | $357,057.86

de Ignacio de la Llave

Ordinario 2017 Veracruz

2 INE/CG56/2019 de Ignacio de la Llave

$3,268,846.97 - $3,268,846.97

Ordinario 2016 Veracruz

3 | INE/CG263/2019 de Ignacio de la Llave

$3,286.80 - $3,286.80

Ordinario 2017 Veracruz

4 | INE/CG291/2019 de Ignacio de la Llave

$647,244.25 - $647,244.25

Ordinario 2018 Veracruz

5 | INE/CGA465/2019 de Ignacio de la Llave

$3,671,637.64 - $3,671,637.64

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el Partido de la Revolucion
Democratica cuenta con financiamiento local y tienen la capacidad econdémica
suficiente con la cual pueda hacer frente a las obligaciones pecuniarias que se le
impongan en la presente Resolucién.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacién real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico, pues aun
cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectard de manera grave su capacidad economica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en Su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
las sanciones que se impongan en la presente Acuerdo atienden a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable en
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materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el sujeto
obligado, se desprende lo siguiente:

(...)

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos
por la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

e Por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomo en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
infractor consistié en reportar egresos que carecen de objeto partidista, por
concepto de hospedaje, alimentos y coffee break que carecen de objeto
partidista por un importe de $317,398.01 (trescientos diecisiete mil trecientos
noventa y ocho pesos 01/100 M.N.), durante el ejercicio 2017.

e El sujeto infractor conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas en la irregularidad en estudio, asi como el oficio de errores y
omisiones emitido por la autoridad fiscalizadora durante el marco de revision
de los Informes Anuales relativos.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusidn sancionatoria asciende a
$317,398.01 (trescientos diecisiete mil trecientos noventa y ocho pesos
01/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?

7 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal (actualmente Unidad de Medida y Actualizacién), segun la gravedad de la
falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion lli
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico
gue le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al infractor debe ser en razén de la trascendencia de las
normas trasgredidas al no vincular las erogaciones realizadas con el objeto
partidista que deben observar, lo cual ya ha sido analizado en el apartado
correspondiente de esta Resolucién, por lo que procede sancionar al infractor, con
una sancion econodmica equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el monto
involucrado que asciende a un total de $317,398.01 (trescientos diecisiete mil
trecientos noventay ocho pesos 01/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccion lll, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $317,398.01 (trescientos diecisiete mil trecientos noventa y ocho pesos
01/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad
de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o
electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta
Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto
a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.
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Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancidon administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision toda vez que en el caso de
gue las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el
infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a
obtenerse o que recibié con su comision, podria propiciar que el sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccion.

7. Que la sancion impuesta al Partido de la Revolucion Democratica con
acreditacion local en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en el Acuerdo
INE/CG506/2019, en su Punto Resolutivo SEGUNDO, relativo a la conclusion 3-
C12-VR, en relacion con el presente acatamiento por el que se da cumplimiento a
la sentencia recaida al expediente SX-RAP-56/2019, es la siguiente:

Acuerdo INE/CG506/2019 Acuerdo por el que se da cumplimiento
Conclusién LI Sancién Conclusién Monio Sancién
Involucrado Involucrado
18.2.30 Comité Ejecutivo Estatal Veracruz de Ignacio de la Llave
Reduccion del 25% Reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) (veinticinco por ciento)
de la ministracion mensual de la ministracion mensual
3-C12-VR. El sujeto que corresponda  al zfel,[g'VRbb” ac'lEol que corresponda al
obligado reporté partido, por concepto re]orté e r%sos partido, por concepto
egresos por concepto Financiamiento Publico poe concep%o de Financiamiento Publico
de alimentos que para el Sostenimiento de - para el Sostenimiento de
carecen de objeto $317,398.01 Actividades Ordinarias alimentos que $317,398.01 Actividades Ordinarias
partidista  por un Permanentes, hasta | S&recen de objeto Permanentes, hasta
importe de alcanzar la cantidad de i’ﬁn(')dr'tzta por 32 alcanzar la cantidad de
$317,398.01. $317,398.01 (trescientos P $317,398.01 (trescientos
oo . . $317,398.01. oo . b
diecisiete mil trecientos diecisiete mil trecientos
noventa y ocho pesos noventa y ocho pesos
01/100 M.N.). 01/100 M.N.).

8. Que en el punto OCTAVO del Acuerdo INE/JGE34/2020 se establecid, respecto
a las comunicaciones derivadas de los procedimientos, privilegiar las
notificaciones electronicas, sobre las personales, en términos de lo dispuesto
en la normativa aplicable.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electrénica en razon de lo siguiente:

1. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos

Sancionadores en Materia de Fiscalizacién sefialan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.
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2. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad electoral.

3. Esta autoridad cuenta con la carta en la que la representacién de cada sujeto
obligado manifest6 su consentimiento para ser notificados via correo electrénico.

En consecuencia, se considera que cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion, sean realizadas de manera electrénica.

Para ello, la via de comunicacién idonea es a través de su cuenta habilitada en el
Sistema Integral Fiscalizacion, con apoyo en las tecnologias existentes para
compartir documentacion con un volumen considerable. Esto, en los hechos
representa una facilidad administrativa que busca simplificar la comunicacion entre
los sujetos obligados y la autoridad fiscalizadora; asi como salvaguardar la
integridad fisica de las personas que intervienen en las actividades vy
comunicaciones ambas instancias.

Asi, en el caso de los procedimientos administrativo sancionadores, los Partidos
Politicos Nacionales con acreditacion local pueden notificarse a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion; pues al tratarse de la misma persona juridica resulta
apegado a derecho hacer del conocimiento de la representacion nacional lo
determinado por el maximo érgano de decision. Este criterio ha sido sostenido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver
el recurso de apelacion SUP-RAP-38/2016.

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,

numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

50



CONSEJO GENERAL
SX-RAP-56/2019

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Acuerdo INE/CG506/2019,
aprobado en sesion extraordinaria celebrada el seis de noviembre de dos mil
diecinueve, en relacién con la revision de los Informes Anuales de ingresos y gastos
del Partido de la Revolucion Democratica, correspondientes al ejercicio dos mil
diecisiete, en lo que respecta al Comité Ejecutivo Estatal Veracruz de Ignacio de la
Llave, conclusion 3-C12-VR, en los términos precisados en los considerandos 5, 6
y 7 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 18.2.30,
correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se imponen al Partido de la Revolucion Democratica, la sancion siguiente:

c) 2 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones (...) y 3-C12-VR

(...)

3-C12-VR

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $317,398.01 (trescientos diecisiete mil trecientos noventa y
ocho pesos 01/100 M.N.).

TERCERO. Inférmese a la H. Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacion
del presente Acuerdo, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el
expediente SX-RAP-56/2019.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el considerando 8 notifiquese el
presente Acuerdo al Partido de la Revolucion Democratica de manera electrénica
a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.

QUINTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, notifigue al Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz, a efecto de que por su conducto se haga el cobro de la sancion
correspondiente al partido politico.

SEXTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
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determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 19 de junio de 2020, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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