CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/204/2017/BC

INE/CG06/2020

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR OFICIOSO EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO IDENTIFICADO
COMO INE/P-COF-UTF/204/2017/BC

Ciudad de México, 22 de enero de dos mil veinte.

VISTO para resolver el expediente numero INE/P-COF-UTF/204/2017/BC,
integrado por hechos que se consideran constituyen infracciones a la normatividad
electoral en materia de origen, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Resolucion que ordena el inicio del procedimiento oficioso. En sesion
ordinaria celebrada el veintidés de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd la Resolucién INE/CG524/2017,
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
Revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Verde Ecologista
de México, correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis, mediante la cual, entre
otras cuestiones, se ordend el inicio de un procedimiento oficioso en contra del
citado instituto politico, ello en atencion al Punto Resolutivo TRIGESIMO CUARTO,
en relacion con el Considerando 17.2.2, inciso i), conclusion 9. A continuacion se
transcribe la parte que interesa (fojas 01 a 10 del expediente):

“(...)

TRIGESIMO CUARTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que, en
el &mbito de sus atribuciones, inicie los procedimientos oficiosos sefialados en
los considerandos respectivos.”

(...)
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“17.2.2 Comité Directivo Estatal Baja California.

(...)

i) 1 Procedimiento Oficioso: conclusion 9

Conclusién 9

¢ De la revision a la cuenta “Bancos” en el SIF, se observo un registro contable que

presenta como documentacion soporte ficha de depésito; sin embargo, se
desconoce el origen del ingreso. A continuacion, se detallan el caso en comento:

Periodo de Péliza Fecha de Descripcion
Consecutivo la . ! o Monto
operacion Subtipo No. operacion de lapodliza
1 Julio DR 2 05/07/2016 Deposito $9,750.19

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacién antes citada fue notificada mediante el oficio de errores y omisiones
INE/UTF/DA-L/11128/2017, de fecha 04 de julio de 2017, notificado el mismo dia.

Fecha de vencimiento del oficio de errores y omisiones 8 de agosto de 2017.

Con escrito de respuesta sin numero de oficio, de fecha 31 de julio de 2017, el sujeto
obligado manifestd lo que a la letra se transcribe.

“...)

Se darespuesta:

En relacién al numeral 9 del oficio de errores y omisiones, se aclara que
dicho depdsito corresponde al sobrante de la cuenta de la campafa
electoral #****55-21 de BBVA Bancomer a nombre del Partido Verde
Ecologista de México, misma que se depositd en dicha cuenta por
indicaciones del Comité Ejecutivo Nacional del Partido.

Por lo anteriormente expuesto, me permito solicitar se tenga por atendida
y solventada la observacion (...)”

Del andlisis a las aclaraciones presentadas en el SIF, se consideré insatisfactoria,
toda vez que la cuenta de banco referida por el partido, no se encontré dentro de la
documentaciéon adjunta al Informe de Campafia presentado correspondiente al
estado de cuenta #****6935 de BBVA Bancomer a nombre del Partido Verde
Ecologista de México.
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Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante el oficio de errores y omisiones
INE/UTF/DA-L/12705/2017, de fecha 29 de agosto de 2017, notificado el mismo dia.

Fecha de vencimiento del oficio de errores y omisiones 05 de septiembre de 2017.

Con escrito de respuesta sin numero de oficio, de fecha el 04 de septiembre de 2017,
el sujeto obligado manifest6 lo que a la letra se transcribe:

“0...)

SE DA RESPUESTA: Se aclara que se desconoce el nUmero de cuenta
****6935 de BBVA Bancomer a nombre del Partido Verde Ecologista
de México, por lo que se vuelve a reiterar que la cuenta ***5521 del
mismo banco, fue el utilizado por el partido para la campafia del
ejercicio 2016 en Baja California (...)”

La respuesta presentada por el sujeto obligado se consider6 insatisfactoria, toda vez
gue la cuenta bancaria registrada en campafia 2016 del otrora candidato Gabriel
Gonzalez Celestino con ID de contabilidad 8091 es la #****6935, misma que fue
Unica para el Proceso Electoral Local 2015-2016, ya que el partido solo registré un
candidato para el Distrito XllI local, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Cuentas Bancarias

‘‘‘‘‘‘‘‘

00001 012180001057369355 EBVA BANCOMER 01/05/2016 ASTVO

05 DE CAMPARA, EL CANDIDATO A DIPUTADO POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA

Descripeiin de [a Nomenclatura:
Insiitucidn Financiera (Nombre Completo}:
Fecha de Apertura de la Cuenta: 24/04/2016
Fecha de Cancelackin de la Cuenta:

uuuuuuuuuu én carios moraf.extl
Fecha de Registro SIF:
usuario Gitima Modificacién:

Facha Hora Modificacidn:

Asi mismo, del analisis realizado se identificé que la cuenta mencionada por el sujeto
obligado con #***55-21 utilizada para la campafia 2016 no fue reportada en el SIF,
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ni presento la documentacion original de la misma; por lo que se desconoce el origen
de dicho ingreso.

Por lo que respecta al ingreso reportado como un sobrante de camparia de la cuenta
#*=**55-21 , este remanente se debié haber reintegrado al OPLE BC, como lo sefiala
el acuerdo INE/CG471/2016, e informado a esta autoridad electoral dentro de las
setenta y dos horas siguientes, toda vez que, el financiamiento publicado recibido
para campafa es de uso exclusivo para el Proceso Electoral Local 2015-2016. Por
tal razon, la observacion no quedo atendida.

Al omitir reportar la cuenta bancaria nimero #****55-21 para el Proceso Electoral
Local 2015-2016, el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en el articulo 54,
numeral 3, inciso b) del RF. (Conclusion 9.PVEM/BC)

Adicionalmente se propone el inicio de un procedimiento oficioso con la finalidad de
determinar si el partido se apeg6 a la normatividad en materia de origen y destino de
los recursos utilizados en las cuentas bancarias.”

II. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El seis de diciembre de dos mil
diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd integrar el expediente
respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, asignarle el nimero de expediente
INE/P-COF-UTF/204/2017/BC, notificar al Secretario del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral y al Consejero Electoral Presidente de la Comision de
Fiscalizacion sobre su inicio; asi como publicar el acuerdo y su respectiva cédula de
conocimiento en los estrados del Instituto (foja 11 del expediente).

[ll. Publicacion en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento oficioso.

a) El seis de diciembre de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo
en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento (fojas 12 a la
13 del expediente).

b) El once de diciembre de dos mil diecisiete, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados del Instituto, el citado acuerdo de inicio, la cédula de conocimiento, y
mediante razones de publicacién vy retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y
cédula fueron publicados oportunamente (foja 14 del expediente).

IV. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El siete de diciembre de dos mil
diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/17657/2017, la Unidad Técnica de
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Fiscalizacion notificd al Secretario del Consejo General del Instituto, el inicio del
procedimiento de mérito (fojas 15 y 16 del expediente).

V. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Presidente de la Comision de
Fiscalizacién. El siete de diciembre de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17658/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion comunicé al
Presidente de la Comisién de Fiscalizacion de este Instituto, el inicio del
procedimiento de mérito. (fojas 17 y 18 del expediente).

VI. Notificacién de inicio de procedimiento oficioso al Partido Verde Ecologista
de México. El ocho de diciembre de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17981/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al
Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo
General de este Instituto el inicio del procedimiento oficioso de mérito (foja 19 del
expediente).

VII. Solicitud de informacion y documentacion a la Direccién de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

a) El veinte de diciembre de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/591/2017, se solicité a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccion de Auditoria),
remitiera la documentacion soporte relacionada con la observacion que originé el
procedimiento administrativo sancionador en comento (foja 20 del expediente).

b) El catorce de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DA/153/18,
la Direccion de Auditoria remitio la informacion solicitada (fojas 94 a la 100 del
expediente).

c) El veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1373/2018, se solicito a la Direccion de Auditoria informara si las
operaciones bancarias advertidas en los estados de cuenta investigados, habian
sido debidamente reportadas en el Informe Anual de ingresos y gastos ordinarios
correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis y en su caso, remitiera las pélizas
contables con su respectivo soporte documental, y la forma en que se
determinaron los saldos para reintegrar al Organismo Publico Local en Baja
California (fojas 224 y 225 del expediente).
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d) El cinco de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DA/3300/18, la Direccion de Auditoria dio contestacion, remitiendo la
informacion y documentacién solicitada (fojas 226 a la 236 del expediente).

e) El veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/869/2018, se solicit6 a la Direcciébn de Auditoria informara
respecto de diversas operaciones bancarias, si éstas fueron reportadas por el
Partido Revolucionario institucional como integrante de la coalicion “PRI, PANAL,
PTy PVEM” en el informe de campafia de ingresos y gastos de los candidatos a
los cargos de Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al Proceso
Electoral Ordinario 2015-2016 en el estado de Baja California; asi también
respecto de otra cuenta bancaria, si ésta fue reportada por el Partido Verde
Ecologista de México en su informe anual de ingresos y gastos del ejercicio dos
mil dieciséis (fojas 280 y 281 del expediente).

f) Eltreinta de octubre de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DA/1033/19,
la Direccion de Auditoria dio contestacion, remitiendo la informacion y
documentacion solicitada (fojas 282 y 283 del expediente).

g) El veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/951/2019, se solicit6 a la Direccion de Auditoria informara
respecto del seguimiento dado a lo determinado en el Dictamen Consolidado
identificado con la clave alfanumeérica INE/CG523/2019, relacionada con el inicio
de procedimiento de mérito (fojas 291 y 292 del expediente).

h) EI veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DA/1247/19, la Direccion de Auditoria dio contestacion, remitiendo la
informacion y documentacion solicitada (foja 293 del expediente).

VIIl. Requerimiento de informacion y documentaciéon al Partido Verde
Ecologista de México.

a) EI veintitrés de enero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/4862/2018, se solicité al Representante Propietario del Partido
Verde Ecologista de México ante el Consejo General de este Instituto, que
remitiera los estados de cuenta bancarios objeto de investigacion (fojas 21y 22
del expediente).
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El veintinueve de enero de dos mil dieciocho, mediante escrito
PVEM-INE-020/2018 el Partido Verde Ecologista de Meéxico remitié la
documentacion solicitada (fojas 23 a la 93 del expediente).

El veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/9936/2019, se solicitd al Representante Propietario del Partido
Verde Ecologista de México ante el Consejo General de este Instituto., que
remitiera la documentan soporte de dos operaciones bancarias relacionadas con
el Partido Revolucionario Institucional (fojas 268 y 269 del expediente).

El dos de septiembre de dos mil diecinueve, mediante escrito PVEM-INE-
362/2019, el Partido Verde Ecologista de México contestd el requerimiento
formulado (fojas 274 y 275 del expediente).

. Solicitud de informacién a la Comisién Nacional Bancariay de Valores.

El diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21033/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores remitir diversa informacion respecto
de la cuenta objeto de investigacion (fojas 101 a la 104 del expediente).

El siete de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio 214-4/7905634/2018, el
citado 6rgano dio respuesta a la solicitud de informacién realizada por esta
autoridad (fojas 110 a la 123 del expediente).

El cuatro de abri de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/25535/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores remitir diversa informacion respecto
de una cuenta relacionada con la cuenta objeto de investigacion (fojas 124 a la
127 del expediente).

El dos de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio 214-4/7929056/2018, el
citado 6rgano dio respuesta a la solicitud de informacion realizada por esta
autoridad (fojas 130 a la 159 del expediente).

El veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/47056/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdo a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores remitir diversa informacion respecto
de una cuenta relacionada con la cuenta objeto de investigacion (fojas 237 a la
240 del expediente).
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El seis de diciembre de dos mil dieciocho, mediante oficio 214-4/7902458/2018,
el citado 6rgano dio respuesta a la solicitud de informacién realizada por esta
autoridad (fojas 241 y 242 del expediente).

El ocho de enero de dos mi diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/019/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdo a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores remitir diversa informacion respecto
de una cuenta relacionada con la cuenta objeto de investigacion (fojas 243 a la
246 del expediente).

El dieciséis de enero de dos mil diecinueve, mediante oficio 214-
4/7902558/2018, el citado érgano dio respuesta a la solicitud de informacién
realizada por esta autoridad (fojas 247 a la 255 del expediente).

El trece de febrero de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1759/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito a la
Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores remitir diversa informacion respecto
de una cuenta relacionada con la cuenta objeto de investigacion (fojas 256 a la
259 del expediente).

El veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, mediante oficio 214-
4/3305165/2019, el citado organo dio respuesta a la solicitud de informacién
realizada por esta autoridad (fojas 260 a la 263 del expediente).

El veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/9937/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores remitir copia de diversos cheques
relacionados con las cuentas bancarias investigadas (fojas 271 a la 273 del
expediente).

El nueve de septiembre de dos mil diecinueve, mediante oficio 214-
4/3314596/2019, el citado 6rgano dio respuesta a la solicitud de informacién
realizada por esta autoridad (fojas 276 a la 279 del expediente).

m) El veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, mediante oficio

INE/UTF/DRN/11756/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores remitir diversa informacion respecto
de una cuenta relacionada con la cuenta objeto de investigacion (fojas 287 a la
290 del expediente).
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n) EI cinco de diciembre de dos mil diecinueve, mediante oficio 214-
4/3480488/2019, el citado 6rgano dio respuesta a la solicitud de informacién
realizada por esta autoridad (fojas 297 a la 300 del expediente).

X. Acuerdo de Ampliacion.

a) El dos de marzo de dos mil dieciocho, el Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion acordo la ampliacion para resolver el procedimiento oficioso, toda
vez que de las constancias que obraban en el mismo, se advertia que se
encontraban pendientes de realizar diversas diligencias que permitieran
continuar con la linea de investigacion a efecto de estar en la posibilidad de
allegarse de todos los elementos de conviccién idéneos, aptos y suficientes,
mismos que son indispensables para poner en estado de resolucion el
procedimiento en que se actua (foja 105 del expediente).

b) EI cinco de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficios
INE/UTF/DRN/22079/2018 e INE/UTF/DRN/22080/2018, se informdo la
ampliacién de plazo del presente procedimiento, al Secretario del Consejo
General de este Instituto y al Presidente de la Comision de Fiscalizacion,
respectivamente (fojas 106 a la 109 del expediente).

XI. Razones y Constancias.

a) El veintitrés de abril de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
procedié a realizar razon y constancia de la consulta efectuada al Sistema
Integral de Fiscalizacion respecto de la contabilidad registrada por el Partido
Verde Ecologista de México para su gasto ordinario en el ejercicio 2016 (fojas
128 y 129 del expediente).

b) El veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
procedié a realizar razon y constancia de la consulta efectuada al Sistema
Integral de Fiscalizacion respecto del catalogo de cuentas del Partido Verde
Ecologista de México para su gasto de campafa en el marco del Proceso
Electoral Local 2015-2016 en Baja California (fojas 160 y 161 del expediente).

c) El quince de junio de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
procedi6 a realizar razén y constancia de la consulta efectuada al Sistema
Integral de Fiscalizacion respecto de una péliza de la contabilidad registrada por
el Partido Verde Ecologista de México correspondiente a su otrora candidato a
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Diputado Local, el C. Gabriel Gonzéalez Celestino, para su gasto de campafa en
el marco del Proceso Electoral Local 2015-2016 en Baja California (fojas 162 y
163 del expediente).

d) El doce de julio de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion procedi6
a realizar razon y constancia de la consulta efectuada al Sistema Integral de
Fiscalizacion respecto de una péliza de la contabilidad registrada por el Partido
Verde Ecologista de México correspondiente a su otrora candidato a Diputado
Local, el C. Gabriel Gonzalez Celestino, para su gasto de campafia en el marco
del Proceso Electoral Local 2015-2016 en Baja California (fojas 164 y 165 del
expediente).

e) El veinte de agosto de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
procedié a realizar razon y constancia de la consulta efectuada al Sistema
Integral de Fiscalizacién respecto del catalogo de cuentas registrado para el
Comité Ejecutivo Estatal del Partido Verde Ecologista de México, para la
ministracion de su gasto ordinario en el ejercicio 2016 (fojas 166 y 167 del
expediente).

f) El diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion procedié a realizar razén y constancia de la consulta efectuada al
Sistema Integral de Fiscalizacién respecto de la contabilidad de la Coalicién “PRI-
PT-NUEVA ALIANZA-PVEM”, con registro en el estado de Baja California,
identificada con el ID 7113 (fojas 284 a la 286 del expediente).

XIl. Solicitud de informacién al Instituto Estatal Electoral de Baja California.

a) El veinte de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/43933/2018, se solicitdé al Instituto Estatal Electoral de Baja
California, informacion diversa respecto de la cuenta investigada (fojas 304 y
305 del expediente).

b) El veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
IEEBC/CGE/1841/2018, el citado Instituto dio respuesta a la solicitud de
informacion realizada por esta autoridad (fojas 168 a la 223 del expediente).

XIll. Emplazamiento.

a) El veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio

INE/UTF/DRN/4394/2019, se emplaz6 al Partido Verde Ecologista de México a

10
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través de su Representante Propietario ante el Consejo General de este Instituto,
a efecto que contestara lo que considerara pertinente, exponiendo lo que a su
derecho conviniera, ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus
afirmaciones en relacion con la probable omisién de reportar ingresos o gastos
en el Informe Anual de ejercicio dos mil dieciséis correspondiente al estado de
Baja California (fojas 264 a 267 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion del presente procedimiento, no se ha recibido
contestacion al emplazamiento por el instituto politico.

XIV. Acuerdo de alegatos. El dos de diciembre de dos mil diecinueve, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad Técnica de Fiscalizacion estimé
procedente abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el
articulo 35, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, acordandose notificar al sujeto incoado (foja 294 del expediente).

XV. Notificacién de Acuerdo de alegatos.

a) El tres de diciembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11882/2019, se le notificoO al Representante del Partido Verde
Ecologista de México ante el Consejo General de este Instituto, la apertura de
la etapa de alegatos correspondiente al procedimiento administrativo
sancionador identificado como INE/P-COF-UTF/204/2017/BC, a efecto que, en
un término de tres dias habiles contados a partir de su notificacion, manifestara
por escrito los alegatos que consideraran convenientes (fojas 295 y 296 del
expediente).

b) El seis de diciembre de dos mil diecinueve, mediante escrito PVEM-INE-
474/2019, la representacién del partido incoado, presentd sus alegatos en
términos del articulo 35, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (fojas 301 a la 303 del expediente).

XVI. Cierre de Instruccion. El dieciséis de enero de dos mil veinte, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
ordené formular el Proyecto de Resolucion correspondiente (foja 306 del
expediente).

XVII. Sesion de la Comision de Fiscalizacidon del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedio a formular el Proyecto de
Resolucién, el cual fue aprobado en la Primera Sesion Extraordinaria de la Comision

11
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de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el
dieciséis de enero de dos mil veinte, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales presentes, integrantes de la Comision de Fiscalizacion; Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Doctor Ciro
Murayama Renddn y Licenciada Pamela Alejandra San Martin Rios y Valles, quien
presidié dicha sesion, de conformidad con el oficio PCF/BNH/015/2020.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g); asi como Tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones
que procedan.

2. Estudio de fondo. Que una vez fijada la competencia y no existiendo cuestiones
de previo y especial pronunciamiento por resolver, y tomando en consideracién lo
previsto en el Punto Resolutivo TRIGESIMO CUARTO, en relacién con el
Considerando 17.2.2, inciso i), conclusion 9, de la Resolucion INE/CG524/2017; asi
como del analisis de los documentos y actuaciones que integran este expediente,
se desprende que el fondo del presente asunto se constrifie en determinar si el
partido se apegé a la normatividad en materia de origen y destino de los recursos
utilizados en las cuentas bancarias, toda vez que esta autoridad detect6 un registro
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contable en el Sistema Integral de Fiscalizacion, correspondiente a un ingreso del
cual se desconoce su origen.

Esto es, debe determinarse si el citado partido politico apegd su conducta a lo
dispuesto en los articulos 25 numeral 1, incisos a) € i), con relacion al 54 numeral
1,55 numeral 1,y 78 numeral 1, inciso b), fraccién Il, de la Ley General de Partidos
Politicos; asi como 96 numeral 1, 121, numeral 1, inciso |) y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, que a la letra se transcriben:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

(...)"
“Articulo 54.

1. No podréan realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

¢) Los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

(...).
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“Articulo 55.
1. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no
identificadas.

(...)".
“Articulo 78.

1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de
gastos ordinarios bajo las directrices siguientes:

(-..)

b) Informes anuales de gasto ordinario:

(-..)

Il. En el informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos totales y
gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto
del informe;

(...)
Reglamento de Fiscalizacion.

“Articulo 96.
Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

(...).

“Articulo 121.
Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o
en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios o0 entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los siguientes:

(...)

I) Personas no identificadas.

(...).
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“Articulo 127
Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion deberd cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precamparfia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

Al respecto, de lo establecido en el articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccién Il del
Ley General de Partidos Politicos, se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales reporten
el origen y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento
reciban, asi como su empleo y aplicacion. En el caso concreto, tienen la obligacion
de presentar Informes Anuales en los que seran reportados, entre otras cosas, los
ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el
ejercicio objeto del informe.

El cumplimiento de esta obligacion permite al 6rgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendicion de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

En congruencia con este régimen de rendicion de cuentas, se establece la
obligacion a los partidos politicos de presentar toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y exista
transparencia de la licitud de sus operaciones y, a la vez, vigile que su haber
patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la

15



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/204/2017/BC

ley, que coloquen a un partido politico en una situacion de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas y de control,
mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica
gue existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la
autoridad respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, coadyuvando a que ésta cumpla
con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos, vulnera directamente la obligacion de rendicion de cuentas en el manejo
de los recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esa disposicion subyace ese
Unico valor coman.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacién
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.
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Por su parte, el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, impone a
los sujetos obligados los deberes siguientes: 1) reconocer y reportar, mediante el
registro contable, la totalidad de ingresos que reciban, sea por a través de
financiamiento publico o privado; sea en efectivo o en especie; 2) sustentar los
ingresos con el respaldo de la documentacién original.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora conozca en su
integridad el cimulo de ingresos recibidos por cada uno de los institutos politicos y
cuente con la documentacion comprobatoria que le permita verificar y tener certeza
gue, como sujetos obligados y entes de interés publico, los partidos politicos
cumplen las obligaciones relativas al origen y destino de los recursos,
salvaguardando la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

En otras palabras, el articulo citado tiene como propdsito fijar las reglas de control
a través de las cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, por ello establece la obligacibn de reportar, registrar
contablemente y sustentar con documentacion original la totalidad de los ingresos
que reciban los sujetos obligados por cualquier clase de financiamiento,
especificando su fuente legitima.

Es importante sefialar que el articulo 25, numeral 1, inciso i) de la Ley General de
Partidos Politicos tiene una relacion directa con el articulo 54, numeral 1 del mismo
ordenamiento, los cuales establecen un catalogo de personas a las cuales la
normativa les establece la prohibicion de realizar aportaciones o donativos a los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, en dinero o especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia.

La prohibicibn de realizar aportaciones en favor de los sujetos obligados
provenientes de personas cuya prohibicion esta expresa en la normativa electoral,
existe con la finalidad de evitar que los sujetos obligados, como instrumentos de
acceso al poder publico, estén sujetos a intereses privados alejados del bienestar
general, como son los intereses particulares.

En el caso concreto, la proscripcion de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de algun ente impedido, responde a uno de los principios inspiradores del sistema
de financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencién de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos;
esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
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contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Es importante sefialar que la aportacion que llegue a realizarse constituye un acto
unilateral, y la manifestacion de la voluntad del receptor no es necesaria para que
se perfeccione el acto. Por ello, la contravencion al articulo mencionado no se
presenta tras una participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante;
sin embargo, el partido politico tenia la obligacion de rechazar toda clase de apoyo
econdémico, politico o propagandistico proveniente de alguna persona cuya
prohibicion esta expresa en la normativa electoral.

Ahora bien, el hecho que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica que
para efectos del ejercicio de fiscalizacion el acto realizado no pueda ser valuado,
puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante debio
haber realizado un gasto para generar el beneficio de caracter econémico, lo que
permite precisamente la fiscalizacion.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Es decir, el articulo 25, numeral 1, inciso i) con relacion al 54, numeral 1 de la Ley
General de Partidos Politicos tiene una prevision normativa que impone a los sujetos
obligados un deber de rechazar, entre otros apoyos, los de tipo propagandistico,
econdmico o politico, provenientes de entes cuya proscripcion tiene fundamento en
la Legislacion Electoral.

Ahora bien, por cuanto hace a la vulneracion de lo dispuesto en los articulos 55,
numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, y 121, numeral 1, inciso ) del
Reglamento de Fiscalizacion, se tiene que estos preceptos tutelan el principio de
certeza sobre el origen de los recursos que debe prevalecer en el desarrollo de las
actividades de los sujetos obligados, al establecer con toda claridad que los partidos
politicos no podran recibir aportaciones de personas no identificadas, dicha
prohibicién tiene como finalidad inhibir conductas ilicitas de los entes politicos, al
llevar un control veraz y detallado de las aportaciones que reciban los sujetos
obligados.
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Por consiguiente, esta prohibicion responde a dos principios fundamentales en
materia electoral, a saber, primero, la no intervencion de intereses particulares y
distintos a estas entidades de interés publico. Dicho de otra manera, a través de
estos preceptos normativos se establece un control que impide que los poderes
facticos o recursos de procedencia ilicita capturen el sistema de financiamiento
partidario en México, con la finalidad de obtener beneficios. En segundo lugar,
garantiza la equidad de la contienda electoral entre sujetos obligados, al evitar que
un partido de manera ilegal se cologue en una situacion de ventaja frente a otros
entes politicos.

En este sentido, el beneficio de una aportacion realizada en contravencion de los
articulos analizados se traduce en una vulneracion del principio certeza sobre el
origen de los recursos, lo que impide garantizar la fuente legitima del financiamiento
de los entes politicos, asi como la certeza y transparencia de la totalidad de los
ingresos que percibid.

La prohibicién impuesta a los partidos politicos de recibir aportaciones de personas
no identificadas obedece a la intencion del legislador, atento a las bases del articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la
procedencia de los recursos con que cuentan los sujetos obligados y con ello,
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar el suministro de
aportaciones de origen ilicito e intereses ocultos, asi como la recaudacion de fondos
de un modo irregular, que pudiera provocar actos contrarios al Estado de derecho.

De tal modo, en la aplicacién de dicha prohibicion debe privar la tutela de algunos
intereses, evitando conductas que posteriormente pudieran ir en su detrimento y
admitir el fraude a la ley, a través de aportaciones efectuadas sin exhibir la
documentacion que acredite los movimientos en cuestion que permitan identificar
plenamente -con los datos necesarios para reconocer a los sujetos- a quienes se
les atribuye una contribucién a favor de los partidos politicos

En consecuencia, s6lo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de saber cual
fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los
recursos privados que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan.

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta autoridad que, en las aportaciones de
origen no identificado, viene aparejada la omision por parte del sujeto obligado
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respecto a la plena identificacion de dichas aportaciones, por lo que las aportaciones
de personas no identificadas son una consecuencia directa del incumplimiento del
ente politico del deber de vigilancia respecto del origen de los recursos al que se
encuentra sujeto.

Aunado a lo anterior, el articulo 127 del Reglamento, impone a los sujetos obligados
los deberes siguientes: 1) la obligacion de los sujetos obligados, de registrar
contablemente sus egresos; 2) soportar todos los egresos con documentacion
original que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de la persona a quien
el partido efectud el pago; 3) la obligacion a cargo de los sujetos obligados de
entregar la documentacién antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen
las disposiciones aplicables.

La norma sefalada, regula diversas situaciones especificas, entre otras, la
obligacion a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro contable de sus
egresos con la documentacion original expedida a su nombre por la persona a quien
efectuo el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se revisa, para lo cual la
autoridad fiscalizadora, puede solicitar en todo momento a dicha documentacion,
con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus informes. De ésta
manera, se otorga transparencia a la autoridad electoral en su actividad
fiscalizadora cuando se trate de los egresos que realizan los sujetos obligados,
también se les impone claramente la obligacién de entregar la documentacion
original soporte de sus egresos cuando la autoridad lo solicite.

Por lo tanto, los partidos politicos estan obligados a reportar a la autoridad
fiscalizadora electoral la totalidad de los gastos que realizan.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora conozca de manera
integra los gastos realizados por cada uno de los institutos politicos y cuente con la
documentacion comprobatoria que le permita verificar y tener certeza que, como
sujetos obligados y entes de interés publico, los partidos politicos cumplen las
obligaciones relativas al origen y destino de los recursos, salvaguardando la certeza
y transparencia en la rendicion de cuentas.

En otras palabras, el articulo citado tiene como propésito fijar las reglas de control
a través de las cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, por ello establece la obligacion de reportar, registrar
contablemente y sustentar con documentacion original la totalidad de los gastos que
realicen los sujetos obligados durante el ejercicio a fiscalizar.
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Por las consideraciones vertidas anteriormente, se tiene que las normas objeto de
estudio son de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, protegidos por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En esa tesitura, es importante en un primer momento y previo a entrar en el estudio
de los elementos que integran el expediente de mérito, sefialar los motivos que
dieron lugar al inicio del procedimiento oficioso que por esta via se resuelve.

Origen del procedimiento

De la referida Resolucién INE/CG524/2017 respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos del Partido Verde Ecologista de México, correspondientes al
ejercicio dos mil dieciséis, se desprende que esta autoridad detecté un registro
contable en el Sistema Integral de Fiscalizacion, correspondiente a un ingreso en la
cuenta ****1494 por $9,750.19 (nueve mil setecientos cincuenta pesos 19/100
M.N.), sin conocer su origen.

Lo anterior, derivado de lo asentado en una pdliza registrada en el Sistema Integral
de Fiscalizacion, en los gastos ordinarios del citado instituto politico para el ejercicio
2016, como se muestra a continuacion:

Péliza Fecha de Descripcion Monto
Tipo Subtipo No. operacion de lapodliza
Normal Diario 2 05/07/2016 Depdsito $9,750.19

Derivado de lo anterior, en atencién al derecho de audiencia, en el primer oficio de
errores 'y omisiones, la autoridad fiscalizadora requirio al instituto politico
informacion respecto del ingreso en mencion.

En respuesta a dicha solicitud, el instituto politico inform6 que el ingreso por
$9,750.19 (nueve mil setecientos cincuenta pesos 19/100 M.N.), correspondia al
sobrante de la cuenta bancaria nimero ***5521, de la institucién bancaria BBVA
Bancomer S.A., a nombre del multicitado partido, utilizada para la campaia del
Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, en el estado de Baja California.

Visto lo anterior, la Direccion de Auditoria procedié a verificar la documentacion
adjunta al informe de campafa del Proceso Electoral aludido por el partido,
detectando que la cuenta mencionada por el sujeto obligado en su respuesta al
primer oficio de errores y omisiones no se encontraba registrada en el Sistema
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Integral de Fiscalizacion, ya que so6lo se encontraba registrada en la contabilidad, la
cuenta ****6935 de la institucion bancaria BBVA Bancomer S.A.

Derivado de lo anterior, la citada Direccion requirio nuevamente al partido politico
en el segundo oficio de errores y omisiones, para que aclarara el origen del depdésito
antes mencionado. Al respecto, el sujeto incoado reiter6 lo aducido en su primera
respuesta y desconocio el uso de la cuenta ****6935 de BBVA Bancomer S.A.

En consecuencia, y toda vez que la respuesta presentada por el sujeto incoado, se
consider¢ insatisfactoria, el Consejo General de este instituto resolvio:

1. Sancionar el no reporte de la cuenta bancaria namero ****5521, para el
Proceso Electoral Local 2015-2016 (Conclusiéon 9.PVEM/BC)

2. Elinicio de un procedimiento oficioso, con el objeto de verificar el apago a la
normatividad en materia de origen y destino de los recursos utilizados en las
cuentas bancarias.

De lo expuesto anteriormente, esta autoridad cuenta con los siguientes datos:

Institucién . . . Reportada en
No. Cuenta Bancaria Titular Periodo de operaciones el SIE
1 o551 BBVA Eg(r)tll(()joista Vergg Proceso Electoral Ordinario No
Bancomer S.A. Méxi 9 2015-2016, en Baja California
éxico
2 kG935 BBVA Eggllc()joista Vergg Proceso Electoral Ordinario Si
Bancomer S.A. 0109 2015-2016, en Baja California
México
BBVA Partido Verde
3 *x%] 494 Ecologista de | Gasto ordinario ejercicio 2016 Si
Bancomer S.A. México

Ahora bien, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el fondo
del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, deberan analizarse,
adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba que obran dentro
del expediente de mérito, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la
sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral.

Por ello, antes de abordar el estudio de los aspectos sustantivos que derivan del
procedimiento en que se actla, es menester enfatizar que la informacion y
documentacion remitida por la Direccion de Auditoria, el Instituto Estatal Electoral
de Baja California, asi como por la Comision Nacional Bancaria y de Valores durante
la sustanciacién del mismo, constituyen pruebas documentales publicas en términos
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de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion I, en relacion al 21, numeral 2
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
razén por la cual tienen valor probatorio pleno respecto de los hechos en ellos
consignados, en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de
sus funciones.

Con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacién de esta autoridad electoral,
la investigacion se dirigid en un primer momento a solicitar a la Direccion de
Auditoria la documentacién e informacion que soporté la observacion realizada
durante la revision del Informe Anual 2016, y que motivo el origen del procedimiento
en que se actla.

En respuesta a lo anterior, la Direccion en comento remitié diversa documentacion
gue obra reportada en el Sistema Integral de Fiscalizacion, consistente en:

+ Reporte del catadlogo de cuentas bancarias registradas por el Partido Verde
Ecologista de México para el Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016,
en el estado de Baja California.

+ Copia simple de la ficha de depésito del cheque nimero 0000005, a la cuenta
****6935 de BBVA Bancomer S.A., de fecha veinticuatro de mayo de dos mil
dieciséis, por un monto de $900,000.00 (novecientos mil pesos 00/100 M.N.),
proveniente de la diversa ****5521.

+ Copia simple de ficha de depésito del cheque nimero 0000010, a la cuenta
***%1494, de BBVA Bancomer S.A., de fecha cinco de julio de dos mil
dieciséis, por un monto de $9,750.19 (nueve mil setecientos cincuenta pesos
19/100 M.N.), proveniente de la diversa ****5521.

+ Copia simple del estado de cuenta correspondiente al mes de julio de dos mil
dieciséis, a nombre del Partido Verde Ecologista de México, de la institucion
financiera BBVA Bancomer S.A., de la cuenta ****1494.

De acuerdo a lo antes expuesto, este 6rgano electoral procedié en un segundo
momento a requerir al Partido Verde Ecologista de México, que remitiera los estados
de movimientos bancarios de la cuenta ****5521, asi como la documentacion que
acreditara su debido reporte en el Sistema Integral de Fiscalizacién, a lo cual
manifesto lo siguiente:
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“Nos permitimos manifestar a ustedes que mi representada en la entidad de
Baja California durante la campafia 2015-2016 no realiz6 los registros en
el Sistema Integral de Fiscalizacion, debido primeramente a que el Sistema
Integral de Fiscalizacion era un sistema contable totalmente nuevo para
nosotros y debido a un error humano no se efectud la captura de registros de

ingresos y egresos en la cuenta concentradora de campafia”.

[Enfasis afiadido]

Adicionalmente, el partido incoado remitié los movimientos bancarios de la cuenta
****¥5521, en los siguientes términos:

INGRESOS
Fecha Importe

9 mayo de 2016 $646,117.27

9 mayo de 2016 $1,250,993.05

16 mayo de 2016 $316,185.06

27 mayo de 2016 $948,555.17

Total recibido $3,161,850.55

Fecha Importe
24 junio de 2016 $10,232.67
Total recibido $10,232.67
EGRESOS
Fecha Cheque Importe RFC Cuenta de Depdsito
16/Mayo/2016 002 $1,000,000.00 PRI460307-AN9
27/Mayo/2016 003 316,185.00 PRI460307-AN9
27/Mayo/2016 004 483,815.00 PRI460307-AN9
24/Mayo/2016 005 $900,000.00 PVE930113_JS1
31/Mayo/2016 006 $261,865.00 PVE930113_JS1
Total Expedido $2,961,850.00
Fecha Cheque Importe RFC Cuenta de Depésito
01/Junio/2016 008 $198,500.00 PRI460307-AN9
Total expedido $198,500.00

De los egresos antecedidos, detalld su registro en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, en los siguientes términos:

Nombre Ay . Registro en el . .
candidato Cargo Distrito | Entidad SIF Importe Fecha Evidencia
GABRIEL . - PI/01/05/2016
GONZALEZ Eg’é’:mg Xl B.C. geg‘r’:‘c’bn_ zde $900,000.00 | 24/05/2016 | - Copia ch. 005 cuenta ***5521
CELESTINO P ) de BBVA Bancomer S.A.
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c:::t'j?g:teo Cargo Distrito | Entidad Regls;rlg el Importe Fecha Evidencia
Nimero  de - Copia ficha deposito realizado
Poéliza: 1 a la cuenta ***6935 el
Tipo de Pdliza: 24/05/2016.
NORMAL - Recibo por concepto de
Subtipo de transferencia.
Péliza: - Estados de cuenta del mes de
INGRESOS mayo 2016 de las cuentas
****6935 y ***)\'5521
- P1/02/05/2016
- Copia ch. 006 cuenta BBVA
Periodo de Bancomer S.A.
Operacion: 2 - Copia ficha deposito realizado
Nimero  de a la cuenta ***6935 el
GABRIEL DIPUTADO Poéliza: 2 31/05/2016.
GONZALEZ LOCAL MR Xl B.C. Tipo de Pdliza: | $261,850.00 | 30/05/2016 - Recibo por concepto
CELESTINO Normal transferencia para Campafia
Subtipo de del Diputado Local MR del
Péliza: Distrito Xl en Baja California.
Ingresos - Estados de cuenta del mes de
Mayo 2016 de las cuentas
6935 y ***5521.

Por otro lado, el partido incoado informé que, de la cuenta en cuestion, se realizaron
transferencias al Partido Revolucionario Institucional en la cuenta CBE COA
Concentradora de Baja California, de la institucion financiera
BBVA Bancomer S.A. nimero ***0803, las cuales se describen a continuacioén:

Cuenta Nimero

Nombre Cheque depositado Importe Evidencia
COA - Copia ficha de depésito realizada a la cuenta ****0803.
CONCENTRADORA 002 0803 $1,000,000.00 | - Recibo RSES-CF-PRI-CEN-2016 001, fechado el dia
16/05/2016.
- Copia del cheque 003 expedido a CBE COA
CONCENTRADORA BAJA CALIFORNIA.
COA e - Copia de la ficha de deposito realizada a la cuenta ****0803,
CONCENTRADORA | %03 0803 §316,185.00 de fecha 27/05/2016.
- Recibo RSES-CF-PRI-CEN-2016 002 fechado el dia
27/05/2016.
- Copia del cheque 004 expedido a CBE COA
COA CONCENTRADORA BAJA CALIFORNIA.
004 %0803 $483,815.00 - Copia de la ficha de deposito realizado a la cuenta ****0803,
CONCENTRADORA de fecha 24/05/2016.
- Recibo RSES-CF-PRI-CEN-2016 003.

Finalmente, el partido incoado inform6 que, en la cuenta ****5521 existia un
remanente por un total de $9,750.19 (nueve mil setecientos cincuenta pesos 19/100
M.N.), el cual se depositdo a la diversa ****1494, la cual corresponde al gasto
ordinario de la representacion del Partido Verde Ecologista de México en Baja
California, mismo que fue registrado en el Sistema Integral de Fiscalizacion en la
poliza PD/02/07-2016.
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Es importante sefialar que para sustentar su dicho el partido incoado present6 en
copia simple de la siguiente documentacion:

*

Ficha de depdsito del cheque numero 0000002, a la cuenta ****0803 de
BBVA Bancomer S.A., de fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, por
un monto de $1,000,000.00 (un millén de pesos 00/100 M.N.), proveniente
de la diversa ****5521.

Recibo de Transferencias Coalicion PRI, PANAL, PT y PVEM, namero 001,
del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional de fecha
dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, por un monto de $1,000,000.00 (un
millén de pesos 00/100 M.N.), de un “DEPOSITO EN CHEQUE CUENTA
CONCENTRADORA COALICION PROCESO ELECTORAL 2015-2016”, a
nombre del Partido Verde Ecologista de México.

Cheque 0000003 de la cuenta ***5521, de la institucion bancaria BBVA
Bancomer S.A., a la orden de “CBE COA CONCENTRADORA BAJA
CALIFORNIA”, de fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, bueno por
un monto de $316,185.00 (trescientos dieciséis mil ciento ochenta y cinco
pesos 00/100 M.N.).

Ficha de depdésito del cheque numero 0000003, a la cuenta ****0803 de la
institucion bancaria BBVA Bancomer S.A., de fecha veintisiete de mayo de
dos mil dieciséis, por un monto de $316,185.00 (trescientos dieciséis mil
ciento ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.), proveniente de la diversa
0****5521.

Recibo de Transferencias Coalicion PRI, PANAL, PT y PVEM, namero 002,
de fecha veintisiete de mayo de dos mil dieciséis, por un monto de
$316,185.00 (trescientos dieciséis mil ciento ochenta y cinco pesos 00/100
M.N.), de un “DEPOSITO EN CHEQUE CUENTA CONCENTRADORA
COALICION PROCESO ELECTORAL 2015-2016”, proveniente del Partido
Verde Ecologista de México.

Cheque 0000004, de la cuenta 0****5521, de la institucion bancaria BBVA
Bancomer S.A., a la orden de ‘“CBE COA CONCENTRADORA BAJA
CALIFORNIA”, de fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, por un
monto de $483,815.00 (cuatrocientos ochenta y tres mil ochocientos quince
pesos 00/100 M.N.).
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Ficha de depodsito del cheque numero 0000004, a la cuenta ****0803 de
BBVA Bancomer S.A., de fecha veintisiete de mayo de dos mil dieciséis, por
un monto de $483,815.00 (cuatrocientos ochenta y tres mil ochocientos
guince pesos 00/100 M.N.), proveniente de la diversa 0****5521.

Recibo de Transferencias Coalicion PRI, PANAL, PT y PVEM, nimero 003,
de fecha veintisiete de mayo de dos mil dieciséis, por un monto de
$483,815.00 (cuatrocientos ochenta y tres mil ochocientos quince pesos
00/100 M.N.), de un “DEPOSITO EN CHEQUE CUENTA
CONCENTRADORA COALICION PROCESO ELECTORAL 2015-2016”,
proveniente del Partido Verde Ecologista de México.

Recibo de Transferencias Coalicion PRI, PANAL, PT y PVEM, identificado
como “RSES-CF-PRI-CEN-2016", numero 003, de fecha veintisiete de mayo
de dos mil dieciséis, por un monto de $483,815.00 (cuatrocientos ochenta y
tres mil ochocientos quince pesos 00/100 M.N.), del bien aportado
“DEPOSITO EN CHEQUE CUENTA CONCENTRADORA COALICION
PROCESO ELECTORAL 2015-2016".

Pdliza numero 2, Tipo Normal, Subtipo Diario, del Comité Ejecutivo Estatal
del Partido Verde Ecologista de México, en el estado de Baja California, del
ambito Ordinario Local, que soporta los registros de la cuentas contables 1-
1-02-00-0000 y 2-1-02-03-0000, denominadas “Bancos” y “Acreedores
diversos”, respectivamente, por un monto de $9,750.19 (nueve mil
setecientos cincuenta pesos 19/00 M.N.), cuya fecha de operacion fue el
cinco de julio de dos mil dieciséis, y el registro en el Sistema Integral de
Fiscalizacion el veinte de enero de dos mil diecisiete.

Ficha de depdsito del cheque namero 0000010, a la cuenta ****1494, de la
institucién bancaria BBVA Bancomer S.A., de fecha cinco de julio de dos mil
dieciséis, por un monto de $9,750.19 (nueve mil setecientos cincuenta pesos
19/100 M.N.), proveniente de la diversa ****5521.

Pdliza namero 1, Tipo Normal, Subtipo Ingresos, de la contabilidad del
candidato a Diputado Local el C. Gabriel Gonzalez Celestino, del Partido
Verde Ecologista de México, en el estado de Baja California , con fecha de
registro en el Sistema el veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, y de la
operacion el veinticuatro de mayo del mismo afo, de las cuentas contables
1102000000 y 4403010003, denominadas “Bancos” e “Ingresos por
transferencias de los CEE’s en efectivo (Concentradora de campafia)’,
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respectivamente, por un monto de $900,000.00 (novecientos mil pesos
00/100 M.N.), por concepto de “Gastos de campafia”.

Cheque 0000005, de la cuenta ****5521, de la institucion bancaria BBVA
Bancomer S.A., a la orden del Partido Verde Ecologista de México, de fecha
veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, bueno por un monto de
$900,000.00 (novecientos mil pesos 00/100 M.N.).

Ficha de depdsito del cheque numero 0000005, a la cuenta ****6935 de
BBVA Bancomer S.A., de fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis,
por un monto de $900,000.00 (novecientos mil pesos 00/100 M.N.),
proveniente de la diversa ****5521.

Recibo de “TRANSFERENCIA PARA CAMPANA DIPUTADO LOCAL”, de
fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, por la cantidad de
$900,000.00 (novecientos mil pesos 00/100 M.N.), por concepto de
transferencia realizada mediante depdsito del cheque numero 005 a la
cuenta bancaria numero ***6935 del banco BBVA Bancomer S.A. para la
campafa del candidato a Diputado Local del Distrito Xl Gabriel Gonzélez
Celestino.

Movimientos bancarios de la cuenta ****6935, a nombre del Partido Verde
Ecologista de México, de la institucidn financiera BBVA Bancomer S.A., del
periodo comprendido del uno al treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis.

Movimientos bancarios de la cuenta ****5521, a nombre del Partido Verde
Ecologista de México, de la institucion financiera BBVA Bancomer S.A., del
periodo comprendido del uno al treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis.

Pdliza namero 2, Tipo Normal, Subtipo Ingresos, de la contabilidad del
candidato a Diputado Local el C. Gabriel Gonzélez Celestino, del Partido
Verde Ecologista de México, en el estado de Baja California , con fecha de
registro en el Sistema el cuatro de junio de dos mil dieciséis, cuya fecha de
operacion fue del treinta de mayo de dos mil dieciséis, de las cuentas
contables 1102000000 y 4403010003, denominadas “Bancos” e “Ingresos
por transferencias de los CEE’s en efectivo (Concentradora de campania)’,
respectivamente, por concepto de “Gastos de campafna” , por un monto de
$261,850.00 (doscientos sesenta y un mil ochocientos cincuenta pesos
00/100 M.N.).

28



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/204/2017/BC

+ Cheque 0000006, de la cuenta ****5521, de la institucién bancaria BBVA
Bancomer S.A., a la orden del Partido Verde Ecologista de México, de fecha
treinta de mayo de dos mil dieciséis, bueno por un monto de $261,850.00
(doscientos sesenta y un mil ochocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

+ Ficha de depdsito del cheque nimero 0000006, a la cuenta ****6935 de
BBVA Bancomer S.A., de fecha treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis,
por un monto de $261,850.00 (doscientos sesenta y un mil ochocientos
cincuenta pesos 00/100 M.N.), proveniente de la diversa ****5521.

+ Recibo de “TRANSFERENCIA PARA CAMPANA DIPUTADO LOCAL”, de
fecha treinta de mayo de dos mil dieciséis, por la cantidad de 261,850.00
(doscientos sesenta y un mil ochocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), por
concepto de transferencia realizada mediante depdésito del cheque nimero
006 a la cuenta bancaria numero ****6935 del banco BBVA Bancomer S.A.
para la campafia del candidato a Diputado Local del Distrito XIlII Gabriel
Gonzélez Celestino.

+ Escrito 059/FIS/PVM-BC/2016, de fecha doce de agosto de dos mil dieciséis,
mediante el cual dio respuesta al oficio INE/UTF/DA-L/18410/16, referente a
la notificacion de los remanentes determinados por la autoridad electoral en
las campafas correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-
2016 en el estado de Baja California, el cual contiene entre otra
documentacion la siguiente:

e Copia simple de la conciliacion bancaria de las cuentas ****6935, y
***5521, correspondientes a la “CUENTA DISTRITO XIII” y “CUENTA
CAMPANA PVEM BC”, respectivamente.

e Copia simple de los estados de movimientos bancarios de la cuenta
****5521, de BBVA Bancomer S.A., correspondientes a los meses de
abril, mayo, junio y julio de dos mil dieciséis.

e Copia simple de la cancelacion de la cuenta ****5521, a nombre del
Partido Verde Ecologista de México, de la institucion financiera BBVA
Bancomer S.A., de fecha seis de julio de dos mil dieciséis.

Es preciso sefialar que la informacion y documentacion remitida por el partido

incoado en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacibn constituyen
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documentales privadas, a las cuales se les otorga un valor indiciario simple, y
solamente generan pleno valor probatorio si se encuentran apoyadas con otros
elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas circunstancias con
las que se pretenden relacionar los hechos materia de investigacion.

En este orden de ideas, del andlisis a la documentacion presentada por la Direccion
de Auditoria y el partido politico, se tiene la siguiente informacion:

v

La cuenta bancaria ****6935 de la institucion financiera BBVA Bancomer S.A.
fue la cuenta reportada por el Partido Verde Ecologista de México en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, para el manejo de los recursos de
campafia del otrora candidato a Diputado Local del Distrito Xl en Baja
California durante el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016 en dicha entidad.

La cuenta bancaria ***5521 de la instituciéon financiera BBVA Bancomer
S.A., no fue reportada por el Partido Verde Ecologista de México en el
Sistema Integral de Fiscalizacion.

La cuenta ****1494, de la institucion financiera BBVA Bancomer S.A., fue
reportada por el Partido Verde Ecologista de México, en el Sistema Integral
de Fiscalizacion en la contabilidad del gasto ordinario del ejercicio 2016.

En la cuenta ***5521 se recibié un total de $3,172,083.22 (tres millones
ciento sentencia y dos mil ochenta y tres pesos 22/100 M.N.), de los cuales
$10,232.67 (diez mil doscientos treinta y dos pesos 67/100 M.N.), el partido
no aclaro su origen.

De la cuenta ***5521, se realizaron diversos retiros por un total de
$3,160,350.00 (tres millones ciento setenta mil trescientos cincuenta pesos
00/100 M.N.).

Los egresos de la cuenta ****5521 que fueron depositados a la diversa
****6935, por las cantidades de $900,000.00 (novecientos mil pesos 00/100
M.N.) y $261,850.00 (doscientos sesenta y un mil ochocientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.), se encuentran reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, en las polizas PI/01/05/16 y P1/02/05/16, correspondientes en
la contabilidad del otrora candidato a Diputado Local en el Distrito XllI-Tijuana
el C. Gabriel Gonzalez Celestino.

30



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/204/2017/BC

v' Respecto a la cantidad que asciende a $1,800,000.00 (un millén ochocientos
mil pesos 00/100 M.N.), cuyo destiné fue la cuenta ****0803, de la coalicion
‘PRI, PANAL, PT y PVEM”, presentd la documentacion soporte de la
aportacion realizada a la coalicion consistentes en copias simples de los
recibos, de los cheques (2, 3y 4), de las fichas de depdsito asi como de los
estados de movimientos bancarios de la cuenta ***5521 de la institucion
BBVA Bancomer S.A. Asi también, se encuentra reportada en el Sistema
Integral de Fiscalizacion la Pdliza 1, del periodo de operacion 1, tipo Normal,
subtipo Diario, de fecha diecinueve de junio de dos mil dieciséis, en la que
constan las operaciones realizadas con relacion a la cuenta sefialada.

Ahora bien, toda vez que el partido incoado sefial6 que los ingresos detectados en
la cuenta ****5521, correspondian a depdésitos realizados por el Instituto Electoral
de Baja California, por concepto de sus ministraciones que le fueron asignadas para
realizar sus actividades de campafia, esta autoridad procedié a solicitar a dicho
Instituto informara si habia realizado transferencias o expedido cheques a favor del
instituto politico, obteniéndose copia certificada de la documentacion que acredita
lo siguiente:

+ Que durante el ejercicio fiscal dos mil dieciséis y de conformidad con el
Dictamen numero Veintiuno de la Comision de Régimen de Partidos Politicos
y Financiamiento, se efectuaron al Partido Verde Ecologista de México por
concepto de financiamiento publico para gastos de campafa las siguientes
ministraciones:

Cheque/ Importe Fecha del Concento

Transferencia P chequel/transferencia p

13343 $646,117.27 15/04/2016 | Ministracién financiamiento de camparfia

13382 $1,250,993.05 25/04/2016 Il Ministracion financiamiento de campafia
Il Ministracion  financiamiento  de

13463 $948,555.17 10/05/2019 campafia

Folio IV Ministracion  financiamiento  de

0042952009 $316,185.06 16/05/2019 campafa

TOTAL $3,161,850.55

+ Que el dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, se recibié en oficialia electoral
de partes del Consejo General, escrito signado por el C.P. Héctor Alfredo
Santillan Moreno, en su caracter de Titular del Organo Interno del Partido
Verde Ecologista de México, mediante el cual solicitd que las ministraciones
pendientes de pago correspondientes al financiamiento publico de campafia
2016, se efectuaran mediante transferencia electronica, a la cuenta bancaria
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namero ****5521 de la Instituciéon Bancaria Multiple BBVA Bancomer S.A.,
S.A.

+ En la cuenta ****5521 se recibi6 un total de $3,172,083.22 (tres millones
ciento sentencia y dos mil ochenta y tres pesos 22/100 M.N.), de los cuales
$3,161,850.55 (tres millones ciento sesenta y un mil ochocientos cincuenta
pesos 55/100 M.N.), provienen del Instituto Estatal Electoral de Baja
California por concepto de ministraciones para Campafia del Proceso
Electoral Local Ordinario en dicha entidad.

+ Respecto a la cuenta bancaria nimero **6935 de la institucion bancaria
BBVA Bancomer S.A., S.A., no encontré informacion respecto a que el
partido investigado manifestara su voluntad de recibir en dicha cuenta las
ministraciones del financiamiento publico para gastos de camparfa en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, en el estado de Baja California.

Derivado de lo anterior, y en apego al principio de exhaustividad que rige el actuar
de esta autoridad fiscalizadora, se procedié a solicitar a la Comision Nacional
Bancariay de Valores proporcionara copia de los estados de movimientos bancarios
correspondientes a los meses de enero a julio de dos mil dieciséis de la cuenta
namero ****5521, de la institucion financiera BBVA Bancomer S.A., a nombre del
Partido Verde Ecologista de México, asi como la documentacion de la cancelacién
de dicha cuenta, si fuera el caso.

Consecuentemente, de la contestacion a dicha solicitud, esta autoridad tuvo
conocimiento que la apertura de la cuenta fue el veintisiete de abril de dos mil
dieciséis y se cancel6 el seis de julio del mismo afio, y de los estados de cuenta
correspondientes a los meses de mayo, junio y julio; se identificaron los movimientos
bancarios que se detallan a continuacion:

Cuenta InBSt'tuc'?" Fecha Descripcion Cargo Abono Referencia
ancaria
09-05-16 | DEPOSITO CHEQUE BANCOMER $646,117.27 3
09-05-16 | DEPOSITO CHEQUE BANCOMER $1,250,993.05 3
16-05-16 | PAGO CUENTA DE TERCERO - $316,185.06 3
16-05-16 | PAGO CHEQUE NO. 2 $1,000,000.00 - 4
BBVA 24-05-16 | PAGO CHEQUE NO. 5 $900,000.00 5
w550 BANCOMER 24-05-16 | INTENTO SOBRE CHEQUE SIN FONDOS 969.00 1
SA 24-05-16 | IVA INTENTO SOBRE CHEQUE SIN FONDOS 155.04 - 1
27-05-16 | DEPOSITO CHEQUE BANCOMER - $948,555.17 3
27-05-16 | CHEQUE PAGADO NO. 3 $316,185.00 - 4
27-05-16 | CHEQUE PAGADO NO. 4 $483,815.00 4
31-05-16 | CHEQUE PAGADO NO. 6 $261,850.00 - 5
01-06-16 | INTERESES GANADOS - $7.21 2

32




CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/204/2017/BC

Cuenta InBstltucl?n Fecha Descripcion Cargo Abono Referencia
ancaria
01-06-16 | COMISION DE CHEQUES LIBRADOS PAGADOS $75.00 1
01-06-16 | IVA COMISION DE CHEQUES LIBRADOS PAGADOS $12.00 1
01-06-16 | CHEQUE PAGADO NO. 8 $198,500.00 - 6
24-06-16 | DEPOSITO CHEQUE BANCOMER - $10,232.67 7
01-07-16 | INTERESES GANADOS - $0.02 2
01-07-16 | COMISION DE CHEQUES LIBRADOS PAGADOS $16.00 - 1
01-07-16 | IVA COMISION DE CHEQUES LIBRADOS PAGADOS $2.56 1
01-07-16 | COMISION SALDOS INFERIOR AL MINIMO 1JUN16/30JUN16 $420.00 1
01-07-16 | IVA COM SDO INFERIOR MIN $67.20 1
05-07-16 | INTENTO SOBRE CHEQUE S/FONDOS 9 $235.74 1
05-07-16 | IVAINTENTO SOBRE CHEQUES S/F $37.72 1
05-07-16 | CHEQUE PAGADO NO. 10 $9,750.19 - 4
TOTAL $3,172,090.45 | $3,172,090.45

En este orden de ideas, concatenando la informacion obtenida hasta este punto de
la investigacion se tiene la certeza de lo siguiente:

v Existe correspondencia entre los ingresos y egresos cantidad que asciende

a $3,172,090.45 (tres millones ciento setenta y dos mil noventa pesos 45/100
M.N.)

Respecto a los movimientos con referencia (1), corresponden a comisiones
bancarias las cuales ascendieron a $1,990.26 (mil novecientos noventa
pesos 26/100 M.N.), mientras que los abonos con referencia (2) ascendieron
a $7.23 (siete pesos 23/100 M.N).

Los movimientos con referencia (3), corresponden a recursos provenientes
del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California, los cuales
ascienden a $3,161,850.55 (tres millones ciento sesenta y un mil ochocientos
cincuenta pesos 55/100 M.N.).

Por lo que hace a los movimientos con referencia (4), esta autoridad procedio
a verificar, si el destino de los recursos fue en las cuentas sefialadas por el
sujeto incoado, en este sentido, se solicité a la Comision Nacional Bancaria
y de Valores remitiera los estados de movimientos bancarios
correspondientes a los meses de enero a julio de dos mil dieciséis, de las
cuentas ****0803 y ****1494, de la institucién bancaria BBVA Bancomer S.A.,
identificandose la entrada de los recursos por un monto de $1,809,750.25 (un
millén ochocientos nueve mil setecientos cincuenta pesos 25/100 M.N.),
como se muestra a continuacion:
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Institucion L.
Cuenta Seneara Fecha Operacion Monto
BBVA 16-05-16 Depésito cheque $1,000,000.00
***0803 BANCOMER S.A 27-05-16 Deposito cheque $316.185.00
o 27-05-16 Pago cheque $483,815.00
*xx]1494 BBVA 05-07-16 Deposito cheque $9,750.19

BANCOMER S.A.

Ahora bien, respecto a las cantidades que fueron depositadas en la cuenta
****0803, esta autoridad procedié a realizar razdn y constancia de la
documentacion que obra en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en la
contabilidad ID 7113, encontrandose la poliza PD/01/06/16 que contiene
diversa documentacién soporte entre la que se localizan los estados de
cuenta y las conciliaciones bancarias, en los que se detectan las cantidades
en cuestion.

Asimismo, de la documentacién remitida por la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores, respecto de la cuenta ****0803, se tiene que ésta fue cancelada
en fecha diecinueve de septiembre de dos mil dieciséis, a solicitud realizada
por la Subsecretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional.

Por lo que hace a la cantidad de $9,750.19 (nueve mil setecientos cincuenta
pesos 19/100 M.N.), esta autoridad de una revision al Dictamen Consolidado
de los informes de ingresos y gastos del Partido Verde Ecologista de México
correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis, identificado como
INE/CG523/2017, identifico los siguientes seguimientos:

)

Seguimientos Informe Anual 2017
38.PVEM/BC. Derivado de la revisiéon del Informe Anual 2016, se dard seguimiento a
las siguientes conclusiones en el marco de la revision del Informe Anual 2017:

Apartado Concepto Mosr;to
Financiamiento Privado Remanente de Campafia 2016 9,750.19.
Bancos Registro y correccién de saldos 152,216.24
Cuentas por cobrar Correccion de saldos 600,000.00
Cuentas Por Pagar Liguidacién de saldos 3,306.00.
Impuestos por Pagar Impuestos por enterar 135,248.87
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Por lo anterior, se procedid a solicitar a la Direccion de Auditoria que
informara el estado de dicho seguimiento, obteniéndose que en el marco de
la revision a los Informes Anuales correspondientes al ejercicio ordinario dos
mil diecisiete, el sujeto obligado aun presentaba con dicho remanente en su
contabilidad; por lo que fue objeto de observacion en el Dictamen
Consolidado identificado como INE/CG462/2019, referente a la revision de
los informes anuales presentados por el Partido Verde Ecologista de México
correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho, en consecuencia fue
sancionada en la Resolucion identificada como INE/CG467/2019, en la
conclusion 5-C8-BC, en la que se impuso la multa correspondiente.

Los movimientos bancarios con referencia (5), corresponden a cheques
depositados en la cuenta ****6935, utilizada para el manejo de los recursos
de campafa de su otrora candidato a Diputado local el C. Gabriel Gonzalez
Celestino, en las polizas P1/01/05/16 y P1/02/05/16.

Respecto al movimiento bancario con referencia (6), toda vez que el partido
incoado informd que se trataba de un egreso que fue depositado en una
cuenta del Partido Revolucionario Institucional como integrante de la
coalicién “PRI, PANAL, PT Y PVEM”, cuya documentacion soporte tenia que
ser solicitada a dicho partido, por haber sido Administrador de la coalicion,
para corroborar dicha situacion se solicité a la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, copia del cheque No. 0000008 de la cuenta ****5521 de la
institucién bancaria BBVA Bancomer S.A., por la cantidad de $198,500.00
(ciento noventa y ocho mil quinientos pesos). De lo anterior, se obtuvo que
dicho cheque fue depositado el primero de junio de dos mil dieciséis a la
cuenta ****3728.

Una vez conocido el destino del recurso y con el objetivo de verificar el dicho
del partido incoado, esta autoridad procedié a solicitar a la Direccion de
Auditoria, informara si fue reportada por el Partido Revolucionario
Institucional como integrante de la coalicion “PRI, PANAL, PT y PVEM”, dicha
cantidad fue registrada por dicha Coalicion en la contabilidad del candidato a
Diputado por el Distrito VI de Baja California, identificada con el ID 8084, en
la P2/IG-2/06-16.
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v" Por lo que respecta al movimiento con referencia (7), se solicitd a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores remitiera la documentacion soporte del
movimiento bancario reflejado el veinticuatro de junio de dos mil dieciséis en
la cuenta ***5521, por un monto de $10,232.67 (diez mil doscientos treinta y
dos 67/100 M.N.), en consecuencia, dicha autoridad remiti6 el cheque
namero 14 de la institucion bancaria BBVA Bancomer S.A, de fecha veintitrés
de junio de dos mil dieciséis de la cuenta ****6935, el cual fue abonado a la
diversa ***5521.

Por las consideraciones vertidas anteriormente, al haberse acreditado el origen y
destino de los recursos depositados y erogados de la cuenta ****5521, cuyo no
reporte en el Sistema Integral de Fiscalizacion fue objeto de sancion en la
Resolucion INE/CG524/2017, asi como al no haberse dictaminado por parte de la
Direccion de Auditoria, un saldo por reintegrar al Instituto Estatal Electoral de Baja
California, al Partido Verde Ecologista de México, existen elementos en grado de
suficiencia para determinar que el partido incoado se apegd a la normatividad en
materia de origen y destino de los recursos utilizados en las cuentas bancarias
objeto del presente procedimiento razon por la cual, lo procedente es declarar
infundado el procedimiento de mérito, por lo que hace a las operaciones materia
de analisis, al no acreditarse una vulneracién a lo dispuesto en los articulos 25, 54,
55y 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos; asi
como los articulos 96, numeral 1, 121, numeral 1, inciso ) y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral instaurado en contra del Partido Verde Ecologista de México, en los
términos del Considerando 2 de la presente Resolucion.
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SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

TERCERO. Notifiquese la presente Resolucion.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de enero de 2020, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enriqgue Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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