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INE/CG149/2020

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA H.
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-149/2019

ANTECEDENTES

l. El seis de noviembre de dos mil diecinueve, en sesion extraordinaria, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd la Resolucion INE/CG466/2019,
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado
INE/CG462/2019 de la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del
Partido del Trabajo correspondientes al ejercicio dos mil dieciocho.

Il. Recurso de Apelacion. Inconforme con lo anterior, el doce de noviembre de dos
mil diecinueve, el Partido del Trabajo, a través de su representante ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, interpuso un recurso de apelacién para
controvertir lo determinado en la Resolucion INE/CG466/2019.

[ll. Recepciény Turno en la Sala Superior. El diecinueve de noviembre de dos mil
diecinueve, el Magistrado Presidente de la Sala Superior acordd integrar el
expediente SUP-RAP-149/2019 y turnarlo a la ponencia a su cargo para su
sustanciacion.

IV. Acuerdo de escision. El veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve, la Sala
Superior acordd escindir la demanda de recurso de apelaciéon citado al rubro, a
efecto de que el maximo Tribunal en materia electoral conociera de las
impugnaciones relativas a la fiscalizacion del CEN, asi como de las conclusiones
vinculadas con la eleccion presidencial y las inescindiblemente vinculadas; por lo
gue determiné conocer de la conclusién 4-C4-NL al considerar que guarda
relacién con la eleccién presidencial, lo que se desprende de su naturaleza al
derivar del reporte de gastos en un ejercicio distinto al fiscalizado correspondiente
al Proceso Electoral Federal 2017-2018, por cuanto hace al cargo de Presidente de
la Republica.
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V. Desahogado el trdmite correspondiente, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, resolvié el recurso referido, en sesién publica
celebrada el diecisiete de diciembre dos mil diecinueve, determinando en su
Resolutivo UNICO, lo que se transcribe a continuacion:

“(...)

“UNICO. Se revocan los actos impugnados exclusivamente respecto de la
conclusion 4-C4-NL para los efectos precisados.”

...y

Lo anterior, a efecto de que la autoridad responsable emita un nuevo Dictamen
Consolidado, asi como una nueva Resolucion, siguiendo los Lineamientos
indicados en la parte considerativa en el apartado 4.3 de la sentencia en comento,
toda vez que dicho érgano jurisdiccional determiné revocar la conclusion 4-C4-NL,
correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal del Partido del Trabajo en el estado
de Nuevo Ledn, con finalidad de que la autoridad responsable se pronuncie de
forma exhaustiva sobre los planteamientos referidos por el actor, fundando y
motivando adecuadamente su determinacién por cuanto hace a la conclusion
observada.

VI. Derivado de lo anterior, y toda vez que el recurso de apelacion SUP-RAP-
149/2019, tuvo por efecto Unicamente revocar el Dictamen Consolidado
INE/CG462/2019 y la Resolucion INE/CG466/2019, en relacion a la conclusion 4-
C4-NL del Comité Ejecutivo Estatal del Partido del Trabajo en el estado de Nuevo
Ledn, en el sentido de emitir un nuevo Dictamen y una nueva resolucién y en virtud
de que no se advierte que la sentencia de mérito disponga cuestiones diversas a
las ya citadas, es que el Dictamen Consolidado y Resolucién antes identificados,
seran Unicamente modificados respecto a la conclusion ya citada, dejando intocado
el resto de su contenido, por lo que con fundamento en los articulos 191, numeral
1, incisos c), d) y g); 199, numeral 1, incisos c), d), y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda vez que conforme al articulo 25
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las
sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion son definitivas e inatacables, se presenta el proyecto de mérito.
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CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a),n) y s) de la Ley
General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, incisos j) y aa);
190, numeral 1y 191, numeral 1, incisos c¢), d) y g) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la revision
de los informes Anuales de Ingresos y Gastos de los partidos politicos
correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho.

2. Que conforme a los articulos 5y 6 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esté obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este caso
del recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-149/2019.

3. Que el diecisiete de diciembre de dos mil diecinueve, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié revocar la Resolucion
INE/CG466/2019, para los efectos precisados en el contenido de la sentencia
identificada con el nimero de expediente SUP-RAP-149/2019, respecto de la
conclusién 4-C4-NL, correspondiente al considerando 18.2.19, respecto del Comité
Ejecutivo Estatal de Nuevo Ledn del Partido del Trabajo.

4. Que por lo anterior y en razén de lo establecido en los Considerandos 4.
Estudio de Fondo, 4.3. Falta de exhaustividad y motivacion para determinar el
beneficio, asi como multa excesiva e indebida determinacion de la capacidad
econdmica (4-C4-NL) y 5. Decisién de la sentencia de mérito, relativo al estudio
de fondo y decision de la sentencia recaida al expediente citado, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determin6 lo que se
transcribe en su parte conducente a continuacion:

“(...)
4. Estudio de fondo

(...)
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4.3. Falta de exhaustividad y motivacion para determinar el beneficio, asi
como multa excesivaeindebida determinacion de la capacidad econémica
(4-C4-NL)

Tesis de la decision

Es fundado el agravio ya que la responsable no valoré de forma exhaustiva la
respuesta brindada por el actor a los oficios de errores y omisiones, lo que
derivé en una determinacion indebidamente fundada y motivada.

Consideraciones de laresponsable
En el Dictamen Consolidado se identific la conclusién sancionatoria siguiente:

Conclusién 4-C4-NL. El sujeto obligado omitié reportar egresos por concepto
de gastos de precampafia, en el informe correspondiente al Proceso Electoral
Local 2017-2018, por un importe de $599,378.95.

La conclusion citada tuvo su origen en la observaciéon formulada por la
responsable en el Primer oficio mediante el cual se hizo del conocimiento al
partido politico que se habian localizado registros contables que, atendiendo a
su concepto, correspondian a gastos de precampafa del proceso federal, en
especifico de la precampafia a presidente de la Republica por la Coalicién
"Juntos Haremos Historia", siendo tales los siguientes:

Subcuenta Referencia contable Concepto Importe
Panoramicos FPN-EG-67/20-2-18 | CH 11050 Pago de | 346306616
factura MTE5045
Pancramicos PN-EG-63/20-2-18 CH 11052 Pago de 136,312.79
Faciura 004963E

Total | $599,378.95

En ese sentido, la Unidad Técnica observd que dichos gastos debieron
reportarse en el informe de precampafa correspondiente, derivado de lo cual,
mediante la Primera respuesta, el PT manifesto de forma expresa lo siguiente:

Primero. El término de “COALICION” es un convenio con el cual los Partidos
Politicos (Nacionales y/o Locales) se pueden unir para postular “CANDIDATOS”
para contender por un puesto de eleccion popular en Procesos Federales y/o
Locales (...) Dicho de otro modo durante el periodo de precampafia no existe la
figura de Coalicién.

(...)
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Con base en argumentos sefialados se solicita que la presente observacion se
considere como “SIN EFECTOS” ya que se pretende que se consideren gastos
de precampafia a un sujeto obligado (Coalicion “Juntos Haremos Historia”)
inexistente en dicho periodo.

Segundo. La autoridad “AFIRMA” que los gastos registrados, por su concepto,
corresponden a gastos de precampafia del proceso federal al cargo de
Presidente de la Republica por la Coalicion “Juntos Haremos Historia” SIN
COMPROBARLO.

(...)

Se informa que los gastos observados (Panoramicos) corresponden a
propaganda institucional o genérica del Partido del Trabajo en el estado de
Nuevo Ledn, en ninglin momento se hizo alusion al nombre, imagen, propuestas,
eslogan, o a cualquier otra situacién que se vincule con el Proceso Electoral
Federal al cargo de Presidente de la Republica en el periodo de precampaiia

Por lo anteriormente explicado, no se reconocen los gastos observados como
gastos de precampafa ya que es propaganda genérica, por lo cual se solicita
gue la presente observacion se considere como subsanada, atendida o mas
apropiado aun como “SIN EFECTOS”.

Tercero. El Partido del Trabajo no tuvo precampafia en ninguno de sus ambitos
(Federal y Local) es decir, no registro precandidatos.

(...)

Al analizar la respuesta, la autoridad fiscalizadora realiz6 la valoracion de las
manifestaciones del PT, asi como la documentacion presentada en el SIF
concluyendo que era insatisfactoria puesto que, aun cuando el partido politico
manifestd que no tuvo precampafia y que los panoramicos observados son
genéricos, segln se desprendia del acuerdo INE/CG259/2018 del 23 de marzo
de 2018, el sujeto obligado si realiz6 precampafa a nivel federal.

Por lo tanto, la propaganda genérica colocada en ese periodo, se consideraba
gasto de precampafa de acuerdo a la normatividad aplicable.

Atento a lo anterior, la responsable solicité al PT, mediante el Segundo oficio
gue realizara las aclaraciones que a su derecho conviniera, por lo que el partido
manifestd esencialmente lo siguiente:

e Existe la obligacion de la autoridad de fundar y motivar debidamente sus
observaciones, lo que en el caso no acontecia, por lo que la observacion carecia
de sustento legal.



CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-149/2019

e La autoridad electoral omite mencionar el fundamento legal aplicable para
determinar que el gasto era de precampafia.

e Era necesario referir las circunstancias de tiempo, modo y lugar, lo que no
sucede, por las siguientes precisiones:

- Tiempo. Considerando el plazo de precampafa sefialado en el
Acuerdo INE/CG596/2017, este transcurri6 del catorce de diciembre de
dos mil diecisiete al once de febrero de dos mil dieciocho, por lo que,
tanto el pago, como la exhibicibn de los espectaculares, se
realizaron en el periodo de intercampafia.

Conforme a las reglas de contabilidad emitidas por el Consejo General,
el contenido de la publicidad exhibida es "institucional" ya que no se
promociona el voto, ni se beneficia a precandidato y/o candidato
alguno; el Unico fin de esos anuncios fue el de separar los espacios
para el momento en que iniciaran las campafias.

Para considerar un gasto como de precampafa o campafa, debia
existir un procedimiento ante la autoridad fiscalizadora denunciando
gastos anticipados, o debia haberlo advertido la autoridad en uso de
sus facultades de verificacion, lo que no acontece.

- Modo. Se reitera que la figura de coalicibn no existe en la
precamparia, por lo que no existe un informe de precampafa de la
Coalicién referida en el que se debiera haber reportado el supuesto
gasto.

- Lugar. Tanto el pago como la publicidad institucional exhibida
corresponden al Comité Ejecutivo Estatal de Nuevo Leo6n, que nada
tiene que ver con la camparia federal para el cargo de presidente de la
Republica.

(...)

A partir de dicha respuesta, la Unidad Técnica sostuvo que no se consideraba
atendida la observacion argumentando en el Dictamen Consolidado lo
siguiente:

e Aun cuando el PT manifestd que las pélizas corresponden a propaganda
genérica del periodo de intercampafia, dicho gasto impactd6 en el
posicionamiento entre el electorado de su precandidato, C. Andrés Manuel
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Lopez Obrador, para el cargo de presidente de la Republica, al haberse
manejado la frase "Vamos con ya sabes quién" que fue una de las que utilizé.

e La propaganda genérica colocada en ese periodo, se considera gasto de
campafa de acuerdo a la normatividad, por lo que la observacién no queddé
atendida y el monto de $599,378.95, se acumularia al tope de gastos de
precamparia respectivo.

e Se consideraron incumplidos los articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccién |l
LGPP, en relaciéon con el 127 del RF.

En ese sentido, mediante la Resolucion que se impugna, la autoridad
responsable impuso una sancién al PT de indole econémica, equivalente a
$899,068.43 (ochocientos noventa y nueve mil sesenta y ocho pesos 43/100
m.n.) que correspondié al ciento cincuenta por ciento del monto involucrado.

Planteamientos del recurrente
A fin de acreditar su pretension, el PT formula en via de agravio lo siguiente:

e Laresponsable le impuso una sancién sin fundamento, ya que el gasto si se
report6 oportunamente en el SIF.

e Se ignord la argumentacién planteada en la respuesta al oficio de errores y
omisiones, ya que no se analizan y se pasan por alto las explicaciones y las
solicitudes de revisar la documentacion soporte que acompafa a las poélizas, en
especifico se dejaron de considerar o responder los planteamientos respecto a
que:

- En las precampafias no existe la figura de Coalicién.

- El partido en lo local no hizo precampafia, sino Unicamente el partido a nivel
nacional.

- Los panoramicos no son propaganda de precampafa sino institucional o
genérica.

- Conforme a las reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y
fiscalizacién, la propaganda observada no puede calificarse como de
precampania.

- La propaganda se pag0l y se exhibié durante la intercampafa y no en la
precamparia.
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e La frase "Vamos con ya sabes quién" se externd en ejercicio de su libertad
de expresion, pues no hace un llamado expreso al voto.

e El gasto fue reportado en periodo ordinario puesto que la precampafia ya
habia concluido, tal y como se evidencia de las pdlizas relacionadas con los
avisos de contratacion y de las constancias de fijacion de los espectaculares.

e La responsable es ambigua, dado que no establece de manera clara y
precisa el supuesto normativo transgredido, pues sélo se limita a sefialar que
se incumplieron los articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccién Il de la LGPP, en
relacion con el articulo 127 del RF, sin que ninguno de estos resulte aplicable
al caso concreto.

¢ Sefiala que la responsable no emite razonamiento alguno respecto de cémo
el uso de la frase referida se traduce en un beneficio o como dicho gasto impacté
en el posicionamiento del precandidato ante el electorado, pues ello se sitlla en
el ambito subjetivo, por lo que la responsable debié ser exhaustiva en sus
razonamientos para llegar a la conclusion materia de analisis.

e Adicionalmente, formula los mismos planteamientos precisados en el
apartado 4.2 de la presente sentencia respecto de la indebida individualizacion
de sanciones, por cuanto a atenuantes, y capacidad econdémica.

Consideraciones que sustentan la tesis

Los planteamientos son fundados y suficientes para revocar el Dictamen
Consolidado y la Resolucion respecto de la conclusién bajo estudio puesto que,
del analisis a lo que asienta la responsable en el primero de los actos
mencionados, se advierte la insuficiente motivacion en relacion con la conducta
considerada infractora.

Del Dictamen Consolidado se advierte que el INE identificd que se reportaron
dos gastos en las polizas PN-EG-67/20-2-18 y PN-EG-69/20-2-18, por concepto
de pago de factura por un importe total entre ambas que asciende a
$599,378.95 (Quinientos noventa y nueve mil trescientos setenta y ocho pesos
95/100 m.n.).

Conforme a lo que se ha mencionado en el apartado correspondiente, la
responsable notificé en dos ocasiones al PT la posible irregularidad en que
incurria al no haber reportado diversos gastos en el momento oportuno, esto es,
en el informe de precampafia respectivo, lo que resulta de dos facturas
reportadas por el actor en el informe anual.



CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-149/2019

Del andlisis de la documentacién soporte, la responsable determiné que eran
gastos que debieron ser reportados en el informe de precampafia del proceso
federal al cargo de presidente de la Republica por la Coalicién "Juntos Haremos
Historia".

Sobre dicha observacion, el actor planted diversas manifestaciones buscando
aclarar la razon por la que report6 como gasto ordinario dichos conceptos,
dentro de lo cual plante6 en concreto que:

¢ No pudo haber reportado en la precampafia como gasto de la Coalicién ya
gue dicha figura se contempla para las campafias.

¢ Que el INE observaba el gasto como de precampafia sin acreditar la razén
por la cual lo consideraba asi.

e Que no era gasto de precampafia ya que eran propaganda institucional o
genérica que no hacia referencia alguna a la precampafia presidencial.
e Ademas, dicho partido no realiz6 precampafia.

La atencién de la responsable a dichas alegaciones se constrifié a sefialar que
el PT si habia hecho precampafia federal, por lo que la propaganda colocada
en dicho periodo era gasto de precampania, a lo cual el partido planteé en la
Segunda respuesta sefialamientos dirigidos a acreditar que:

e De lo observado, se evidenciaba que el pago y la exhibicion de los
espectaculares se hicieron con posterioridad al periodo de precampafa y hasta
antes del inicio de la campafia, es decir, en intercampaiia.

Que la propaganda era institucional puesto que no se llamaba al voto ni se
beneficiaba a precandidato alguno, porque el Unico fin de los espectaculares
fue apartarlos para cuando iniciaran las camparias.

Que para cuantificar un gasto como de precampafia debia haber un
pronunciamiento previo acreditando actos anticipados de precampafia, ya sea
por la autoridad en uso de sus facultades o derivado de un procedimiento.

Reiteré que en la precampafia no habia coaliciones, asi como que el partido en
lo local no habia realizado precampafa y que no existia relacion con la campafia
federal.

De todo lo anterior, la responsable se limitd6 a considerar que la publicidad
observada contenia la frase "Vamos con ya sabes quién" que fue una de las
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frases utilizadas por el precandidato presidencial Andrés Manuel Lépez Obrador
por lo que, al haberse colocado en intercampafia, dicha propaganda genérica
se consideraba gasto de campafia de acuerdo a la normatividad.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 192, numeral 1, inciso b),
fraccion VIl del RF, orden6 acumular el monto involucrado al tope de gastos de
precampafia de dicho precandidato.

De lo expuesto, esta Sala Superior advierte que, como lo sefiala el recurrente,
la responsable emite una determinacién que adolece de una deficiente
fundamentacién y motivacién sobre la razén por la cual considerd que los gastos
por concepto de los panoramicos eran de precampafia y que debian sumarse
al tope de gastos respectivo.

En primer término, es importante identificar que jurisprudencialmente se ha
reconocido la facultad del INE de sancionar irregularidades detectadas respecto
de un informe distinto al fiscalizado, a fin de evitar que se obstaculice la
adecuada fiscalizacion con la omisién de reporte en el ejercicio correspondiente.

Si la autoridad fiscalizadora tiene encomendada la revision de la totalidad de los
ingresos y gastos de los partidos politicos, resulta necesario que pueda
verificarse informacion novedosa que no haya tenido al alcance en el momento
oportuno, a fin de verificar si se reporté correctamente una operacion o, en su
caso, establecer cual es el informe correcto en que debi6 reportarse, con las
consecuencias juridicas respectivas.

El proceder de la autoridad administrativa electoral debe buscar la consolidacién
de los gastos en relacién no sélo con los periodos fiscalizados en ese momento,
sino con aquellos que pueden verse afectados por un reporte posterior o en una
contabilidad distinta que trasciende al resultado material de la fiscalizacion.

Sin embargo, dicha facultad debe ejercerse de tal forma que genere certeza
respecto de las conclusiones a las que llega con posterioridad al analisis
realizado en el Dictamen Consolidado, por lo que los razonamientos que sirvan
a la autoridad para justificar cada conclusion debe encontrarse debidamente
fundada y motivada atendiendo de forma exhaustiva los planteamientos
formulados por los partidos para subsanar las observaciones gue se les hayan
notificado.

Respecto de los gastos de precampafia o campafia que la autoridad identifica
en la revisibn de un informe anual, es decir, por cuanto a las actividades
ordinarias permanentes y especificas de los sujetos obligados, es necesario que
se identifique de forma fehaciente la razdn por la cual el INE concluye que tales

10
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gastos debieron ser reportados en un informe distinto y no en el sujeto a
revision.

Dentro de tales parametros, esta el identificar que tales conceptos de gasto
efectivamente pueden considerarse como de campafa o0 precampafa para lo
cual, esta autoridad jurisdiccional ha planteado elementos minimos que deben
considerarse para su identificacion.

En tal sentido, se ha sostenido que debe verificarse que simultdneamente se
den tres elementos a saber:

a) Finalidad, esto es, que genere un beneficio a un partido politico, coalicién
0 candidato para obtener el voto ciudadano.

b) Temporalidad, se refiere a que la entrega, distribucién, colocacion,
transmision o difusion de la propaganda se realice en periodo de campafas
electorales, asi como la que se haga en el periodo de intercampafa siempre
gue tenga como finalidad, generar beneficio a un partido politico, coalicién o
candidato, al difundir el nombre o imagen del candidato, o se promueva el
voto en favor de él.

c¢) Territorialidad, la cual consiste en verificar el area geografica donde se
lleve a cabo.

En tal virtud, es obligacion de la responsable justificar a partir de tales elementos
la existencia de un gasto que pueda considerarse como de campafia lo cual,
mutatis mutandis, puede orientar la determinacion de un gasto de precampafa.

Ahora bien, del analisis de lo que establece el Dictamen Consolidado puede
desprenderse que existen planteamientos emitidos por el actor en sus
respuestas, los cuales no son atendidos de forma frontal y suficiente, no
obstante que puedan verse referidos por la responsable en el Dictamen
Consolidado.

Ello, porque no se desprende de manera exhaustiva, en los términos antes
mencionados, el razonamiento de la responsable por el cual haya acreditado
gue los gastos son considerados como de precampafia, con lo que se justificaria
la conclusién a la que llega en torno al deber de reportar tales gastos en un
informe distinto.

En lo especifico, tal falta deriva de que no existe pronunciamiento alguno del

Consejo General en relacién con la inexistencia de la figura de la coalicién
durante el periodo de precamparia, puesto que se limita a hablar del beneficio

11
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a partir de la frase "Vamos con ya sabes quién" en la propaganda, sin embargo,
no responde el planteamiento mediante el cual se defendi6 el sujeto obligado.

Tal situacion resulta necesaria por exhaustividad, pero también porque de la
consideracion de tal razonamiento podria desprenderse si era correcto sumar a
un tope de gastos de una precampafia federal, o bien, debia considerarse en
precamparias locales.

Tampoco se atendié de forma congruente el planteamiento del actor sobre la
temporalidad en que se colocaron los espectaculares porque la responsable no
especifica claramente en qué periodo se difundié dicha propaganda, en cambio,
alude a que la propaganda colocada en intercampafia debe sumarse al tope de
gastos de camparia respectivo, lo que no guarda relacién con el efecto y la
conclusion a la que llega al ordenar la suma al tope de gastos de precampafia
del citado ciudadano.

Adicionalmente, el PT sefial6 que debia existir una determinacién previa como
actos anticipados de precampania a fin de que se ordenara su cuantificacion al
tope de gastos respectivo lo que también fue obviado en el Dictamen
Consolidado.

Esta Sala Superior ha considerado indispensable que en el desarrollo del
procedimiento de revisibon en materia de fiscalizacion, la autoridad
administrativa brinde a los sujetos obligados la oportunidad de aclarar, rectificar
y aportar elementos probatorios, sobre las posibles omisiones o errores que la
autoridad hubiere advertido en el andlisis preliminar de los informes de ingresos
y egresos, de manera que, con el otorgamiento y respeto de esa garantia, los
sujetos estén en condiciones de subsanar o aclarar las posibles irregularidades,
y cancelar cualquier posibilidad de ver afectado el acervo del informante, con la
sancion que se le pudiera imponer.

Tal cuestion implica a su vez un deber correlativo para la autoridad fiscalizadora
de analizar la respuesta de forma exhaustiva a fin de verificar si con ella se
subsana o no la irregularidad observada, pues de lo contrario se perderia el
sentido de conceder una oportunidad de defensa a los sujetos obligados dentro
del procedimiento de revision.

Por lo tanto, cada respuesta presentada debe ser analizada de forma completa
para no vulnerar dicha garantia de audiencia y, con ello, estar en posibilidad de
emitir una determinacion que califique la conducta observada exhaustivamente
a partir de todos los elementos con que se cuenta, situacién que en el caso no
ocurrio.
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En congruencia con lo anterior, para esta Sala Superior la responsable debi6
atender si de la totalidad de los argumentos expuestos por el partido politico en
su defensa, se puede subsanar la observacion, esto es, pronunciarse respecto
de:

e Sefialar si, a partir de la evidencia que obra en las dos pélizas observadas,
se acredita cual es la temporalidad en que se difundieron los espectaculares.

¢ Precisar si, considerando el contenido de los testigos, la propaganda era
institucional; o bien, de precampafia o campafa, en virtud de los elementos
que la comprenden, como es la identificacion de la imagen de algun
precandidato o candidato, si existen expresiones con las que se llame al voto
0 a apoyar a alguna precandidatura o candidatura, o bien, de las que se
desprenda la finalidad de los espectaculares.

e Pronunciarse respecto de si resultaba necesaria la existencia de un
pronunciamiento previo dentro de un procedimiento sancionador, o bien,
algun otro del que se adviertan actos anticipados.

¢ De acreditarse el gasto y el beneficio, determinar de forma clara si el gasto
fue de precampafia o campafa y, de ser el primer caso, justificar si existiria
gasto para alguna coalicion.

En mérito de lo expuesto, lo procedente es revocar el Dictamen Consolidado
por cuanto a la conclusion bajo estudio, a fin de que la responsable se
pronuncie de forma exhaustiva sobre los planteamientos referidos por el
actor, fundando y motivando adecuadamente su determinacion.

En virtud de que la Resolucién tiene su origen en las conclusiones que la
autoridad administrativa electoral determina en el Dictamen Consolidado, dadas
las consideraciones del presente apartado, por consecuencia debe revocarse
también la sancién impuesta respecto de la conclusién 4-C4-NL por lo cual, al
haberse alcanzado el mayor beneficio con la revocacion del primer agravio
mencionado, resulta innecesario el estudio de los restantes.

5. Decision
Por las consideraciones que han sido formuladas, esta Sala Superior considera
gue debe revocarse el Dictamen Consolidado y la Resolucion, exclusivamente

por cuanto a la conclusion 4-C4-NL, para los efectos precisados en el apartado
4.3.
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Hecho lo anterior, el Consejo General debera informar a esta Sala Superior del
cumplimiento en el plazo de veinticuatro horas a partir de la aprobacion del
Acuerdo respectivo.

Por cuanto al resto de las conclusiones impugnadas, se confirma en lo que fue
materia de impugnacion, tanto el Dictamen Consolidado, como la Resolucion.

Por lo antes expuesto y fundado, esta Sala Superior:

C.)

Lo anterior, a efecto de que esta autoridad emita un nuevo Dictamen y Resolucién
tomando en consideracion lo resuelto en dicha ejecutoria; realizando un
pronunciamiento de forma exhaustiva sobre los planteamientos referidos por el
actor en respuesta al oficio de errores y omisiones, fundando y motivando
adecuadamente su determinacion.

5. En cumplimiento a la determinacion de la autoridad jurisdiccional, por lo que hace
a la conclusion 4-C4-NL del considerando 18.2.19, respecto de la revision de los
Informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido del Trabajo correspondiente al
ejercicio dos mil dieciocho, esta autoridad electoral procedio a retomar el analisis
realizado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, pues se argumentd que esta autoridad, en el Dictamen y Resolucion
impugnados, debié atender la totalidad de los razonamientos expuestos por el
Partido del Trabajo , en su caso, se pueda determinar si el sujeto obligado en el
estado de Nuevo Ledn, efectivamente omitié reportar egresos por concepto de
gastos de campafa, en el informe correspondiente al Proceso Electoral Federal
2017-2018; por lo que se determind analizar de forma exhaustiva las
consideraciones expuestas por el Partido del Trabajo ya transcritas en la ejecutoria.

En consecuencia, esta autoridad electoral procedid a acatar la sentencia referida,
realizando las siguientes acciones en congruencia con el sentido de la sentencia:

considerando 18.2.19
Comité Ejecutivo Estatal
del estado de Nuevo Ledn
del Partido del Trabajo, a

Sentencia Conclusién Efectos Acatamiento
Revocar el Dictamen vy Revocar el Dictamen
Resolucién impugnados en Consolidado y la Resolucién a | Se modifica la parte conducente del
la parte correspondiente a efecto de que la responsable se | Dictamen INE/CG462/2019 y
la conclusiébn 4-C4-NL, pronuncie de forma exhaustiva | Resolucion INE/CG466/2019,
relacionada con el 4-C4-NL sobre los planteamientos | respecto de la conclusion 4-C4-NL,

referidos por el actor, fundando
su determinacién respecto a la
conclusion  4-C4-NL  relativa
omisién del Partido del Trabajo

en los términos precisados en los
Considerandos 4, 5,6,7,89,10y 11
del presente Acuerdo.
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Sentencia Conclusioén Efectos Acatamiento

efecto de que la de reportar egresos por concepto
responsable se pronuncie de gastos de campafia, en el
de forma exhaustiva sobre informe  correspondiente  al
los planteamientos Proceso Electoral Federal
referidos por el actor, 2017-2018, y asi, una vez hecho
fundando y motivando lo anterior, emitir la
adecuadamente su determinacion que en derecho
determinacion. corresponda.

6. En consecuencia, derivado del analisis realizado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, respecto al Dictamen y Resoluciéon
identificados con las claves INE/CG462/2019 e INE/CG466/2019, tocante a la
necesidad de analizar la respuesta proporcionada por el Partido del Trabajo de
forma exhaustiva a fin de verificar si con ella se subsana o no la irregularidad
observada en el marco del procedimiento de fiscalizacion en lo relativo a la
conclusion 4-C4-NL correspondientes al Considerando 18.2.19 el cual corresponde
al Comité Ejecutivo Estatal del estado de Nuevo Ledn del Partido del Trabajo; por
lo que en cumplimiento de lo anterior, esta autoridad procede a dictar el presente
Acuerdo.

7. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la autoridad electoral para la
individualizacion de sanciones deberad tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, considerando entre ellas, las
condiciones socioeconomicas del ente infractor.

Bajo esta tesitura, lo procedente es determinar la capacidad econémica del Partido
del Trabajo en el estado de Nuevo Ledn, en razén de lo anterior, en sesion
Extraordinaria de fecha veintiuno de enero de dos mil veinte, el Consejo General de
la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon emitio el Acuerdo CCE/CG/02/2020
por el que aprobd las cifras del financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos para el ejercicio 2020,
asignandole al sujeto obligado que nos ocupa el monto siguiente:

Financiamiento publico
actividades ordinarias 2020
Partido del Trabajo $17,084,924.11

Partido Politico

En este tenor, es oportuno mencionar que el partido politico en comento esta legal
y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion y las Leyes Electorales. En consecuencia, la sancién
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determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho de que para
valorar la capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con motivo de
la comision de las infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdOmicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido mediante oficio CEE/DOYEE/097/2020 el Director de Organizacion
y Estadistica Electoral de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon informé que
el sujeto obligado no cuenta con saldos pendientes por pagar, tal y como se
ejemplifica a continuacion:

Montos de
. .. deducciones
o | fas | Resglicingele | Monolow | rcaizcassl | Wonios porsada
mes de junio
de 2020
1 Partido del INE/CG1138/2018 [$1,514,991.02 | $1,514,991.02 $.000
2 Trabajo  ||NE/cG466/2019 | $1,766.98 $1766.98 $0.00

De lo anterior se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico referido,
por tanto, estara en posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que se
establece en el presente Acuerdo.

8. Que la Sala Superior, al haber dejado intocadas las demas conclusiones
contenidas en el Dictamen Consolidado INE/CG462/2019 y, por tanto, las
consideraciones que sustentan la Resolucion INE/CG466/2019, este Consejo
General Unicamente se abocard a la modificacion de la parte conducente del
Dictamen Consolidado relativo a la conclusion 4-C4-NL, del Considerando 18.2.19.
relativo al Partido del Trabajo por lo que hace al inciso b), concernientes a la
conclusion referida; asi como la parte conducente de su respectivo apartado
denominado Imposicién de la Sancion, tomando en cuenta las consideraciones y
razonamientos hechos valer en el considerando precedente, en cumplimiento a lo
determinado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la ejecutoria materia del presente Acuerdo, en los términos
siguientes:
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Modificacion del Dictamen Consolidado en acatamiento al SUP-RAP-149/2019
“...)

Nuevo Lebdn

4. Partido del Trabajo/NL

Egresos

(-..)

ID 19

Propaganda Institucional

Observacion

Oficio Nam. INE/UTF/DA/9683/19

Fecha de notificacion: 19 de agosto de 2019

Propaganda Institucional

Se localizaron registros contables que por su concepto corresponden a gastos de
precampafia del proceso federal al cargo de Presidente de la Republica por la
Coalicion “Juntos Haremos Historia”, por lo que debieron reportarse en el informe

de precampafa correspondiente, los casos en comento se detallan en el cuadro
siguiente:

Subcuenta Referencia Concepto Importe
contable
Panoramicos PN-EG-67/22-2-18 CH 11050 Pago de factura $463,066.16
MT65045
Panoramicos PN-EG-69/22-2-18 | CH 11052 Pago de Factura 136,312.79
004963E
Total $599,378.95

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/DA/8153/19 notificado el 1 de julio de 2019, se hicieron de
su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la revision de los
registros realizados en el SIF.
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Con escrito de respuesta: numero PTNL/15/2019 de fecha 12 de julio de 2019, el
sujeto obligado manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Se solicita se tomen en cuenta las siguientes consideraciones:

Primero: El término de “COALICION” es un convenio con el cual los Partidos
Politicos (Nacionales y/o Locales) se pueden unir para postular “CANDIDATOS”
para contender por un puesto de eleccion popular en Procesos Federales y/o
Locales (Art.87 LGPP), como se puede constatar, el hecho de que un convenio de
coalicion se celebre es para postular “CANDIDATOS” y en consecuencia se esta
hablando de “CAMPANAS”. Dicho de otro modo, durante el periodo de precampafia
no existe la figura de Coalicion.

De acuerdo a lo anterior se desprende que la Coalicion “Juntos Haremos Historia”
conformada por los Partidos Politicos Morena, Partido del Trabajo y Encuentro
Social, surti6 efectos legales para el “Periodo de Camparia Federal” la cual postuld
a su candidato al cargo de Presidente de la Republica.

Con base a los argumentos sefialados, se solicita que la presente observacion se
considere como “SIN EFECTO” ya que se pretende que se consideren gastos de
precampana a un sujeto obligado (Coalicion “Juntos Haremos Historia”) inexistente
en dicho periodo de precampafa.

Segundo: La autoridad “AFIRMA” que los gatos registrados, por su concepto,
corresponden a gastos de precampafa del proceso federal al cargo de Presidente
de la Republica por la Coalicion “Juntos Haremos Historia”, jSIN COMPROBARLO!

Cabe sefialar que se entiende por precampafia al conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada partido. (Art. 227 numeral 1
LEGIPE). Asi mismo el mismo articulo en su numeral 3 menciona que: Se entiende
por propaganda de precampafa el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido por
esta Ley y el que sefale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de dar a conocer sus
propuestas. La propaganda de precamparfa debera sefialar de manera expresa, por
medios gréaficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

Se informa que los gastos observados (Panoramicos) corresponden a propaganda
institucional o genérica del Partido del Trabajo en el estado de Nuevo Ledn, en
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ningln momento se hiso alusion al nombre, imagen, propuestas, eslogan o a
cualquier otra situacion que se vincule con el Proceso Electoral Federal al cargo de
Presidente de la Republica en el periodo de Precampafia.

Por lo anteriormente explicado, no se reconocen los gastos observados como
gastos de precamparfia ya que es propaganda genérica, por lo cual se solicita que
la presente observacion se considere como subsanada, atendida o mas apropiado
aun como “SIN EFECTOQO".

Tercero: El Partido del Trabajo no tuvo precampafia en ninguno de sus ambitos
(Federal y Local), es decir, no registré precandidatos.

El convenio de coalicién “Juntos Haremos Historia” (LOCAL EN NUEVO LEON)
conformado por los partidos Morena, Partido del Trabajo y Encuentro Social, fue
aprobado con el Acuerdo CEE/CG/017/2018 del 02 de febrero del 2018 y fue para
postular candidaturas para Diputaciones Locales y Ayuntamientos en el periodo de
campaiia local (del 29 de abril al 27 de junio del 2018).

Se reitera la solicitud de considerar la presente observacién (carente de
fundamentacion), como subsanada y/o atendida o mejor atin como “Sin Efecto’.

Del andlisis a las aclaraciones, y de la verificacion a la documentacion presentada
por el sujeto obligado en el SIF, la respuesta se considero insatisfactoria, toda vez
gue, aun cuando manifiesta que el partido no tuvo precampafa y que los
panoramicos observados son genéricos, esta autoridad determina, en relacién al
acuerdo INE/CG259/2018 del 23 de marzo de 2018, en donde se dictamino el
Informe de precamparia de los Ingresos y Gastos del Partido del Trabajo referentes
al Precandidato de este partido, C. Andrés Manuel Lépez Obrador, para el cargo de
Presidente de la Republica; el sujeto obligado si realiz6 precampafia a nivel federal,
por lo que la pangada genérica colocada en ese periodo en comento, se considera
gasto de precampafa de acuerdo a la normatividad.

Se le solicita presentar en el SIF, lo siguiente:
* Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 257, numeral 1, inciso u)
del RF.
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Respuesta

Escrito Nam. PTNL/16/2019
Fecha del escrito: 26 de agosto de 2019

“...)

En complemento a lo ya explicado y fundamentado en la respuesta al Oficio de
Errores y Omisiones 12. Vuelta, expongo lo siguiente:

En primer lugar, las observaciones que la autoridad electoral realice por la revision
de los informes 2018 base de ésta auditoria, deberan estar debidamente fundadas
y motivadas con lo cual sustentan las faltas declaradas, situacion que no sucede
con la fundamentacién proporcionada por ésta autoridad fiscalizadora, transcribo
dicho fundamento legal, el cual no tiene nada que ver con la falta observada.

Articulo 257.
l. Junto con los informes anuales que presenten los partidos deberan remitir a la
Unidad Técnica:

u) La documentacién relacionada con los saldos finales de los ingresos y gastos de
campafa dictaminados. En caso de que se encuentre dentro de la revision del
informe anual que un partido hubiere reportado gastos de campafa que no fueron
reportados en el informe correspondiente, estos deberan sumarse a los topes de
gastos de campainia.

Por lo anteriormente explicado, se comprueba que, en primer lugar, la presente
observacion carece de sustento legal.

En segundo lugar, la autoridad electoral, de acuerdo al analisis de las aclaraciones
y de la verificacion a la documentacién presentada por éste instituto politico,
considerd nuestra respuesta como "INSATISFACTORIA" solamente basados en el
acuerdo INE/CG259/2018 del 23 de marzo de 2018, con el que concluy6 que el
Partido del Trabajo si realizé precampafa a nivel federal y con esto concluye que
la propaganda genérica colocada en ese periodo en comento, se considera gasto
de precamparfa de acuerdo a la normatividad". Pero no menciona el fundamento
legal aplicado.

Para complementar la explicacion al oficio de errores y omisiones de 12. Vuelta y
por la falta de analisis objetivo por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion tanto
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de nuestra respuesta como de la documentacion soporte de las polizas observadas,
se expone lo siguiente:

Para que proceda una observacion hecha por parte de la autoridad electoral, aparte
de estar bien fundada y motivada, es necesario que se cumplan las circunstancias
de tiempo modo y lugar, lo cual no se cumple ni lo primero, ni lo segundo, por las
siguientes precisiones:

Tiempo: En la observacion original mencionan que se localizaron registros
contables que por su concepto corresponden a gastos de precampafia del proceso
federal; El acuerdo INE/CG596/2017, entre otras cosas, menciona que el plazo para
la precampafia es del 14/Dic/17 al 11/Feb/2018. Tanto el pago como la exhibicion
de los espectaculares en comento, se hicieron después de ése periodo y hasta
antes del inicio del periodo de campafa (30/Marzo/2018 al 27/Junio/2018), es decir,
se realizaron en el periodo de intercampafa.

El acuerdo INE/CG597/2017, mediante el cual el Consejo General del INE,
determind las reglas para la contabilidad, rendicién de cuentas y fiscalizacion, asi
como los gastos gque se consideran como de precampafa para el Proceso Electoral
Ordinario 2017-2018. La publicidad exhibida en los anuncios espectaculares
observados, contienen publicidad con "contenido institucional" no se promociona
el voto, ni se beneficia a precandidato y/o candidato alguno, el Unico fin de ésos
anuncios fue el de separar los espacios para el momento en que iniciaran las
campanas.

Para mayor abundancia se transcribe el art 208 del RF el cual habla de los anuncios
espectaculares que se consideraran como gastos de campafa.

Articulo 208

Periodos de exhibicién de anuncios espectaculares

1.-Los anuncios espectaculares panoramicos o carteleras que sean colocados en el
periodo en que se lleven a cabo las precampanfas, y que permanezcan en la via
publica una vez concluido dicho proceso o, en su caso, una vez que el partido o
coalicién postule a su candidato, aquellos que contengan la imagen, nombre,
apellidos, apelativo o sobrenombre del precandidato triunfador de la contienda
interna, seran considerados para efectos de los gastos de campafa de éste, los
cuales deberan ser reportados en los informes correspondientes.

En una publicacion de la pagina oficial del INE se menciona que: "En la
intercampafa (del 12 de febrero al 29 de marzo de 2018), los partidos politicos
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deberan abocarse a difundir mensajes genéricos con contenido Unicamente
institucional y no podran promocionar el voto o alguna precandidatura o candidatura,
esto con el objetivo de mantener la equidad en la contienda”, indicé el Instituto
Nacional Electoral.

Para considerar un gasto como de precampafa o campafa, debe haber recurso
interpuesto ante la autoridad fiscalizadora acusando gastos anticipados de
precampafia 0 campafa, o bien por las mismas facultades de la autoridad como
resultado de sus actividades de verificacion y monitoreo explicados en el Acuerdo
CF/012/2017 el cual habla de los alcances de la revisidn. Y no existe denuncia
formal de un particular ni una acumulaciéon de gastos como resultado del ejercicio
de las facultades de la autoridad fiscalizadora.

Modo: En la observacion original mencionan que "debieron reportarse en el informe
de precamparfia correspondiente al cargo de Presidente de la Republica por la
Coalicion "Juntos Haremos Historia". Como se menciond en la primera respuesta,
la figura de una Coalicion no existe en el periodo de precampafia, por lo cual, no
existe un informe de precampafia del sujeto obligado denominado "Juntos Haremos
Historia" en caso de que se tenga que considerar un gasto no reportado.

En una publicacion de ADN40 del dia 13 de febrero de 2018, se menciona lo
siguiente:

De acuerdo con Benito Nacif, presidente del Comité de Radio y Television del
Instituto Nacional Electoral, "en intercampafias no hay coaliciones, cada partido
administra sus tiempos, sus reservas de contenidos y todo el material es genérico".

Asimismo, tras finalizar las intercampanfas, los precandidatos seran designados
oficialmente con candidatos de las coaliciones que representan

Lugar: Tanto el pago como la publicidad institucional exhibida, corresponden al
Comité Ejecutivo Estatal de Nuevo Leon del Partido del Trabajo, es decir, es un
gasto local del estado de Nuevo Ledn, que nada tiene que ver con la campafa
federal para el cargo de Presidente de la Republica.

Se solicita que se tome en cuenta la totalidad de los argumentos expuestos como
respuesta a la presente observacion, asi también, se revise la documentacion
soporte de las polizas observadas con lo cual se comprueba que éstos gastos se
realizaron en el periodo llamado de intercampafia y corresponden a propaganda
institucional, debido a lo anterior consideramos que la observacion debera
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considerarse como atendida y no considerarla como una falta en su Dictamen
correspondiente.

(...)"
Andlisis
No atendida

Del andlisis a las aclaraciones realizadas y de la verificaciéon a la documentacion
presentada por el sujeto obligado en el SIF y en acatamiento a lo sefialado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
SUP-RAP-149/2019, esta autoridad electoral concluye lo siguiente:

De la revision a la informacion presentada en el SIF, especificamente en la
contabilidad identificada con ID 182 del Partido del Trabajo, correspondiente al
Comité Ejecutivo Estatal en Nuevo Leon, se observo que el sujeto obligado presento
las polizas PN/EG-67/22-02-18 y PN/EG-69/20-02-18, en ellas se desprende la
informacion siguiente:

Sujeto Comité Péliza | Tipo de | Proveedor | Concepto de | Factura Temporalidad | Monto Muestras
Obligado Pdliza Gasto Involucrado
67 Normal Impactos Servicios de | 65045 15/02/2018 al | $463,066.16 | Si
Egresos | Frecuencia | espectaculares 29/03/2018
A y
. (E:j%?:t?vo Cobertur_a
Partido Estatal en Medios
del de S.A. de
Trabajo NUevo C.V.
Ledn 69 Normal Lc_)r!as y | Impresion de | 0049663E | 15/02/2018 al | $136,312.79 | Si
Egresos | Viniles lona para 29/03/2018
S.A. de | espectacular
C.V.

Cabe destacar que, al analizar el contenido del contrato celebrado entre Impactos
Frecuencia y Cobertura en Medios S.A. de C.V., asi como Lonas y Viniles S.A. de
C.V. con el Partido del Trabajo, arribé a las conclusiones siguientes:

Contrato celebrado entre Impactos Frecuencia y Cobertura y el Partido del
Trabajo

v' La contratacion se realiz6 por 8 semanas, que abarcan del 15 de febrero de
2018 al 29 de marzo de 2018.
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v' La clausula primera del contrato refiere que “IFC” se obliga a prestar los
servicios de publicidad.

v' Laclausula segunda del contrato establece que “El CLIENTE se compromete
a entregar el contenido de la publicidad en un término no mayor a 05 dias
habiles antes del inicio de las campafas cuando los materiales
proporcionados a “IFC” sean electrénicos. El contenido de la publicidad que
“EL CLIENTE” le debera proporcionar a “IFC” sean graficos o electronicos,
seran necesarios para producir los servicios publicitarios materia de este
contrato.

v' La clausula cuarta del contrato precisa que el proveedor se obliga a
proporcionar mantenimiento constante y necesario a los espacios
publicitarios contratados.

v La clausula séptima establece que toda reubicacion posterior que solicite el
cliente sera cobrada de manera adicional.

v El costo por el servicio brindado fue de $463,066.20 (cuatrocientos sesenta
y tres mil sesenta y seis pesos 20/100 M.N)

v El contrato se celebré el diecinueve de febrero del dos mil dieciocho.

Contrato celebrado entre Lonas y Viniles y el Partido del Trabajo

v" De acuerdo con la clausula primera el objeto del contrato es la impresién de
lonas institucionales del Partido del Trabajo.

v' La clausula tercera establece que el costo total del servicio es de
$136,312.78 (ciento treinta y seis mil trescientos doce pesos 78/100 M.N)

v' La clausula cuarta del contrato estipula la vigencia del contrato que fue del
15 de febrero de 2018 al 29 de marzo de 2018.

v El contrato se celebr6 el quince de febrero del dos mil dieciocho.

Es de destacarse que los espectaculares materia de la observacion de la conclusion

4-C4-NL corresponde a 3 modelos, a continuacion, se presentan las muestras, la
temporalidad en que se difundio y el contenido de los mismos:
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Fecha en
ID Espectaculares que se Contenido del Espectacular
difundié
Un espectacular de fondo rojo, en el
cual se observan las leyendas
15/02/2018 | siguientes: “Para acabar con los
1 al gasolinazos” “Vamos con ya sabes
ABES QUIEN 29/03/2018 | quién” seguida de la frase “Sumate al
PT”
P*T Un espectacular de fondo rojo, en el
cual se observan las leyendas
) 15/02/2018 | siguientes: “Basta de corrupcion e
2 BASTA DE CORRUPCION al impunidad” “Vamos con ya sabes
E IMPUNIDAD 29/03/2018 | quién” seguida de la frase “Sumate al
e m— PT”
AMOS CON YA SABES QUIEN ;sumate al PT! )
Un espectacular de fondo rojo, en el
15/02/2018 cyall se . oE)servan Ias' Ieyendaf
3 al flgunentes. Hasta aqui ”Ilegarqn
20/03/2018 VVamos con ya sabes quién” seguida

de la frase “Sumate al PT”

En consecuencia, de la documentacion soporte presentada por el instituto politico
en el Sistema Integral de Fiscalizacién, esta autoridad tiene certeza de lo siguiente:

Por cuanto hace a la péliza PN/EG-67/22-02-18:

v El servicio consistié en servicios de espectaculares, celebrado con la persona
moral denominada Impactos Frecuencia y Cobertura en Medios S.A. de C.V.
v El costo total por este servicio fue de $463,066.20 (cuatrocientos sesenta y

tres mil sesenta y seis pesos 20/100 M.N)

v' La contratacion del servicio abarcé del 15 de febrero de 2018 al 29 de marzo

de 2018.
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v El contrato celebrado establecia que el partido politico debia entregar al
proveedor la publicidad antes del inicio de las campanias.

v Los contenidos de los espectaculares hacen alusion a Andrés Manuel Lépez
Obrador: entonces candidato a presidente de la Republica, en el marco del
Proceso Electoral Federal 2017-2018, asimismo, sefialan “Para acabar con
los gasolinazos” “Basta de corrupcion e impunidad” “Hasta aqui llegaron”
“‘Sumate al PT”

Por cuanto hace a la poliza PN/EG-69/20-02-18:

v El servicio consistié en impresién de lonas institucionales, celebrado con la
persona moral denominada Lonas y Viniles S.A. de C.V.

v El costo total por este servicio fue de $136,312.78 (ciento treinta y seis mil
trescientos doce pesos 78/100 M.N)

v La vigencia del contrato abarcé del 15 de febrero de 2018 al 29 de marzo de
2018.

v" Los contenidos de los espectaculares hacen alusion a Andrés Manuel Lopez
Obrador entonces candidato a presidente de la Republica, en el marco del
Proceso Electoral Federal 2017-2018, asimismo, sefalan “Para acabar con
los gasolinazos” “Basta de corrupcién e impunidad” “Hasta aqui llegaron”
“Sumate al PT”

” o«

Ahora bien, el impetrante sostiene que el plazo de precampafa transcurrié del
catorce de diciembre de dos mil diecisiete al once de febrero de dos mil dieciocho,
y que el pago y exhibicibn de los espectaculares transcurrié en el periodo de
intercampana, en ese sentido, es de destacarse que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG390/2017, en sesion extraordinaria
celebrada el cinco de septiembre de dos mil diecisiete, mediante el cual se aprob6
el plan y calendario integral del Proceso Electoral Federal 2017-2018, en este
acuerdo se establecieron los siguientes plazos:

Proceso Electoral Federal 2017-2018
Etapa Inicio Fin
Precampafia 14 de Diciembre de 2017 11 de Febrero de 2018
Intercampafia 12 de Febrero de 2018 29 de Marzo de 2018
Camparia 30 de Marzo de 2018 27 de Junio de 2018

En ese sentido, y toda vez que la temporalidad de los espectaculares abarco del 15
de febrero de 2018 al 29 de marzo de 2018, es correcta la observacion que realizo
el Partido del Trabajo, al referir que su contratacion se realiz6 en periodo de

1 El analisis del contenido de los espectaculares se desarrollara de la pagina 33 a la 38 del presente acuerdo.
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intercampafa, aceptando el error involuntario en que incurrio esta autoridad al
establecer que el gasto correspondia al periodo de precampafia.

Aunado a lo anterior, es de destacarse que en el periodo de precampafa
efectivamente no se presenta la figura de Coalicion, ya que estas se constituyen en
el periodo de campafa, las cuales deben ser registradas y en caso de que cumplan
todos los requisitos aprobadas por las autoridades electorales correspondientes.

Es dable que esta autoridad administrativa realice un pronunciamiento por cuanto
hace a la propaganda materia de observacién, esto es determinar si corresponde a
propaganda institucional o por el contrario corresponde a propaganda electoral y en
caso de ser asi determinar quién es el beneficiario de la misma.

Es de destacarse que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha sefialadoz que la propaganda se concibe, en sentido amplio como
una forma de comunicacion persuasiva, que trata de promover o desalentar
actitudes tendentes a favorecer o desfavorecer a una organizacion, un individuo o
una causa; implica un esfuerzo sistematico en una escala amplia para influir
en la opinién, conforme a un plan deliberado que incluye la produccién y la
transmision de textos y mensajes especificamente estructurados, mediante
todos los medios de comunicacion disponibles para llegar a la audiencia méas
amplia o audiencias especiales y provocar un efecto favorecedor o disuasorio.

Ahora bien, esta autoridad considera pertinente realizar un andlisis sobre el
significado de “propaganda electoral” y “propaganda institucional”, ya que a juicio
del instituto politico incoado los espectaculares materia del presente Acuerdo
constituyen propaganda institucional, en ese sentido, es de destacarse que el
articulo 72, numeral 3, inciso g) de la Ley General de Partidos Politicos establece
gue la propaganda institucional difunde los logros de gobierno de cada uno de los
partidos politicos o coaliciones, es decir, consiste en fomentar la participacion de la
ciudadania en la vida democrética y la difusion de la cultura democratica mediante
propaganda institucional de los institutos politicos.

En otras palabras, la propaganda institucional constituye aquella de carécter
informativa, educativa o de orientacion social, la cual se caracteriza por presentar la
ideologia, principios y valores de un partido politico en general, teniendo como regla
general que no haga alusién a propaganda politico electoral.

2 Sentencia dictada en los Recursos de Apelacion SUP-RAP-54/2018 y SUP-RAP-73/20188. Visto el 17/junio/2019 en el link:
https://lwww.te.gob.mx/blog/reyes/media/images/9784f5cabce0556a412e01¢c373c043951.pdf.
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Ahora bien, la propaganda electoral se refiere al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones, que durante la
campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas para la obtencion del voto.

Ahora bien, al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-28/2007 vy
SUP-RAP-39/2007 la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sostuvo que la propaganda electoral es unaformade comunicacion
persuasiva, tendente a promover o desalentar actitudes en pro o en contra de un
partido politico o coalicién, un candidato o una causa con el propésito de ejercer
influencia sobre los pensamientos, emociones o0 actos de un grupo de personas
simpatizantes con otro partido, para que actiuen de determinada manera, adopten
sus ideologias o valores, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre
temas especificos, para lo cual se utilizan mensajes emotivos mas que objetivos.

Su propdsito es ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o actos de un
grupo de personas para que actien de determinada manera, adopten ciertas
ideologias, valores, o bien, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre
temas especificos.

En este contexto, es menester establecer que en términos de lo previsto en el
articulo 242, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la campafia electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los Partidos Politicos Nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para
la obtencién del voto.

Que el numeral 3 del mismo precepto normativo, define a la propaganda electoral
como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que durante la campana electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Por su parte, el numeral 4 del mismo articulo sefiala que la propaganda debera
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y
particularmente en la Plataforma Electoral que para la eleccion en cuestion hubieren
registrado.
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Por lo tanto, la propaganda electoral como las actividades de camparia, deberan
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la Plataforma Electoral que para la eleccion en cuestion
hubieren registrado.

Aunado a lo anterior, el articulo 243, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala los conceptos que se entenderan como gastos
de campaiia, a saber:

“Articulo 243.

(-..)

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes
de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos
de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campania:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como
el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercién pagada, y

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:

I. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como los
demas inherentes al mismo objetivo.”

Aunado a lo anterior, en el articulo 76, numeral 1, incisos e) y g) de la Ley General
de Partidos Politicos, establece que se entienden como gastos de camparia los
recursos empleados en los actos y propaganda que tengan como propdésito
presentar a la ciudadania las candidaturas registradas del partido y su respectiva
promocioén; asi como cualquier gasto que difunda laimagen, nombre o plataforma
de gobierno de algun candidato o de un partido politico en el periodo que transita
de la conclusion de la precamparfia y hasta el inicio de la campafa electoral.
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Por su parte el articulo 32, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion prevé que se
entendera que se beneficia a una campafa electoral cuando: a) El nombre, imagen,
emblema, leyenda, lema, frase o cualquier otro elemento propio de la propaganda,
permita distinguir una campafa o candidato o un conjunto de campafias o
candidatos especificos. b) En el &mbito geografico donde se coloca o distribuya
propaganda de cualquier tipo o donde se lleve a término un servicio contratado,
¢) Por ambito geografico se entendera la entidad federativa.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién determiné algunos de los elementos centrales que sirven para identificar
la propaganda electoral como forma de comunicacion persuasiva para obtener el
voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicién o
partido politicos.

A mayor abundamiento, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, al emitir la Tesis LXI11/2015, refiri6 los elementos indispensables para
identificar la propaganda electoral, para mayor claridad se transcribe a continuacion:

GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU
IDENTIFICACION.-Del contenido de los articulos 41, Base II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, parrafos primero, segundo,
tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 76 de la Ley General de Partidos Politicos, se desprende
gue la ley debe garantizar que los partidos politicos cuenten, de manera
equitativa, con elementos para llevar a cabo sus actividades y establecer las
reglas para el financiamiento y limite a las erogaciones en las campafias
electorales; asimismo, se prevé que las campafas electorales son el conjunto
de actividades llevadas a cabo para la obtencién del voto; que los actos de
campafa son aquellos en los que los candidatos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas, como es el caso de las reuniones publicas,
asambleas y marchas; que la propaganda electoral se compone de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
producen y difunden los partidos politicos, y que su distribucion y colocacién
debe respetar los tiempos legales y los topes que se establezcan en cada caso;
y que todo acto de difusion que se realice en el marco de una campafa
comicial, con la intenciéon de promover una candidatura o a un partido politico,
debe considerarse como propaganda electoral, con independencia de que se
desarrolle en el ambito de la actividad comercial, publicitaria o de promocion
empresarial. En ese tenor, a efecto de determinar la existencia de un gasto de

3 Jurisprudencia 37/2010. PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN
EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE
PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITCO ANTE LA CIUDADANIA.
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campafa, la autoridad fiscalizadora debe verificar que se presenten, en forma
simultanea, los siguientes elementos minimos: a) finalidad, esto es, que
genere un beneficio a un partido politico, coalicibn o candidato para
obtener el voto ciudadano; b) temporalidad, se refiere a que la entrega,
distribucién, colocacion, transmision o difusion de la propaganda se realice en
periodo de campafias electorales, asi como la que se haga en el periodo de
intercampafa siempre que tenga como finalidad, generar beneficio a un partido
politico, coalicion o candidato, al difundir el nombre o imagen del candidato, o
se promueva el voto en favor de él y, c) territorialidad, la cual consiste en
verificar el area geografica donde se lleve a cabo. Ademas, se deben considerar
aquellos gastos relacionados con actos anticipados de campafa y otros de
similar naturaleza juridica.

Aunado a lo anterior, esta autoridad no puede obviar lo establecido en los Acuerdos
INE/CG476/2017 e INE/CG597/2017, aprobados por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se establecieron las reglas contables para el
Proceso Electoral Federal y Local Ordinario 2017-2018.

Tal y como se desgloso de manera previa, de la revisibn a los contratos de
prestacion de servicios presentado por el sujeto obligado se acreditdé la
temporalidad en la que se difundieron los espectaculares, comprendio del 15
de febrero del 2018 al 29 de marzo del mismo afos, lo cual corresponde al
periodo de Intercampafia, dicho periodo ocurrié de la conclusién de la precampafia
y al inicio de la campafia electoral, aunado a lo anterior y de conformidad con el
articulo 76, numeral 1, incisos e) y g) de la Ley General de Partidos Politicos, se
entienden como gastos de campafia aquellos que tengan como propdsito presentar
a la ciudadania las candidaturas registradas del partido y su respectiva promocion,
asimismo se entenderd como gasto de campafa cualquier gasto que difunda la
imagen, nombre, plataforma de gobierno o de algun candidato o de un partido
politico en el periodo que transita de la conclusién de la precampafia y hasta
el inicio de la campafia electoral, es decir en el periodo de intercampafia.

Entendiendo el marco normativo que se establecio, y entrando al caso particular
gue nos ocupa se tiene certeza que los espectaculares contratados fueron utilizados
para la campafa de Presidente de la Republica en el marco del Proceso Electoral
Federal 2017-2018 tal y como lo establece el contrato celebrado entre el sujeto
obligado e Impactos Frecuencia y Cobertura, asimismo, la publicidad fue exhibida
en el periodo de intercampafia, y del contenido de los espectaculares se puede

4 El periodo de exhibicién de los panoramicos fue del 15 de febrero de 2018 al 29 de marzo de 2018, segln se advierte del
andlisis de los contratos celebrados por el Partido del Trabajo y las personas morales Impactos Frecuencia y Cobertura en
Medios S.A. de C.V., y Lonas y Viniles SA de CV.
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observar un beneficio a favor del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, otrora candidato
a Presidente de la Republica.

El beneficio al entonces candidato a Presidente de la Republica deriva del analisis
a los testigos fotograficos y documentacion soporte que se adjunté a las polizas 67
y 69, asi como de la revisiéon al Sistema Integral de Fiscalizacion, de los cuales se
constatd que los panoramicos fueron pagados y exhibidos durante el periodo de
intercampafa, los espectaculares muestran diversas imagenes, entre ellas el
logotipo del Partido del Trabajo y la frase “Vamos con ya sabes quién”, lo cual
corresponde al eslogan con la que se llama a votar o a apoyar al candidato de la
coalicién “Juntos Haremos Historia”, asi como las frases “Para acabar con los
gasolinazos” “Basta de corrupcion e impunidad” y “Hasta aqui llegaron”.

Adicionalmente la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, resolvié en el Recurso de apelacién identificado en el namero de
expediente SUP-RAP-112/2019, en el cual advierte que, si la propaganda
permanece con posterioridad a la precampafia, es decir en el periodo de
intercampana, deja de ser propaganda de precamparia para configurar propaganda
de campainia, tal y como se advierte a continuacion:

“(...)

Si la propaganda permanece con posterioridad a la precampafia, deja de
ser propaganda de precampafia para configurar propaganda de campafia
gue debe cuantificarse a las candidaturas beneficiadas y la obligacion es
entonces la de registrar dicho gasto en el periodo respectivo a la campafa

Esto guarda la l6gica de atender al beneficio de la campafia o campafias que
aparecen en la propaganda respectiva, en este caso, en las bardas, y ello se
encuentra vinculado a la disposicion contenida en el articulo 32 del Reglamento
de Fiscalizacion que menciona la forma para identificar el beneficio de las
campafas.

Ademas, esta Sala Superior hareconocido latemporalidad como elemento
necesario para determinar un gasto de campafa, sefialando expresamente
gue se entiende como tal la entrega, distribucion, colocacién, transmisién o
difusién de la propaganda que se realice en periodo de campafias electorales,
asicomo la que se haga en el periodo de intercampafia.

(...)
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A mayor abundamiento, el hecho de que hubiese retirado la propaganda no
constituye un elemento que permita subsanar la irregularidad puesto que fue
detectada durante el periodo que sefiala la norma —intercampafia— generando
un beneficio conforme a los parametros que se han sefialado.

...y
[

Enfasis afiadido]

Cabe resaltar, que la frase “Yamos con ya sabes quién”, ha sido motivo de
pronunciamiento por la Sala Regional Especializada, para mayor claridad se
presenta extracto de la sentencia SRE-PSC-9/2018, donde se pronuncié en relacion
a la frase “Ya sabes quién”, de la manera siguiente:

“(...)

98. Desde la dptica de esta Sala Especializada, y en consideracion del contexto
histérico, social, politico y electoral en el que se gest6 MORENA, es razonable
sostener que la expresion “ya sabes quién”, de la forma en que se usa en los
promocionales, puede entenderse, (..., como una referencia a Andrés
Manuel Lépez Obrador.

100. Por ello, y contrario a lo que argumenta el Promovente, el uso de esta
expresion referencial en los promocionales no puede considerarse como un
acto anticipado de campafia en beneficio de Andrés Manuel Lépez Obrador, en
la medida en que la expresién no refiere de forma univoca e inequivoca un
posicionamiento electoral para la obtencion de una candidatura o puesto
gubernamental, la presentacion de su Plataforma Electoral o alguna
propuesta de politica publica, ni mucho menos la solicitud de voto a su
favor de cara a algun proceso electivo.

(...)

103. De esta forma, si bien en estas escenas introductorias del promocional es
posible entender “ya sabes quién” como una referencia a Andrés Manuel Lépez
Obrador, lo cierto es que en el contexto integral del mensaje, es igualmente
razonable interpretar tal expresion como una referencia al cambio verdadero, a
la transformacion de régimen politico, econdmico y/o social, a la alternancia en
el ejercicio del poder o a cualquier otra que represente una disrupcion de lo que
el partido considera es una inercia de la manera en que se ha ejercido, en
términos generales, el poder politico en el contexto de la sociedad mexicana.

[Enfasis afiadido]
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En ese sentido es de destacarse que la Sala Regional Especializada ha referido que
resulta razonable sostener que la expresion “ya sabes quién”, podia entenderse
como una referencia a Andrés Manuel Lépez Obrador, ello fue en consideracion al
contexto histérico, social, politico y electoral en el que se gestod; sin embargo,
también refiere que la frase “ya sabes quién”, no denota una referencia univoca e
inequivoca, es por esta razon que esta autoridad debera valorar el conjunto de
elementos con los que cuenta para determinar si la propaganda corresponde a un
gasto de campana.

En ese sentido esta autoridad realiz6 una basqueda en internet, sobre la expresion
“ya sabes quién” detectando que Carlos Salces, director de Cine cre0 esta frase, es
decir, “se disefié una campafa para hablar de L6pez Obrador sin que apareciera su
nombre ni lo mencionaran, asi es como surge la frases.

Aunado a lo anterior, esta autoridad analizo las frases que acompafiaban los
espectaculares y verificé si las mismas correspondian a alguna propuesta de
Campafias del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, obteniendo como resultado que
existia coincidencia entre lo expresado en los espectaculares con lo dicho por el
entonces candidato a la Presidencia de la Republica, para mayor claridad se
enuncian las coincidencias:

Contenido espectaculares Propuesta de campafia del C. Andrés Manuel
Lopez Obrador

Corrupcion

Las personas con antecedentes de enriquecimiento
ilicito no podran ser funcionarios publicos

Ahorro de 500 mil millones de pesos a través de
recorte de sueldos, vender el avién presidencial y
Basta de corrupcion e impunidadz otras medidas de austeridad.

Reformar el articulo 108 de la Constitucién para que
el presidente en funciones pueda ser juzgado por
delitos de corrupcion.

Revisar todos los contratos y concesiones otorgadas
a empresas por parte de gobiernos estatales.
Economia e infraestructura

No habra gasolinazos.

Para acabar con los gasolinazoss
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https://www.excelsior.com.mx/nacional/carlos-salces-creo-el-ya-sabes-quien/1242964
https://www.nacion321.com/elecciones/cuales-son-las-propuestas-de-amlo-para-ganar-la-presidencia-este-2018
https://lopezobrador.org.mx/temas/combate-a-la-corrupcion/
https://politica.expansion.mx/politica/2017/11/23/quitar-el-fuero-al-presidente-y-otras-25-propuestas-de-morena-en-anticorrupcion
https://politica.expansion.mx/politica/2017/11/23/quitar-el-fuero-al-presidente-y-otras-25-propuestas-de-morena-en-anticorrupcion
https://www.elfinanciero.com.mx/elecciones-2018/amlo-promete-que-ya-no-habran-gasolinazos
https://aristeguinoticias.com/0605/mexico/propuesta-de-bajar-precio-de-la-gasolina-no-es-populista-responde-anaya-a-amlo/

CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-149/2019

Aunado a lo anterior, se ingresé a la contabilidad de la otrora Coalicion Juntos
Haremos Historia por cuanto hace a la contabilidad del C. Andrés Manuel L6pez
Obrador, con la finalidad de verificar si no habian reportado propaganda con la frase
“vamos con quien ya sabes”.

Derivada de la busqueda realizada se identificaron espectaculares con la leyenda
“PT y ya sabes quién” reportados en la contabilidad del entonces candidato en el
periodo de campafa por la otrora Coalicién “Juntos Haremos Historia”, para mayor
claridad se presenta la tabla siguiente:

Contabilidad Péliza Tipo Subtipo y Muestra
Periodo

Correccion Diario
Periodo 1

 veta por
» los camnrilaetos Sed T

Correccién Ajuste

41994 33 Periodo 1

Normal Diario

163 Periodl
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Contabilidad Péliza Tipo Subtipo y Muestra
Periodo
Normal Diario
167 Periodo 1
Normal Diario
195 Periodo 1
Normal Diario
41994 196 Periodo 1
Normal Diario
197 Periodo 1
Normal Diario
200 Periodo 1
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Contabilidad Péliza Tipo Subtipo y Muestra
Periodo

Normal Diario
212 Periodo 1

Normal Diario
43 Periodo 3

41994 8 Cor_reccic’m Diario
Periodo 2

Normal Diario
111 Periodo 3

10 Correccién Diario
Periodo 2
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Muestra

Contabilidad Péliza Tipo Subtipo y
Periodo
1 Correccién Diario
Periodo 2
Correccién Diario
236 Periodo 3
Correccién Diario
41994 239 Periodo 3
Correccién Diario
242 Periodo 3
Correccién Diario
243 Periodo 3
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Contabilidad Péliza Tipo Subtipo y Muestra
Periodo
Correccion Diario
244 Periodo 3
Correccion Diario
260 Periodo 3
= W
1
Correccion Diario
267 Periodo 3
Correccién Diario |
266 Periodo 3 |
pT y YA sases guiEn [
JUNTOS HAREMOS HISTORIAEN YSTAsoro
Correccion Diario =
580 Periodo 1 Guanajuato ;
Vota por los candidatos a 1 DE JULIO
senadores y diputados del PT
~ Samate al Partido del Trabajo
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Contabilidad Péliza Tipo Subtipo y Muestra
Periodo
e LA
244 Correccién Diario G‘ﬁ"‘{"?{" N
Periodo 3 — . i
Correccion Diario
ar Periodo
748 Cor_reccion Diario
Periodo
Correccion Diario
1072 Periodo 3
1074 Correccion Diario

Periodo 3

40




CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-149/2019

Contabilidad Péliza Tipo Subtipo y
Periodo

Correccién Diario

1076 Periodo 3
Correccién Diario

1140 Periodo 3
Correccion Diario

1144 Periodo 3
Correccién Diario

1147 Periodo 3

1151 Correccién Diario

Periodo 3
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Muestra

Contabilidad Péliza Tipo Subtipo y
Periodo

Correccién Diario
1163 Periodo 3

Correccién Diario
1212 Periodo 3

Correccién Diario
1213 Periodo 3

Correccién Diario
1236 Periodo 3

Correccién Diario
1237 Periodo 3
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Muestra

Contabilidad Péliza Tipo Subtipo y
Periodo

Correccion Diario
1376 Periodo 3

Correccion Diario
1377 Periodo 3

Correccion Diario
1378 Periodo 3

Correccién Diario
1379 Periodo 3
1384 Correccion Diario

Periodo 3
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En ese entendido es de destacarse que la otrora Coalicion “Juntos Haremos
Historia” al registrar el gasto en la contabilidad 41994 correspondiente al cargo de
Presidente de la Republica de los espectaculares enunciados en el cuadro
inmediato anterior de estan aceptando tacitamente que existe una correlacion
directa entre la frase y la persona.

En consecuencia, esta autoridad no puede ser omisa y desconocer que la entonces
Coalicion en el marco del Proceso Electoral Federal 2017-2018 reportdé en la
contabilidad del entonces candidato a presidente de la republica espectaculares con
la frase “Ya sabes quién”, es decir, dicha frase fue utilizada en la propaganda
electoral del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, por ello ante el reconocimiento de
los gastos derivados de los espectaculares y la frase utilizada en los mismos para
esta autoridad no seria dable concluir en un sentido distinto a lo manifestado pues
se atentaria en contra de la denominada doctrina o teoria de los actos propioss

Aunado a lo anterior, para esta autoridad electoral es pertinente determinar si los
espectaculares constituyen gastos de campafia, atendiendo los criterios sostenidos
por el maximo 6rgano del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es
decir valorando a) Temporalidad, b) Territorialidad y c) Finalidad, en ese sentido
se obtuvieron los resultados siguientes:

a) Temporalidad: Entendiendo que la entrega, distribucién, colocacién, transmision
o difusion, entre otras, de la propaganda electoral se realice en el periodo de
intercampafa o campafa, siempre que tenga como finalidad expresa el generar un
beneficio a un partido politico o candidato al promover el voto a favor de él.

En este sentido se acredito el elemento temporalidad ya que los espectaculares
fueron expuestos, en el periodo comprendido del 15 de febrero al 29 de marzo del
2018, lo cual corresponde al periodo de Intercampaiia.

9 DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS. SU DERIVACION INMEDIATA Y DIRECTA DEL PRINCIPIO GENERAL DE BUENA
FE”, establece que la doctrina o teoria de los actos propios “...deriva de la regla consignada en el brocardo que reza: venire
contra factum proprium, nulla conceditur, la cual se basa en la inadmisibilidad de que un litigante fundamente su postura al
invocar hechos que contrarien sus propias afirmaciones o asuma una actitud que lo coloque en oposicién con su conducta
anterior y encuentra su fundamento en la confianza despertada en otro sujeto de buena fe, en razén de una primera conducta
realizada, la cual quedaria vulnerada si se estimara admisible aceptar y dar curso a una pretensién posterior y contradictoria
La Sala Superior ha sostenido en el recurso de apelacion SUP-RAP-513/2011 que resulta una incoherencia juridica el intentar
desestimar o desconocer una situacion juridica que la conducta propia ha generado, pues esto romperia con el principio de
buena fe que deriva de la teoria de los actos propios. De ahi que, a fin de dotar de certeza a los actos propios, es necesario
proteger la confianza suscitada del comportamiento anterior, por lo que resulta contrario a Derecho desconocer los actos
previamente realizados. Por tanto, no es conforme a Derecho resolver a favor del actor, sobre la base de que él desconoce
las pruebas aportadas al procedimiento fiscalizador y, menos aln, es valido reducir el valor probatorio a las mismas, a partir
de que los hechos consignados en esos documentos no le son favorables
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b) Territorialidad: Que se lleve a cabo en un area geografica determinada, esto es,
municipio, Distrito y/o circunscripcién -local o federal-, Estado o territorio nacional.

En lo que respecta al elemento Territorialidad, aun cuando sefialé que el gasto fue
realizado por el Comité Ejecutivo Estatal del estado de Nuevo Ledn con recursos
locales y que no tenian que ver con la campafa federal para el cargo de Presidente
de la Republica, la propaganda generd un beneficio a la campafa del entonces
candidato a la Presidencia de la Republica. Toda vez que es el slogan publicitario
“Yamos con ya sabes quién”, con el que se identifica al mismo.

Adicionalmente, la exhibiciébn de dichos panoramicos fue realizada en el area
metropolitana de la ciudad de Monterrey en el estado de Nuevo Leo6n; tomando en
consideracion que la extension geografia de la campafia correspondiente al cargo
de Presidente de la Republica, abarca la totalidad del territorio nacional, incluyendo
el estado de Nuevo Ledn, por lo tanto, el gasto observado encuadra dentro de dicha
territorialidad.

¢) Finalidad: Que genere un beneficio a un partido politico, o candidato registrado
para obtener el voto de la militancia o de la ciudadania en general. Al respecto, el
sujeto obligado reporté en su Informe Anual Ordinario del ejercicio 2018, gasto por
concepto de propaganda institucional, se observd que en los espectaculares
contienen la frase, “Vamos con ya sabes quién”, la cual refiere a la figura del
candidato a la Presidencia de la Republica el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, por
lo que genera un beneficio a su candidatura ya que, mediante esta frase, hace un
llamado a los votantes para integrarse a la campafa del candidato y busca con ello
el posicionamiento del mismo ante el electorado, aunado a lo anterior, frases como
“Para acabar con los gasolinazos”, “basta de corrupcion e impunidad” y “hasta aqui
llegaron” pone de manifiesto propuestas de campafa del otrora candidato a
presidente de la republica.

Aunado a que el contrato celebrado con la persona moral denominada Impactos
Frecuencia y Cobertura en Medios S.A. de C.V., establecia que el partido politico
debia entregar al proveedor la publicidad antes del inicio de las campafias y que la
entonces Coalicién Juntos Haremos Historia reporté en la contabilidad del C. Andrés
Manuel Lopez Obrador entonces candidato a Presidente de la Republica,
espectaculares haciendo alusion al mismo, utilizando la frase “ya sabes quién”, en
conclusién se utilizé la misma en su propaganda electoral.

Es por ello que, la exhibicion de toda la propaganda electoral descrita
promocioné al candidato de la Coaliciéon “Juntos Haremos Historia”, puesto
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gue incidié en el animo y voto de la ciudadania, en favor de su candidato
ofertando propuestas de campafia y como consecuencia, la propaganda
denunciada y precisada en este apartado cumple con los requisitos para ser
considerada como propaganda electoral de campafia y, por lo tanto, los gastos
originados por la contratacion de los espectaculares (panordmicos) constituyeron
gastos que tendrian que haber sido reportados como gastos de camparfa y como
consecuencia, contabilizarse para efectos de los topes de gastos de campafia, lo
anterior se advierte que los espectaculares, tienen como propésito posicionar a los
candidatos de la Coalicion “Juntos Haremos Historia” en el marco del Proceso
Electoral Federal Ordinario 2017-2018.

Por otro parte, por lo que hace, al pronunciamiento respecto si resulta necesaria la
existencia de un pronunciamiento previo de un procedimiento sancionador, o bien,
algun otro del que se denunciaron actos anticipados de camparia y si se solicitaron
medias cautelares de la propaganda que nos ocupa.

A fin de cumplimentar lo ordenado por la Sala Superior en la ejecutorio que nos
ocupa, esta autoridad, requirié6 a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
mediante oficio INE/UTF/DRN/041/202, a fin de que informaré si se denunciaron
Actos Anticipados de Campafia y en su caso si también fueron solicitadas Medidas
Cautelares, en contra del Partido del Trabajo, respecto a la propaganda en
espectaculares (panoramicos), en el estado de Nuevo Ledn, cuyo contenido hiciera
alusién a la frase “YA SABES QUIEN", durante el periodo comprendido en el
Proceso Electoral 2017-2018 (precampania, intercampafa y campafia).

Al respecto la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, informo lo siguiente:

“‘De la busqueda en los archivos de esta area, no se encontrd ningun
procedimiento sancionador que se haya aperturado con motivo de los hechos
referidos.”

En este sentido, derivado de la respuesta se advierte que no existi6 un
procedimiento sancionador ni se advirtieron actos anticipados de campaifa por
cuanto hace a los espectaculares materia del presente acatamiento.

Finalmente, cumpliendo con el principio de exhaustividad que rige el actuar de esta
autoridad, al detectarse el registro del gasto en los informes Anuales del Partido del
Trabajo por cuanto hace a su Comité Ejecutivo Estatal en Nuevo Ledn, siendo que
el mismo debié ser reportado en los informes de campafia para el cargo de
Presidente de la Republica en el Proceso Electoral Federal 2017-2018, se requirié
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a la Direccidon de Auditoria mediante oficio INE/UTF/DRN/179/2020 informara si se
encontraba reportado el gasto por concepto de panoramicos que nos ocupan en el
Sistema Integral de Fiscalizacién en el periodo de campafia correspondiente al
Proceso Electoral Federal 2017-2018, en la contabilidad de la otrora coalicion
denominada “Juntos Haremos Historia” integrada por los Partidos Morena, del
Trabajo y Encuentro Social.

Al respecto la Direccidon de Auditoria mediante oficio INE/UTF/DA/0155/2020,
informo a esta autoridad lo siguiente:

“(...)

Se informa que los gastos en cuestion, no fueron reportados Proceso Electoral
Federal 2017-2018, sino en el Informe Anual del gasto ordinario del ejercicio
2018 del Partido del Trabajo en el estado de Nuevo Leodn.

Se hace de su conocimiento que el gasto observado, fue reportado en la
contabilidad del gasto ordinario del Comité Ejecutivo Estatal del Partido del
Trabajo en el estado de Nuevo Le6n y fue liquidado con recursos locales en el
periodo correspondiente al ejercicio 2018, como parte de sus gastos ordinarios
mediante las poélizas de egresos 67 y 69 del mes de febrero de 2018, dicha
contratacion de los panoramicos en cuestion se realizé en el periodo de
intercampafia y aunque el sujeto obligado manifestd que estos eran
institucionales, del andlisis al contenido expuestos por los mismaos, se observé
la inclusién de la leyenda "Vamos con ya sabes quién”, con la clara alusion a la
persona del C. Andrés Manuel Lépez Obrador otrora precandidato a la
Presidencia de la Republica por el Partido del Trabajo, dado que dicha frase fue
utilizada durante la promocion nacional de sus intenciones para alcanzar dicho
cargo.

Como se advierte de la respuesta proporcionada por la Direccion de Auditoria, el
reporte del gasto no se localizé en la contabilidad de la Coalicion “Juntos Haremos
Historia” integrada por los Partidos Morena, del Trabajo y Encuentro Social en el
periodo de campafa correspondiente al Proceso Electoral Federal 2017-2018; sin
embargo, el reporte fue realizado en la contabilidad del gasto ordinario del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido del Trabajo en el estado de Nuevo Leon y fue liquidado
con recursos locales en el periodo correspondiente al ejercicio 2018.

Por lo que la sentencia SUP-RAP-149/2019 de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sefiala que esta autoridad electoral
jurisprudencialmente cuenta con la facultad de sancionar irregularidades detectadas
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respecto de un informe distinto al fiscalizadoio a fin de evitar que se obstaculice la
adecuada fiscalizacién con la omision de reportar en el ejercicio correspondiente,
por lo cual al detectarse la omisiébn del reporte del gasto en el informe
correspondiente durante el proceso de revision del gasto ordinario, éste debe ser
valorado y considerado dentro de los montos erogados para la campafia por haber
sido beneficiado su candidato al cargo de “Presidente de la Republica” con dicho
gasto observado, en virtud de que se cumplen con los elementos necesarios que le
permitan a esta autoridad tener la certeza de que dicho gasto cumple con los
elementos requeridos para tales fines.

Por lo anteriormente expuesto esta autoridad electoral considera que el gasto
observado corresponde a una erogaciéon que debié haberse reportado en el Informe
de Campafa, en beneficio al otrora candidato al cargo de “Presidente de la
Republica” el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, por tal razén la observacion no
guedo atendida, por un importe de $599,378.95.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 192, numeral 1 inciso b
fraccion VIII del RF, el monto de $599,378.95, se acumulara al tope de gastos de
campafa del otrora candidato Andrés Manuel Lopez Obrador reflejado en el
Considerando 9 del presente Acuerdo.

Conclusion

4-C4-NL

El sujeto obligado omitio reportar egresos por concepto de gastos de Campafia, en
el informe correspondiente al Proceso Electoral Federal 2017-2018, por un importe
de $599,378.95.

Falta concreta

Reportar en un informe distinto al fiscalizado

Articulo que incumplié

Articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il LGPP, en relacion con el 127 del RF.

10 Jurisprudencia 4/2017. FISCALIZACION. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA SANCIONAR IRREGULARIDADES DETECTADAS EN UN INFORME DISTINTO AL FISCALIZADO.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Afio 10, Namero
20,2017, paginas 16 y 17.
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No obstante, los argumentos anteriormente expuestos, esta autoridad procedio, en
acatamiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la ejecutoria identificada con el nimero de expediente
SUP-RAP-149-2019, con la finalidad de reponer el procedimiento, a efecto de
realizar un pronunciamiento de forma exhaustiva de la totalidad de los argumentos
expuestos por el partido politico en sus agravios expresados, a fin de determinar
fundada y motivadamente, lo que en derecho corresponda.

...y

Modificacién de la Resolucion

“(...)

18.2.19 Comité Ejecutivo Estatal de Nuevo Ledn

(...)

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusiéon 4-C4-NL.

(...)

b) En el capitulo de conclusiones finales de la revisién de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusién sancionatoria, misma que vulnera del articulo 78, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con el articulo 127
del Reglamento de Fiscalizacién, a saber:

- Monto
No. Conclusion involucrado
4-C4-NL “El sujeto obligado omitié reportar egresos por concepto | $599,378.95

de gastos de Campaiia, en el informe correspondiente al
Proceso Electoral Federal 2017-2018, por un importe de
$599,378.95.”

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la garantia
de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso
b), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos, asi como en los articulos
291, numeral 1 y 294 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que al
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advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidadoi1, el cual forma parte de la motivacion y
fundamentacion de la presente Resolucién y que se detalla en cada observacion,
se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios de errores y omisiones
referidos en el analisis de cada conclusién, por los cuales la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notificé al sujeto obligado, para que en un plazo de diez y cinco dias
habiles, respectivamente, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes asi como la documentacidbn que subsanara las irregularidades
detectadas; sin embargo, el sujeto obligado no solventd la observacion formulada.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Acreditada la infraccion del sujeto obligado en términos de la conclusiéon
sancionatoria y la normatividad antes sefalada, se procede a la individualizacion de
la sancién, atento a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccidn (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

11 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determind que “... esta Sala Superior considera que los dictimenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus obligaciones
en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los razonamientos
de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.

Al efecto, debe sefialarse que en la resolucién se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones
de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacién y desarrolladas en el dictamen
consolidado,[...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones administrativas que
correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la Comisidn de Fiscalizacion
del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida comision del Consejo responsable.
En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revisién de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...].”
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando
denominado capacidad econdmica de la presente Resolucion.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicidn de la sancioén (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccidon (accidon u omisién).

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusién de mérito, misma que
se describe en el cuadro denominado conducta infractora localizado en el siguiente
inciso, la falta corresponde a la omisioni2 de reportar operaciones que
corresponden a un periodo distinto al que se fiscaliza, atentando a lo dispuesto en
el articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.
Modo: El instituto politico en el marco de la revisiéon de los Informes Anuales de

Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio en revision,
incurrié en la siguiente:

Conducta infractora

No. Conclusion . iz
involucrado
4-C4-NL “El sujeto obligado omitié reportar egresos por concepto de | $599,378.95

gastos de Campanfa, en el informe correspondiente al Proceso
Electoral Federal 2017-2018, por un importe de $599,378.95.”

2 | o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2018.

Lugar: Lairregularidad se cometi6 en el estado de Nuevo Ledn.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencidn especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por omitir reportar las operaciones en el periodo en que fueron realizadas,
se vulnera sustancialmente la certeza en el adecuado manejo de los recursos.

En este caso, la falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien,
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principio rector de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado de mérito trasgrede los
valores antes establecidos y con ello, afecta a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.

Asi, en la conclusion que se analiza el sujeto obligado en comento vulnerd lo
dispuesto en el articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il de la Ley General de
Partidos Politicos, en relacion con el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion.1s

13 Articulo 78. 1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de gastos ordinarios bajo las
directrices siguientes: (...) b) Informes anuales de gasto ordinario: (...) Il. En el informe de gastos ordinarios seran reportados
los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe (...)".

“Articulo 127. Documentacién de los egresos 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.
2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias
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Asimismo, es importante sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién emitié la Jurisprudencia 4/2017 cuyo rubro dice:
FISCALIZACION. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA SANCIONAR IRREGULARIDES
DETECTADAS EN UN INFORME DISTINTO AL FISCALIZADO. 14

De los preceptos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de reportar ante la autoridad electoral, en el informe del periodo que se
fiscaliza, la totalidad de los ingresos y gastos que se hayan destinado para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, mismos que deberdn estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando toda la documentacién
soporte, dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

En ese sentido, el cumplimiento de esta obligacion es lo que permite al 6rgano
fiscalizador verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos
reciban y eroguen en los distintos ejercicios (ordinario, precampafia o campafa) que
estan sujetos a revision de la autoridad electoral; por consiguiente, en congruencia
a este régimen de transparencia y rendicién de cuentas, debe sefialarse que a
efecto de que los partidos cumplan con su obligacion, es fundamental no solo
registrar ante el érgano de fiscalizacion la totalidad de sus ingresos y egresos en el
periodo respectivo, sino que es necesario que presenten toda la documentacion
comprobatoria que soporte la licitud de sus operaciones y el destino y aplicacion de

contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad. 3. El registro contable de todos
los egresos relacionados con actos de precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia deberan
indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcién de la péliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar
por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este
Reglamento”.

4 FISCALIZACION. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA
SANCIONAR IRREGULARIDADES DETECTADAS EN UN INFORME DISTINTO AL FISCALIZADO.- De lo dispuesto en los
articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 190, 191, numeral 1, incisos c) y g), 243, numeral
2, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 51, 76,78 y 79 de la Ley General de Partidos
Politicos; 192 del Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral; 26, numerales 2 y 3; 34, numeral 3; y 30,
parrafo primero, fraccion IV del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, se desprende que
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral esta facultado para llevar a cabo la revision de la totalidad de ingresos y
gastos reportados en los informes presentados por los sujetos obligados de conformidad con los principios de certeza,
transparencia y rendicion de cuentas. En este sentido, se concluye que cuando en los informes rendidos por dichos sujetos
se advierta la existencia de gastos o ingresos que debieron reportarse en un informe distinto al que se revisa, dicha autoridad,
en cumplimiento de sus obligaciones, cuenta con la facultad para imponer, en su caso, las sanciones que estime conducentes,
pues considerar lo contrario implicaria permitir a los sujetos obligados omitir reportar gastos o ingresos en los informes en los
gue deban rendirlos, con la intencion de impedir u obstaculizar el ejercicio de la facultad de fiscalizacion de la autoridad.
Quinta Epoca: Contradiccion de criterios. SUP-CDC-5/2017. —Entre los sustentados por las Salas Regionales
correspondientes a la Cuarta y Quinta Circunscripcion Plurinominal, con sedes en la Ciudad de México y Toluca, ambas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.— 9 de agosto de 2017.—Unanimidad de votos.—Ponente: Reyes
Rodriguez Mondragén.—Secretario: Luis Rodrigo Sanchez Gracia.
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los recursos erogados. Lo anterior, para que esta autoridad tenga plena certeza de
gue los recursos fueron aplicados exclusivamente para sus propios fines, los cuales
deberan ser constitucional y legalmente permitidos.

De lo anterior, se desprende que las obligaciones a que se sujetan los entes
politicos atienden a la naturaleza propia de cada periodo sujeto a revisién (ordinario,
precampafia o campafa); lo anterior con la finalidad de preservar los principios de
la fiscalizacion, como lo son la transparencia, la rendicion de cuentas y el control de
las mismas, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los informes,
lo cual implica, que existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan
cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, dentro del periodo en que éstas
deben ser reportadas a la autoridad atendiendo a lo que establece la normatividad,
coadyuvando con ello al cumplimiento de sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza en el adecuado manejo de los recursos,
por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor
coman.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma la totalidad de los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision (ordinario,
campafia o precamparia), para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando
una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la
normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos previamente
establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades
fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacién del
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pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion, y
hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera
gue las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion origina una
lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En otro aspecto, debe sefialarse que, en relacion a las operaciones contables (es
decir, ingresos y/o egresos), los entes politicos tienen, entre otras, las obligaciones
siguientes: 1) Registrar contablemente la totalidad de operaciones realizadas dentro
del periodo sujeto a revision; 2) Soportar las mismas con documentacion original
gue se expida a nombre del sujeto obligado; y 3) Entregar la documentacion antes
mencionada, la cual debe cumplir con los requisitos fiscales que exigen las
disposiciones aplicables.

En sintesis, la norma sefalada regula diversas situaciones especificas, entre otras,
la obligacion a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro contable de
sus ingresos y egresos con la documentacioén original, relativos al periodo que se
revisa De ésta manera, la autoridad electoral mediante su actividad fiscalizadora
verificara que la rendicion de cuentas se realice con absoluta transparencia y podra
solicitar en todo momento la documentacion, con la finalidad de comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes del periodo sujeto a revision.

En consecuencia, ha quedado acreditado que el partido se ubica dentro de las
hipdtesis normativas previstas en los articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccion I
Ley General de Partidos Politicos, en relacion con el articulo 127 del Reglamento
de Fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.
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En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza en el manejo de los recursos para el desarrollo
de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza en el adecuado
manejo de los recursos, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 78, numeral 1,
inciso b), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con el
articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

lificacion de la fal i

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
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consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida.1s

Con la finalidad de proceder a imponer la sancidon que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento puablico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a gue ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando denominado capacidad econdmica de la
presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido
cuenta con capacidad econémica suficiente para cumplimentar la sancién que en el
presente caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la infraccion cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

- lusién 4-CA-N]

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en razon de que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la Legislacion Electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion, debido a que el sujeto obligado cometié una irregularidad al
registrar un egreso por concepto de omitié reportar egresos por concepto de
gastos de precampafia, omitiendo reportarlo en el informe respectivo, el cual
corresponde a un periodo distinto al que se fiscaliza.

15 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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e Que, respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacién que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revisién del informe anual correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a
$599,378.95 (quinientos noventa y nueve mil trescientos setenta y ocho
pesos 95/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. 16

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion Il

16 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; lll. Seguln la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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consistente en una reduccién de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdmica, y equivale al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado de la conclusion sancionatoria, a saber $599,378.95 (quinientos
noventay nueve mil trescientos setentay ocho pesos 95/100 M.N.). Lo anterior,
da como resultado una cantidad total de $899,068.43 (ochocientos noventa y
nueve mil sesentay ocho pesos 43/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanciéon que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccion lll, inciso a) numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $899,068.43 (ochocientos noventa y nueve mil sesenta y ocho
pesos 43/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electoral, asi como a los criterios establecidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

9. Cuantificacion del monto para efectos de tope de gastos de campafia. Por
lo que hace al rebase de topes de gastos de campafia cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafia constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacidn, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafia y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Candidato Cargo Postulado por Monto
C. Andrés Manuel Lo6pez . _— Coaliciéon “Juntos Haremos
Obrador Presidente de la Republica Historia” $599,378.95
Importe Total $599,378.95
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Expuesto lo anterior, se valorara el rebase de topes de gastos de campafa, de los
candidatos beneficiados. A continuacién, se muestran los resultados finales:

Cargo d¢g Nombre | Total, de gasto Monto Total, de gasto§ Tope de | Diferencia Monto
Candidatura segun auditorial involucrado| (A)+(B) gastosiz respecto  del| de
(A) (B) tope de gastos| rebase
de campafia.
C. Andrés
Presidente de Manuel
la Reptblica Lopez $187,788,205.58 $599,378.95 | $188,387,584.53 | $429,633,325.00 $241,245,740.47 N/A
Obrador

Tal y como se sefiala en la tabla inmediata anterior, el candidato referido, postulado
por el la Coalicion “Juntos Haremos Historia” integrada por los partidos Morena, del
Trabajo y Encuentro Social no rebaso el tope de gastos de campafia.

10. Que a continuacion se detalla la sancion originalmente impuesta al Partido del
Trabajo en la Resolucion INE/CG466/2019, en su Resolutivo VIGESIMO, asi como
las modificaciones procedentes de acuerdo a lo razonado en el presente Acuerdo:

Resolucion INE/CG466/2019

Acuerdo por el que se da cumplimiento

Conclusion Monto Sancién Conclusioén Monto Sancién
Involucrado Involucrado

4-C4-NL $599,378.95 | Reduccion del 25% 4-C4-NL $599,378.95 | Reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) (veinticinco por ciento)
de la  ministracién de la ministracion
mensual que mensual que
corresponda al partido, corresponda al partido,
por concepto por concepto

Financiamiento Publico
para el Sostenimiento
de Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$899,068.43
(ochocientos noventa y
nueve mil sesenta y
ocho pesos

43/100 M.N.).

Financiamiento Publico
para el Sostenimiento
de Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$899,068.43
(ochocientos noventa y
nueve mil sesenta y
ocho pesos

43/100 M.N.).

17 Acuerdo INE/CG505/2017, aprobado sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 30 de octubre de 2017, por el que
se determinan los topes maximos de gastos de precampafia y campafia, para las elecciones de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de Diputaciones y Senadurias por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral

Federal 2017-2018.
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11. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
los Considerandos 4, 5, 6, 7, 8 y 9 del Acuerdo de mérito, por lo que hace a la
conclusion 4-C4-NL, se modifica el Punto Resolutivo VIGESIMO para quedar de
la manera siguiente:

(...)

RESUELVE

(...)

VIGESIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando
18.2.19 correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal de Nuevo Ledn, de la
presente Resolucion, se imponen al Partido del Trabajo, las sanciones
siguientes:

(...)

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 4-C4-NL

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto financiamiento publico para el sostenimiento
de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $899,068.43
(ochocientos noventa y nueve mil sesentay ocho pesos 43/100 M.N.).

...y

12. Emergencia Sanitaria. El treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve,
autoridades de salud de la ciudad de Wuhan, provincia de Hubei, China informaron
sobre la presencia de un conglomerado de veintisiete casos de Sindrome
Respiratorio Agudo de etiologia desconocida, estableciendo un vinculo con un
mercado de mariscos y animales. El siete de enero de dos mil veinte, las autoridades
chinas informaron la presencia de un nuevo coronavirus (2019-nCoV) identificado
como posible etiologia causante de dicho sindrome.
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El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacién Mundial de la Salud califico
como pandemia el brote de coronavirus COVID-19, por la cantidad de casos de
contagio y de paises involucrados, y emitié una serie de recomendaciones para su
control.

En razon de lo anterior, el diecisiete de marzo de dos mil veinte, la Junta General
Ejecutiva del Instituto aprobé mediante Acuerdo INE/JGE34/2020, las medidas
preventivas y de actuacion, con motivo de la pandemia del COVID-19, tendentes a
dar continuidad a la operacion de sus actividades a cargo de esta autoridad
electoral, siendo importante sefialar que en los puntos de Acuerdo Octavo, Noveno
y Decimoctavo, se establecid lo siguiente:

“Octavo. A partir de esta fecha y hasta el 19 de abril no correran plazos
procesales en la tramitacibn y sustanciacion de los procedimientos
administrativos competencia de los diversos 6rganos de este Instituto, con
excepcion de aquellos vinculados directamente con los procesos electorales
en curso o de urgente resolucion. Respecto a las comunicaciones derivadas
de los procedimientos, se privilegiaran las notificaciones electronicas, sobre
las personales, en términos de lo dispuesto en la normativa aplicable.

Noveno. En la realizacion de las sesiones de los 6rganos colegiados a
efectuarse durante los proximos dias, durante la contingencia, se debera
tomar en consideracion lo siguiente:

* Privilegiar el uso de medios digitales, tales como videoconferencia. Para las
reuniones presenciales de trabajo y/o sesiones de érganos colegiados, se
procurara se lleven a cabo de manera privada, sin invitados, con seguimiento
por Internet a través de las transmisiones de audio y video, debiendo tomarse
las medidas sanitarias que correspondan al ingreso a las salas.

» Se deberan acondicionar los espacios para mantener al menos un metro de
distancia entre personas asistentes dentro de los salones y salas.

* Las puertas de los espacios deberan permanecer abiertas para permitir una
mayor circulacion de aire.

(...)
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Decimoctavo. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente a su
aprobacion.

...y

De igual forma, el veintitrés de marzo de dos mil veinte, la Comision de Fiscalizacion
aprobé el Acuerdo CF/010/2020, por el que se aprueban medidas para garantizar el
cumplimiento de las actividades sustantivas de la Unidad Técnica de Fiscalizacién,
con motivo de la pandemia del COVID-19.

El veinticuatro de marzo de dos mil veinte, se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion, el acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se
deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que
implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

En razon al Acuerdo descrito en el considerando anterior, el Consejo General de
este Instituto aprobd en sesion extraordinaria de veintisiete de marzo de dos mil
veinte, diversos acuerdos a través de los cuales determiné las medidas conducentes
derivadas de la contingencia, entre ellos, los siguientes:

e INE/CG80/2020, por el que se autoriza la celebracion a través de
herramientas tecnoldgicas, de sesiones virtuales o a distancia, ordinarias o
extraordinarias, del Consejo General o la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la
pandemia COVID-19.

e INE/CG82/2020, por el que se determina como medida extraordinaria la
suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcion electoral, con
motivo de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia del Coronavirus,
Covid-19.

13. Que en el punto OCTAVO del Acuerdo INE/JGE34/2020 se establecio, respecto
a las comunicaciones derivadas de los procedimientos, privilegiar las
notificaciones electréonicas, sobre las personales, en términos de lo dispuesto en
la normativa aplicable.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacidon electronica en razén de lo siguiente:
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1. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electrénica”.

2. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad electoral.

3. Esta autoridad cuenta con la carta en la que la representacién de cada sujeto
obligado manifestd su consentimiento para ser notificados via correo electrénico.

En consecuencia, se considera que cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion, sean realizadas de manera electronica.

Para ello, la via de comunicacién idonea es a través de su cuenta habilitada en el
Sistema Integral Fiscalizacién, con apoyo en las tecnologias existentes para
compartir documentacion con un volumen considerable. Esto, en los hechos
representa una facilidad administrativa que busca simplificar la comunicacién entre
los sujetos obligados y la autoridad fiscalizadora; asi como salvaguardar la
integridad fisica de las personas que intervienen en las actividades vy
comunicaciones ambas instancias.

Asi, en el caso de los procedimientos administrativo sancionadores, los Partidos
Politicos Nacionales con acreditacion local pueden notificarse a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion; pues al tratarse de la misma persona juridica resulta
apegado a derecho hacer del conocimiento de la representacion nacional lo
determinado por el maximo 6rgano de decisién. Este criterio ha sido sostenido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver
el recurso de apelacion SUP-RAP-38/2016.
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En atencion a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente el Dictamen Consolidado
INE/CG462/2019 y la Resolucién INE/CG466/2019, aprobados en sesion
extraordinaria celebrada el seis de noviembre de dos mil diecinueve, derivado de la
revision de los informes Anuales de Ingresos y Gasto del Partido del Trabajo
correspondientes al ejercicio dos mil dieciocho, respecto de la conclusion 4-C4-
NL, en los términos precisados en los Considerandos 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del
presente Acuerdo.

SEGUNDO. Inférmese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
aprobacién del presente, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el
expediente SUP-RAP-149/2019, remitiéndole para ello copias certificadas de las
constancias atinentes.

TERCERO. Hagase del conocimiento de la Comision Estatal Electoral de Nuevo
Ledn, a efecto de que la sancién determinada en el presente Acuerdo sea pagada
en dicho Organismo Publico Local, la cual se hara efectiva a partir del mes siguiente
a aquél en el que la presente Resolucién haya quedado firme. En términos del
articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los recursos obtenidos de las sanciones econdémicas impuestas en este
Acuerdo, seran destinadas al organismo estatal encargado de la promocion,
fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion en los términos de las
disposiciones aplicables.
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CUARTO. Notifiqguese electrénicamente al Partido del Trabajo a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion, en términos de lo expuesto en el Considerando 13 de la
presente Resolucion.

QUINTO. Se solicita al Organismo Publico Local que informe al Instituto
Nacional Electoral respecto de la ejecucién de la sancién impuesta en el
presente Acuerdo.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 19 de junio de 2020, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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