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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECE LA FECHA DE LA JORNADA
ELECTORAL DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES EN COAHUILA E
HIDALGO Y APRUEBA REANUDAR LAS ACTIVIDADES INHERENTES A SU
DESARROLLO ASi COMO AJUSTES AL PLAN INTEGRAL Y CALENDARIOS
DE COORDINACION

GLOSARIO

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Instituto institute Nacional Electoral

IEC Instituto Electoral de Coahuila

IEEH Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimentos
Electorales

OPL Organismos Publicos Locales

UTVOPL Unidad Tecnica de Vinculacidn con los Organismos

Publicos Locales

ANTECEDENTES

1. Plan Integral y calendarios de coordinacion. El 30 de septiembre de 2018,
mediante Acuerdo INECG433/2019, el Consejo General aprobd el Plan
Integral vy los calendarios de coordinacion de los Procesos Electorales
Locales 2019 - 2020, en los estados de Coahuila & Hidalgo, en los que se
detallan las actividades y los plazos que deberan observar tanto el INE como
los respectivos OPL, para el debido desarrollo de los Procesos Electorales
Locales.
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V.

Vi.

Convenio General de Coordinacion y Colaboracion. El 24 de octubre de
2018, el Instituto suscribid, respectivamenta, con el IEC y con el IEEH,
sendos convenios generales de coordinacion y colaboracion, que se
acompafaron de sus anexos técnicos y financieros, a fin de establecer las
bases de coordinacion para hacer efectiva la realizacién del Proceso
Electoral Local Ordinario 2018 — 2020, en el estado de Coahuila, para la
renovacion de los cargos de diputaciones locales y, en su caso, los
mecanismos de participacion ciudadana, y para el estado de Hidaigo, para la
renovacién de los cargos de ayuntamientos y, en su caso, los mecanismos
de parficipacion ciudadana, cuyas jornadas electorales serian, ambas, el 7
de junio de 2020

Calendario Integral IEC. E| 30 de octubre de 2019, el Consejo General del
IEC, mediante Acuerdo IEC/CG/088/2018, aprobd el Calendario Integral para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020.

Inicio del proceso, convocatoria y calendario del IEEH. El 15 de diciembre
da 2019 dio inicio el Proceso Electoral en el estado de Hidalgo y, mediante
Acuerdos IEEH/CG/055/2019 e IEEH/CG05T/2019, ambos de esa misma
fecha, el Consejo General del |[EEH aprobd el calendano del Proceso
Electoral Local Ordinario, asi como la convocatoria dirigida a la ciudadania,
partidos politicos, candidaturas comunes vy coaliciones registrados ante esea
organo, para que postulen candidatas y candidatos para ocupar cargos en
los B4 ayuntamientos que habran de renovarse en el Proceso Electoral Local
Ordinano 2018 - 2020.

Inicio del proceso y convocatoria IEC. El 1° de enero de 2020 dio inicio el
Proceso Electoral en el estado de Coahuila y, mediante Acuerdo
|[EC/CG/001/2020 de esa misma fecha, el Consejo General del IEC emitio la
convocatoria para la eleccidon de 25 diputaciones al Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2020.

Declaratoria de emergencia sanitaria. E! 30 de marzo de 2020, en |la
edicion vespertina del Diano Oficial de la Federacidn, se publico el acuerdo
por &l que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
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(COVID-19) y establece que la Secretaria de Salud determinara todas las
acciones gue resullen necesarias para atendaria.

Facultad de atraccidn para la suspension temporal. El 1 de abnl de 2020,
este Consejo General aprobo, mediante Resoclucion INE/CGB3/2020. ejercer
la facultad de atraccién, para efecto de suspender temporalmente el
desarollo de los Procesos Electorales Locales, en Coahuila e Hidalgo, con
motivo de la Pandemia COVID-19, generada por el virus SARS-CoV2. En
dicha determinacion se establecid, entre otros aspectos, el siguiente
mandato:

TERCERD. Una vez resiablecidas las condiones de segundad sanifana y an atenciin
a3 la informacion que proporciona ta Secretarla de Salud, este Consejo General
determinara la fecha para celebrar la Jornada Electoral ¥y reanudar las acfividades
inherentes al desarrollo de los Procesos Electorales Locales, en Coahulla ¢ Hidalgo,
en coordinacién con el Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacidn, ios respectivos
Organsmas Publoos Locales, los irrbunates sleclorales estatales y los congresos de dichas
entidades federativas

Determinacion de la suspension de plazos inherentes a la funcién
electoral y al Proceso Electoral Local 2020 del IEC. El 03 de abril de 2020,
en sesion extraordinaria del Consejo General del |1EC, mediante Acuerdo
IEC/ICG/057/2020, se determinaron como medidas extraordinarias, la
suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcién electoral y
aquellas relacionadas con el Praceso Electoral Local Ordinario 2018 - 2020,
con motivo de la confingencia sanitaria derivada de la pandemia del
coronavirus, COVID-19,

Declaracion de suspension de acciones actividades y etapas
competencia del IEEH. El 04 de abril de 2020, en sesién extraordinaria y
mediante Acuerdo IEEH/CG/026/2020, se declararon suspendidas las
acciones, actvidades y etapas competencia del |IEEH. derivado de la
resolucion del Consejo Gereral del INE de suspender temporaimente el
desarrolio del Proceso Electoral Local 2018 — 2020, con motivo de la
emergencia sanitana generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19). Dicho
acuerdo fue modificado el 01 de mayo de 2020, mediante el Acuerdo
IEEH/CG27/2020 en acatamiento a la Resolucién del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo, TEEH-JDC-044/2020 ¥ SUS ACUMULADOS.
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Estrategia para la reapertura de actividades. E| 14 de mayo de 2020 se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo mediante el cual la
Secrelaria de Salud establecid una estrategia para la reapertura da las
actividades sociales, educativas y economicas, asi como un sistema de
semaforo por regiones para evaluar semanaimente &l riesgo epidemiolégico
relacionado con la reaperiura de actividades en cada entidad federativa, asi
como el establecimiento de medidas extraordinarias.’

Modificacion de la Estrategia para la reapertura de actividades. El 15 de
mayo de 2020 se publicd en el Diano Ohcial de la Federacion el acuerdo por
el que la Secretaria de Salud modifica el diverso por el que se establece una
eslrategia para la reapertura de l|as actividades sociales, educativas y
economicas, asl como un sistema de semaforo por regiones para evaluar
semanalmente el nesgo epidemiologico relacionado con la reapertura de
actividades en cada entidad federativa, asi como se establecen acciones
extraordinarias, publicado el 14 de mayo de 2020.°

Lineamientos técnicos para la reapertura. El 29 de mayo de 2020 se
publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el acuerdo por e que ia
Secretaria de Economia, |a Secretaria de Salud, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, y el Instituto Mexicano del Seguro Social, establecen los
Lineamientos técnicos especificos para la reaperfura de las actividades
economicas.®

Estrategia y la Metodologia para el levantamiento de plazos
relacionados con actividades administrativas. El 24 de junio de 2020, la
Junta General Ejecutiva, emitid el Acuerdo INEAJGEBS/2020, con el que se
dictaron las directrices para el regreso paulatino a las actividades
presenciales, asi como para el levantamiento de los plazos de las actividades
administrativas.

' GomsuRabie en ol sigumnia enlace elechionico

it e did gab mingts cetalie oo Teodipo= 53001 Mtech g 14052020

" hetps Swe. dof qon meinats detaile phpTeodigesSE004 Y 14 ke | SOOI
hig i dof gob munafa detals phpPoodigo=S504 1 358 fephg= S00S0020




Instituto Nacional Electoral
CONSEJD GENERAL

XIV. Grupo estratégico INE-C19. E| 26 de junio de 2020, de acuerdo con lo
establecido en el acuerdo mencionado en el antecedente anterior, se instaid
el grupo estratégico INE-C19, por virtud de la aprobacion del Acuerdo
INE/JGEBS/2020 vy, el 24 de julio siguiente aprobd los protocolos de atencion
sanitaria y proteccion de la salud de las personas durante el proceso de
entrega de la documentacion y material electoral a las presidencias de mesas
directivas de casillas, para |a operacién de los mecanismos de recoleccion;
para el desarrollo de las sesiones de los Consejos Locales y Distritales, y
durante el conteo, sellado y agrupamiento de boletas eleclorales en los
grganos comespondientes de los OPL en los estados de Coahuila e Hidalgo
ante la pandem:a generada por la COVID-19

XV. Oficio dirigido a Secretaria de Salud. E| 29 de julio de 2020, mediante oficio
INE/SEM3GTR2020, se remitieron al Secrelario de Salud, los instrumentos
adoptados por la Junia General Ejecutiva y el grupo estratégico INE-C19,
mediante los cuales se han determinado una sene de medidas sanitarias para
la continuldad de operaciones de este Instituto, y, al mismo tiempo, tutelar el
deracho a la salud tanto de la ciudadania que acude a |las instaiaciones de
este Instituto como del personal gue labora en el mismo, con el proposito de
recibir comentanos, opiniones y sugerencias de la Direccion General de
Epidemiologia adscrita a dicha Secretaria

CONSIDERACIONES

1. Competencia

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado A, parrafo primero, de la CPEUM,
29, 30, parrafos 1, inciso d) y 2, 31, parrafo 1, asi como 44, pamafo 1, inciso jj), de
la LGIPE, asi como 69, 1 del Reglamento de Elecciones, establecen que el Instituto,
depositario de la funcién electoral, es un organismo publico autbnomeo, autoridad en
la materia, independiente en sus decisiones y funcionamianto, y profesional en su
desempefic, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
mtegracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos
Nacionales y la ciudadania; que contara con los recursos presupuestarios, técnicos,
humanos y materiales que requiera para el ejercicio direclo de sus facultades y
atribuciones, asi como que todas sus actividades se regiran por los principios de
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certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
paridad y se realizaran con perspectiva de género.

Asimismo este Consejo General, como maxima autoridad administrativa en la
matena, depositaria de la funcidn electoral, esta facultada para dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones, previstas tanto en la LGIPE o en
ofra legislacion aplicable. por ende, es competente para determinar la reanudacion
de las actividades inherentes al desarrollo de los Procesos Electorales Locales, an
los estados de Coahuila e Hidalgo y fijar la fecha en que habra de celebrarse |a
Jornada Electoral, actos que fueron temporalmente suspendidos con motive de la
pandamia COVID-19, generada por el virus SARS-CoV2, toda vez que este Instituto
tiene entre sus fines el de asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, asi como el de
garantizar la celebracién penddica y pacifica de las elecciones para renovar a las ¥
los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, asi como ejercer
las funciones que la CPEUM le otorga en los Procesos Electorales Locales.

En ese tenor, en el Punto Tercero de la Resolucion INE/CGB3/2020, este Consejo
General determind que, una vez establecidas las condiciones de seguridad sanitaria
y en atencion a la informacién que proporcionara la Secretaria de Salud v a las
medidas que emitiera el Consejo de Salubridad General, se fijaria la fecha para
celebrar la Jornada Electoral, asi como las condiciones para reanudar las
actividades inherentes al desarrollo de los Procesos Electorales Locales, en
Coahuila e Hidalgo.

También es competente para fijar las fechas subsecuentes, porgue con motivo del
ejercicio de la facultad de atraccion, se dispuso:

Una vez gue se concluya fa emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor
decrelada y se restablezcan de manera pawlatinag las condiciones para las
aciividades en el pals y, por tanto, se puedan llevar a cabo los Procesos Electorales
Locales, este Consejo General fijard la nueva fecha para la celebracién de la
Jomada Electoral y establecerd de nueva cuenta, en coordinacion con los OPL. el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion, los fribunales electorales
locales, asi como los Congresos eslalales correspondientes. el calendario integral

de coordinacién, y determinaré las fechas para los actos subsecuentes que a fravés

del presente Acuerdo se suspenden, para lo cual se debersn garantizar los plazos
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de realizacion de las campanas eleclorales y el hibre ejercicio de los derechos
politico elecliorales.

Asimismo, con apoyo en lo dispuesto 126 de la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo y 33, 34 y 36 de la Ley Organica Municipal de dicha entidad federativa, en
relacion con las facultades antenormente citadas, este Consejo es competente para
determinar la fecha de loma de protesta de los ayuntamienios electos, como se
motivara en el apartado correspondienta.

2. Marco normativo
En materia electoral

En concordancia con lo previsto en el apartado que antecede, el articulo 30, parrafo
1, de la LGIPE, establece que son fines del Instituto contribuir al desamollo de la
vida democratica. preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
integrar el Registro Federal de Electores; asegurar a la ciudadania el gjercicio de
los derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutive de la Union, asi como ejercer las
funciones que la CPEUM le olorga en los procesos electorales; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio, la promocian del voto, garantizar la pandad
de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico
y electoral y garantizar el ejercicio de las prerrogativas de los partidos politicos.

De acuerdo con los articulos 31, parrafo 1, y 33, pamrafo 1, de la citada ley, el Instituto
es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcicnamiento y profesional en su desempefio y ejerce sus funciones en lodo el
territonio nacional,

El articulo 35 de la LGIPE, establece gque el Consejo General, en su calidad de
organo supernor de direccion del Instituto, es el responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en matena electoral,
asl como de velar porque los principios de cerleza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de genero guien ltodas las
actividades del Instituto. En su desempefio aplicara la perspectiva de género
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En materia de derechos humanos y salud publica

Dre conformidad con el articulo 1° de la CPEUM, todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en |os casos
y bajo las condiciones que la propia Constitucion establece

En términos del articulo 4, parrafo cuarto, de la CPEUM toda persona tiena derecho
a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a o que dispone
la fraccion XV del articulo 73 de la CPEUM,

Por su parte el articulo 73, fraccion XV, bases 2° y 3*, de la CPEUM, establece que,
en caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades
exoticas en el pals, la Secretaria de Salud tendra obligacion de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, dicha autoridad sanitaria
sefa ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las auforidades
adminmistrativas del Pais.

Los articulos 181, 402 y 404, fracciones |, 11, Ill, IV, VI, X1 y XIlIl, de la Ley General
de Salud disponen, en lo conducente, que se consideran las medidas de seguridad
sanitaria las disposiciones que dicte la autoridad sanitaria competente, para
proteger la salud de la poblacion; que se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
que. en su caso, correspondieren, y entre otras, comprenden: el aislamiento; la
cuarentena; la observacion personal; la vacunacion de personas; la suspension de
trabajos © servicios. |la desocupacion o desalojo de casas, edificios,
establecimientos vy, en general, de cualquier predio y las demas de indole sanitaria
que determinen las autoridades sanitarias compelentes, que puedan evitar gue se
causen o continien causando resgos o dafios a la salud.

For su parte, en la normativa gue rige al Instituto, el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa dispone en su articulo
73 la obligacion del Instituto de mantener sus centros de trabajo en las condiciones
de seqguridad e higiene necesarias para garantizar la salud y la vida del personal,
prevenir y reducir las posibilidades de nesgo de trabajo.
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3. Motivos que sustentan la determinacion
Seguridad sanitaria

Como quedd asentado en el apartado de antecedentes, la Secretaria de Salud
emitid una estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y
economicas, la cual contempla un sistema de semaforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemiologico relacionado con la reapertura de
actividades en cada entidad federativa, asi como el establecimiento de medidas
extraordinarias

Asi, la estrategia consiste en la reapertura de actividades de manera gradual,
ordenada y cauta, considerando las siguientes etapas.

i) Etapa 1. inicia el 18 de mayo dal 2020, con ia reaperfura de las actividades en
los municipios en gque no se hubweran presentado casos de COVID-12 y que,
ademas. no tengan vecindad con municipios con casos de COVID-19;

i) Etapa 2.- Abarca del 18 al 31 de mayo def 2020, y consisie en levar a cabo
geerones de aphicacion general tendentes a la preparacion para la reapenura de
las actividades en ganeral, como son. [a elaboracién de profocolos sanitanos para
el reimicio seguro de actividades, capaciacion de personal para seguridad en el
ambiente laboral, readecuacion de espacios y procesos productivas, asi como /a
implementacidn de fitros de ingreso, samitizacion e higiena del espacio laboral,
enfre ofras que determine la Secrefaria de Salud y

iii) Etapa 3.- Inicia el 1 de jumnio del 2020, conforme al sisfema de seméforo por
regquines para fa reapafura de actividades sociales, educalivas ¥ BCOnOmicas

Ahora, el referido semaforo establece a través de colores las medidas de seguridad
sanitania apropiadas para las actividades laborales, educativas y el uso del espacio
publico, entre otros, como Sigue:

| Regin Agtwadag

Escunias

Espaca publce

Achwidades economicas
SOLO ESEMNCIALES
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Escumlis

! Actividades sconsmcas | Aciiidaden
Ganaraes i o
Escnsins

Aformn permiics an las aclividates del aspacs pibleo
Espaci pithcn an lugares abarios y en legares carrados con
ISR,

Amarilio

| | Actyiiades aconomicas
Escuelas
- Espaca pubico
Aoirriaies ACONCMICAS
Morciionlai

Todes |88 sCineCaoEs |300rRe

En el marco de la estrategia general para la nueva normalidad, coma la nombro la
autondad federal, se establecieron directrices para que |os centros de trabajo
cuenten con mecanismos generales de promocion de la salud y seguridad sanitaria
contampladas en los Lineamientos especificos para [a reapertura de las actividades
econdmicas, lo que apoya en la reanudacion de actividades no solamente de esa
indole, sino también en el Ambito administrativo.

En ese sentido, se han establecido Lineamientos generales para la mitigacion y
prevancion de COVID-19 en espacios plblicos cerrados, en el que establecid
estrategias de proteccion a la salud a ser implementadas en espacios cerrados, las
cuales proporcionan informacion tanto a las personas que ingresan como a los
empleados, con el propdsito de conclentizar respecto del beneficio de aplicar
medidas de higiene. filtros de supervision y sana distancia.

Por su parte, los Lineamientos técnicos especificos para la reapertura de las
actividades econdmicas publicados el 29 de mayo de este afio, establecen que
todos los centros de trabajo se encueniran obligados a observar las estrategias
generales de promocion de la salud y seguridad sanitaria contempladas en los
Lineamientos especificos para la reaperiura de las aclividades economicas.

10
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Para lograr lo anterior, los centrog de trabajo deberan identificar cuatro dimensiones
consistentes en:

1. Eltipo de actividades que desarrolia (esencial 0 no esencial);

2. Sutamafo;
3. El nivel de alera sanitaria de su ubicacion (nivel de riesgo
epidemiologico) v,

4  Caracteristicas internas

También se debe precisar que, durante el periodo de duracién de la emergencia
sanitaria derivada de la pandemia COVID-18, tanto en los drganos centrales, como
en los drganos desconcentrados de esta autoridad electoral, asi como en los OPL,
se han implementado diversas medidas a fin de dar continuidad a las actividades
esenciales a través de la realizacion del trabajo del personal desde sus hogares y
con el uso de herramientas tecnoldgicas, a fin de dar seguimiento a las actividades
relacionadas con los procesos locales.

Ahora bien, &l 1% de abril de 2020, mediante Resolucion INE/CGE3Z020 este
Consejo General ejercid la facultad de atraccion a efecto de suspender
temporalmente el desarrollo de los Procesos Electorales Locales, en Coahuila e
Hidalgo, con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia del
coronavirus, Covid-19, no obstante, con el objeto de que las actividades sean
retomadas con las formalidades necesarias y en consecuencia sean reanudadas
las tareas inherentes al desarrolio de los Procesos Electorales Locales en los
estados de Coahuila e Hidalgo que se encontraban calendarizadas con antelacion
a la emergencia sanitana, este Consejo General considera necesarno levantar la
suspension dictada.

Particularmente, en cumplimianto a los Puntos SEGUNDO y TERCEROD de la citada
Resolucion, este Consejo General estima necesario establecer la reanudacion de
los Procesos Electorales Locales, acorde con la modificacion a los calendarios de
coordinacion que se presentan como anexo al presente Acuerdo.

Lo anterior, tomando en cuenta que si bien continta la emergencia sanitaria con
motive de la pandemia COVID-19, generada por el virus SARS-CoV2, existen
diversas disposiciones emitidas por las auloridades sanitarias que permiten
reanudar actividades esenciales a través de la implementacion de protocolos de

1
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segundad sanitana, que garantizan que la continuidad de actividades se desarrolle
bajo las condiciones necesarias para asegurar el derecho a la salud.

Es importante destacar, que resulta indispensable reanudar la preparacion de los
Procesos Electorales Locales para efecto de garantizar la debida integracion de los
organos de gobierno del poder publico sujetos a renovacion, tanto en el estado de
Hidalgo, como en Coahuila, por ser indispensable garantizar la regularidad
constitucional del Principio Democratico y con ello el Estado Constitucional

Con esta determinacion también se garantiza el pleno ejercicio de los derechos
politico-electorales de la ciudadania que la posibilita a elegir a sus representantes
politicos, ser elegidos y ejercer cargos de representacion, asi como cumplir los
principios rectores de la funcion electoral.

Por su parte, resulta indispensable mencionar que seguir postergando la
celebracion de la Jornada Electoral podria redundar en la afectacion de los derechos
cludadanos, asi como en |a indebida integracion de los drganos de gobierno, lo que
puede conducir a la vulneracion de elementos esenciales del Principio Democratico
como es la renovacion penddica de los cargos de eleccién popular mediante el voto
universal, libre, secreto, directo y garantizandose el principio de pandad de género
que incluco corresponden a derechos humanos cuya proteccidn ha sido un
compromiso convencional internacional contraido por el Estado Mexicano.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que la determinacion tomada por este Consajo
General en cuanto a la suspension temporal del desarrollo de los Procesos
Electorales Locales, en los estados de Coahuila e Hidalgo, con motivo de Ia
pandemia Covid-19, tuvo sustento, entre ofras, en la declaratoria de emergencia
sanitaria emitida por el Consejo de Salubridad General, el pasado 30 de marzo.

Es importante destacar que en el acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria, publicada el 31 de marzo en
el Diario Oficial de la Federacion, fa Secretaria de Salud no contempld dentro del
listado de actividades esenciales o no esenciales a la materia electoral, justamenta
por no ser dicha previsién de la competencia de dicha autoridad federal.

Lo antenor, en razdn que, la materia electoral es facultad exclusiva de este Consejo

General, y, por tanto, es a este organc superior de direccion a quien coresponde
dictar los acuerdos que sean necesarios para hacer efectivas las atribuciones que
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tanto la Constitucion como la LGIPE y demas normativa aplicable le otorgan, ello
dado que este drgano colegiado se encuentra reconocido como la maxima autoridad
administrativa en la materia y depositaria de ia funcién electoral.

Asimismo, en el Acuerdo INE/CGB3/2020 se determind lo siguienta:

(...)
Ahora bien, en el caso particular, las Consejeras y Consejeros Electorales
promoventes plantearon la necesidad de ejercer la facultad de atraccion para
suspender temporalmente el desamollo de los Procesos Electorales Locales
en Coahuila e Hidalgo, en el momento en el que se encuentran, asi como
para gque, en su caso, se determine el reinicio de las actividades y la
nueva fecha para la celebracion de la jornada, puesto que la suspension
abarca también posponer |a celebracion de esta.

Aunado a lo anterior, diversos instrumentos intemacionales, como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos reconocen a los derechos politico-electorales
como derechos humanos, pues en su articulo 21, parrafos 1, 2 y 3, se establece
gue toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente
o por medio de representantes libremente escogidos, mediante elecciones
auténticas, pendodicas, por sufragio universal y por voto libre y secreto.

Acorde con lo previsto por el articulo 2, parrafos 1 v 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, los Estados parte se comprometen a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su ferritorio y estén sujetos
a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho Pacto, sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional
0 social, posicion econdmica, nacimento o cualguier otra condicion social; asi
lambjén, a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del Pacto referido, las medidas oportunas para dictar las
disposiciones legislativas o de ofro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de ofro caracter,

El propio Pacto invocado en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligacion
de los Estados Parte para proteger que todos los ciudadanos gocen, sin ninguna
distincion —de las antes referidas— y sin restricciones indebidas, del derecho y
oportunidad a participar en la direccion de los asuntos plblicos, directamente o por
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medio de representantes libremente elegidos y, consecuentemente, del derecho a
votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e gual, y por volo secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores.

E! articulo 23, parrafo primero, inciso b) de la Declaracion Americana sobre
Derechos Humanos, preve gue todos los ciudadanos deben gozar de los derechos
y oporfunidades de votar vy ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libertad
del voto,

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano son reglados
en cuanto a su proteccion y formas de ejercicio de los derechos politico-electorales
en la Legislacion Electoral nacional. Aunado a lo anterior, diversos instrumentos
internacionales, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
reconocen a los derechos politico-electorales como derechos humanos, pues se
eslablece gque toda persona tiene derecho a paricipar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos, mediante
elecciones auténticas, penddicas, por sufragio universal y por voto libre y secreto.

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41 constitucional y el parrafo
cuarto, del articulo 1 de la LGIPE, la renovacion del poder Legislativo y de los
Ayuntamienios debe realizarse mediante elecciones libres, auténticas v periddicas.

Al efecto, la periodicidad en la renovacion tanto del Poder Legislativo como de los
Ayuntamientos permite gue el poder politico otorgado a los representantes mediante
el voto ciudadano no sea absoluto ni permanente, elemento gque resulta fundamental
en nuestro sistema democratico,

La esencia en |a renovacion periddica de los drganos representatives radica en que
los ciudadanos manifiesten sus preferencias politicas para un periodo determinado
pues con ello se genera certeza y estabilidad politica

En consecuencia, las diversas areas ejecutivas y Unidades Tecnicas de este
Instituto involucradas con la preparacion y desarrolio de los Procesos Electorales
Locales en Coahuila e Hidalgo, han elaborado un esquema para la programacion y
ejecucion de actividades que permitan la celebracién de las elecciones en este afio,
considerando su realizacién de manera gradual y paulatina tanto de manera
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presencial como remota, en las tareas que asl lo permitan, con apoyo de las
tecnologias de informacion y comunicacion

Respecto a las labores que impliquen necesariamente el contacto directo con las
personas, su movilidad, congregacion en centros de trabajo, recorndos en campo,
entre ofras, se deberan seguir las medidas dictadas por las autondades en materia
de salud, asi como los protocolos de higiene y desinfeccion de materiales y lugares
de trabajo para mitigar el contagio y propagacion del virus, privilegiando en todo
momento la seguridad sanitaria de las y los servidores publicos involucrados en la
funcion electoral, asi como de la poblacion en general.

Cabe precisar que mediante Acuerdo INE/JGEB9/2020, se aprobo la estrategia y la
metodologia para el levantamiento de plazos relacionados con actividades
administrativas, asi como para el regreso paulatino a las actividades presenciales
por parte del personal, en el cual se aprobaron protocolos sanitanos que permitiran
reactivar actividades esenciales, con saguridad.

En dicho acuerdo tambi&n se aprobd el establecimiento del Grupo INE-C19, como
Instancia de acompanamiento a la toma de decisiones operativas y administrativas
para el regreso paulatino a las actividades presenciales, cuyo caracter es obligatorio
para todas las areas del instituto

Por otra parte, debe decirse que la decision que se toma es producto del consenso
entre las autoridades electorales locales, asi como de ofros arganos de gobierno,
en cuanto a los aspectos administrativos derivados de la pandemia, por lo que se

otorgaran las facilidades correspondientes para la reanudacion objeto del presente
Acuerdo

También se destaca que las autoridades electorales requieren la reanudacion de
los Procesos Electorales Locales, para efecto de dar continuidad a las tareas y
proyectos, asi como para sus propios plazos.

Ademas, es un dafto relevante para este Instituto, como hecho piblico. que del 21

de febrero al 26 de julio de dos mil veinte, en 31 paises y territorios en &l mundo se
celebraron elecciones nacionales o subnacionales segin lo planeado originalmente,
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y al menos 10 paises y territorios han celebrado eleciones que inicialmente se
pospusieron por el COVID-19*

De manera ejemplificativa se sefalan los paises que han celebrado elecciones,
conforme a lo siguente: febrero se realizaron elecciones en lran Tawan, y
Eslovaquia, en marzo: Guyana, Taiwan, Francia, Alemania, Moldavia, Replblica
Dominicana, USA, Vanuatu, Bangladesh, Polonia, Guinea, Camerin, Canada, Mali,
Australia, Suiza, Irlanda; en abril: Suiza, USA, Kiribati, Corea del Sur, Mali, Japon;
mayo: Benin, Burundi, India, Surinam; junio: USA, Repulblica Checa, Tawan, Saint
Kitts y Nevis, India, Serbia, Malawi, Mongolia, Islandia, Austria, Francia, Polonia;
julio: Rusia, Australia, eleccion parcial federal, Eden-Monaro, Nueva Gales del Sur,
(4 de julio de 2020), Malasia, Croacia, Japén, Republica Dominicana, Tunez,
Singapur, Polonia, Espafia, USA y Macedonia del Norle.

En ese escenario, este Consejo General asume gue es deber constitucional del
Instituto Nacional Electoral garantizar la regulandad del Pacto Democratico y el
Estado Constitucional en cuanto a garantizar la periodicidad de las elecciones en la
renovacion de los organos del poder publico a través del voto universal, libre,
secreto y directo, en lerminos de lo precepluado en el articulo 41 de la CPEUM, vy
los deberes convencionales internacionales contraidos por el Estado Mexicano, o
gque conlleva adoptar las decisiones administrativas y juridicas que aseguren el
cumplimiento de esos fines, aun en contextos extraordinanos como el generado por
la contingencia sanitaria por la pandemia causada por el Covid, con las medidas de
cuidado y prevencién necesarias, y atendiendo las determinaciones que an cada
momento adoplen las autoridades sanitarias.

Protocolos

Ahora bien, es importante destacar que la reanudacién estard sujeta a la
determinacitn de protocolos sanitarios que permitan operar, con toda certeza, a las
autordades desconcentradas del Instituto, como a los propios OPLE en las
actividades gque realizan en conjunto, para efecto de que las actividades se realicen
con estricto apego a los estandares de higiene y segurnidad.

! Véase hitps iiwww idea intes/news-madia/multimeda-repons/panorama-global-del-smpacto-dsl-
cowvid-19-en-las-aleccionegs
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Para tal efecto, el mencionado Grupo INE-C19, creado mediante Acuerdo
INE/JGEGS/2020. acorde a lo que se establecio en la estrategia, aprobara el o los
protocolos aplicables para las actividades concernientes a las fases que faltan de
desarrollarse en el Proceso Electoral Local informando en todo momento a la
Comision que corresponda de tales determinaciones.

Cabe precisar, que tanto en Coahuila, como en Hidalgo también se han trabajado
Protocolos de seguridad sanitaria que permiten la reacfivacion de las actividades
propias de las elecciones locales,

Asimismo, debera tomarse en consideracion las determinaciones que dicte la
autoridad sanitana y administrativa de Hidalgo y Coahuila, en cuanto a los aspectos
epidemiologicos y de seguridad sanitana para proteger en todo momento, tanto al
personal del Instituto como de las autoridades electorales locales.

Fecha para la celebracion de la Jornada Electoral

En el Punta Tercero de la Resolucion INE/CGBAR2020, este Consejo General
delermind que una vez establecidas las condiciones de seguridad sanitaria y en
atencion a la informacion que proporcionaria la Secretaria de Salud y a las medidas
que emitiera el Consejo de Salubridad General, se fijaria la fecha para celebrar la
Jommada Electoral, asi como las condiciones para reanudar las actividades
inherentes al desarrollo de los Procesos Electorales Locales, en Coahuila e Hidalgo,
en coordinacion con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los
respectivos Organismos Pdblicos Locales, los tibunales electorales estatales y los
congresos de dichas entidades federativas.

En ese sentido, si bien a la fecha continua la contingencia sanitaria atendiendo a la
estrategia para la reaperiura de actividades, asi como en ejercicio de las
atribuciones que tanto legal como constitucionaimente tiene conferidas &l Instituto
Nacional Electoral, este Consejo General estima procedente establecer como fecha
para la celebracion de la Jornada Electoral local en las entidades federativas
referidas el domingo 18 de octubre de 2020,

Lo anterior, a fin de contar con el iempo suficiente para concluir las actividades
inherentes a la preparacion de los Procesos Electorales Locales en los estados de
Coahuila e Hidalgo y, garantizar la celebracion de la Jornada Electoral, asi como el
cumplimiento de los plazos legales relativos a la realizacidn de las campahas
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electorales, capacitacion electoral, instalacion de casillas electorales. regisiro de
representantes de partidos politicos y candidaturas independientes, entre olros.

En este sentido, debe precisarse que si bien, a la fecha de la emision del presente
Acuerdo, se continia con emergencia sanitaria tanto en Hidalgo como en Coahuila,
las primeras actividades que se van a desarrollar no implican concentracién de
peErsonas, porque nos encontramos en fase de aclos preparatorios.

En ese sentido, la postergacién la Jornada Electoral prevista hasta el 18 de octubre,
tiene como propdsito alejar, lo mas posible |a fecha de la campafas electorales,
hasta el mes de septiembre.

Ajustes al Plan Integral y Calendarios de Coordinacién

El Plan Integral y Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales
2018-2020, son herramientas que permiten planear, coordinar, dar seguimiento y
llevar el control de las actividades de los Procesos Electorales Locales en los
estados de Coahuila e Hidalgo.

Ahora, derivado de la suspension temporal del desarrollo de los Procesos
Electorales Locales, en Coahuila e Hidalgo, y por ende, de la fecha de la Jornada
Electoral, con motivo de la pandemia COVID-18, se instruyd al Secretario Ejecutivo
para coordinar los trabajos de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas a su
cargo, a fin de que realizaran el analisis correspondiente y, en su momento,
propusieran a este Consejo General los nuevos plazos y fechas en que se
desarrollaran las fases y etapas pendientes de los referidos procesos electorales.

En ese contexto, los ajustes al Plan Integral de Coordinacion v Calendarios que
forman parte del presente Acuerdo, detallan ias actividades y los plazos que
deberan cbservar tanto el Instituto como los OPL de las dos entidades referidas,
para &l debido desarrollo de sus respectivos procesos electorales. Dicha planeacion
se conformo con base en la informacion proporcionada por las areas ejecutivas del
Instituto y los OPL, en todos los casos se contemplaron periodos que garanticen los
plazos legales y el libre ejercicio de los derechos politico-electorales.

Asimismo, se toma en cuenta la particularidad sanitaria que se desarrolla en cada

entidad federativa y la informacién proporcionada por los OPL y los drgancs
desconcentrados de este Instituto, a fin de determinar el mejor escenario para la
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reanudacion de los Procesos Electorales Locales. Sobre todo con miras a garantizar
las mejores condiciones para el personal que llevara a cabo labores en campo en
ambas entidades federativas.

También se hace notar que, si bien se modifican los calendarnos de los Procesos
Electorales Locales y se reanudan los procedimientos para la celebracion de la
Jornada Electoral el 18 de octubre de 2020, las actividades inmediatas que se
levaran a cabo, como se dijo con antelacion, no implican la concentracion de
personas en los primeros dias de agosto, es decir, se reanudaran las actividades
de manera presencial y gradual

Asimismo, es importante precisar que los Calendarios respetan los plazos
terminos legales onginalmente contemplados, es decir, no se reduce en modo
alguno alguna fase o etapa del Proceso Electoral, lo Unico que se ha ajustado son
las fechas.

Por esa razon, no es posible realizar la eleccidn antes de 18 de octubre puesto que,
de hacerio, no se respetarian fases esenciales del Proceso Electoral.

Derivado de lo anterior, es necesario que este Instituto, por conducto de la UTVOPL,
en acuerdo con los OPL de las entidades federativas involucradas, realicen las
adendas a los convenios generales de coordinacion y sus anexes, a fin de hacer
frente a la presente contingencia y garantizar la realizacion de los comicios de
merito, bajo los principios constitucionales y reglas que los rigen

También es importante destacar, que los OPL de Hidalgo y Coahuila podran
determinar ajustes a los plazos y términos relacionados con los procesos internos
de los partidos politicos que se encuentren vinculados con el registro de sus
candidaturas, siempre y cuando sean acordes a la fecha de la Jornada Electoral
establecida en el presente Acuerdo, asi como a los Planes Integrales y Calendarios
de Coordinacién

Fara lo cual, deberan considerar los plazos y términos legales sin afectar los
derechos de los paridos politicos y candidatos, acorde a la fecha de celebracion de
la Jormada Electoral.
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Lo anterior, a fin de respetar su autonomia y la debida participacion de los
integrantes de sus drganos de direccién en la definicién de actividades electorales
de su competencia.

El pasado 1 de abril el Consejo General mediante Acuerdo INE/CGB3/2020 instruyd
a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a realizar las acciones
necesarias para transitar al penodo ordinario a la brevedad posible. Asi, dicha
direccion ejecutiva notifico a concesionarios de radio y television y autoridades
electorales la suspension de los procesos electorales de Coahuila e Hidalgo, para
gue a partir del 5 de abril se transmitiera la pauta correspondiente al pericdo
ordinano. Dada la reanudacion de los procesos electorales en dichas entidades,
resulta preciso que este Consejo General ordene que a partir del 14 de agosto se
difunda la pauta aprobada mediante los Acuerdos INE/ACRT/28/2019 e
INEFACRT/28/2019 ajustada a las nuevas fechas, lo que implicara la suspension de
propaganda gubemamental desde el inicio de campafa, hasta el fin de la Jornada
Electoral y la reanudacion de los acuerdos cormespondientes a television restningida
satelital

Fecha de toma de posesion de ayuntamientos en Hidalgo

En el caso especifico del estado de Hidalgo, se presenta una problematica que
amerita ser atendida por este Consejo General, en atencion a que, derivado de la
pandemia se suspendid |la celebracion de la eleccidn que debla verificarse el 7 de
junic de esta anualidad, por ende, ello también conlleva gue los organos de gobierno
gue debian renovarse en la entidad no puedan tomar posesidn en septiembre de
este 2020,

Cabe precisar que la Jornada Electoral no es posible llevarla a cabo antes del 18 de
octubre, porque ello afectaria la reduccidn de plazos para desarrollar aspectos
fundamentales del Proceso Electoral, como el registro de candidatos, precampanas
¥y campafas electorales, por esa razon, la eleccidn no podria celebrarse antes de
esa fecha.

La problematica que subyace consiste en que, a pesar de que se ha determinado la
fecha en que se llevard a cabo la eleccion constitucional el 18 de octubre, la
legislacion estatal no precisa especificamente la autoridad que, ante una situacién

comao la que se presenta, debe determinar a temporalidad para la toma de protesta
de las autondades eleclas.

20




Instiiuio Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Sin embargo, de la interpretacion sistematica y funcional de la ley organica
municipal, particularmente, lo dispuesto en los ariculos 33, 34 y 36 de ese
ordenamiento, asi como el 126 de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo. en
relacién con lo dispuesto en &l articulo 41, Base V, apartado A, parrafo primero V
de la Constitucién, se arriba a la conclusion de que commesponde a este Consejo
General determinar esa fecha, con base en los fundamentos y motivos que se
expresan a continuacion.

El articulo 127 de la Constitucidon Politica del Estado de Hidalgo prevé, que los
Ayuntamientos seran electos por sufragio directo, bre y secreto, en jormada
comicial gue se celebrarg el pnmer domingo de junfo del afo que comesponda,
Duraran en su encargo cuatro aflos y lomaran posesion el cinco de septiembre
del ano de la eleccion.

Por su parle, la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo establece gue
guenes integran los Ayuntamentos, tomaran posesion ef dia cinco de septiembre
del afio de la eleccion, conforme lo establece la Conshitucion Politica del Estado y
la Legisiacidn Electoral vigente

En ese tenor, derivado de que la fecha para la realizacidn de la jornada se ha fijado
el 18 de octubre de 2020, por ser en |a que, segun la motivacion plasmada en esle
acuerdo es en la gue se estima que se permitiran mejores condiciones para llevar a
cabo la Jornada Electoral, debido la pandemia originada por el virus SARS-CoVv2
{COVID-18), es importante establecer también la fecha en la que se tendria que
tomar posesion por parte de los Ayuntamientos electos.

El articulo 34 de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo preve que para el
caso de falta absoluta del Ayuntamiento, en el primer aflo, el Congreso del Estado
designara entre los vecinos, a un Concejo Municipal interino y notificara lo acluado
al Consejo General del Instituto Estatal Electoral, para que éste convogue, en un
plazo de noventa dias, a elecciones extraordinanas para elegir al Ayuntamiento que
deba terminar el periodo.

Es en ese supuesto en el gue nos encontramos, porque la “falta absoluta del
Ayuntamiento” se verificara desde el 6 de septiembre del presente afio, en atencidn
a que no fue posible llevar a cabo la eleccidn constitucional, en los términos
conlemplados por el orden constitucional de la entidad, esto es, el Congreso local
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debera nombra a un Consejo Municipal interino que asuma las funciones en tanio
se celebra la eleccion corrrespondiente. No obstante, no procede la convocatoria a
elecciones extraordinanas, pues la eleccion ya esta en curso, hoy dia sujeta a una
suspension

Ahora bien, el anticulo 36 del mismo ordenamiento organico establece que
tratandose de elecciones exiraordinarias, quienes integran los Ayuntamientos
tomaran posesion en la fecha que sefnale la autoridad electoral en la
convocatoria a dichos comicios, lo que no deberd exceder de un plazo de
sesenta dias naturales posteriores a la fecha de la eleccion.

En este sentido, si bien s cierto la hipotesis normativa relativa a que deba existir
una convocaloria a una eleccion extraordinaria no es exactamente aplicable, como
se sefiald, por encontrarse en curso el Proceso Electoral Ordinarnio, lo cierto es que,
a fin de otorgar certeza juridica y hacer efectivo el derecho al sufragio y la debida
integracion de las autoridades electas mediante el mismo, debe interpretarse que la
fecha de toma de posesion debe fijarse en el acuerdo que surta los efectos de
convocatoria a la Jornada Electoral qua esta pendiente de celebrarse, es decir, en
el presente Acuerdo que reanuda las actividades y fija esa fecha.

En efecto, la facultad del Congreso se centra en nombrar a los Concejales interinos
y las demas cuestiones electorales se depositan en la autoridad de la matenria, de
manara que lo ordinario seria que el OPLE determinara tanto la fecha para
convocar, como la de toma de protesta de los ayuntamientos electos; sin embargo,
al haber ejercido esta autondad la facultad de atraccion para traer a su conocimiento
la suspension de la eleccion, es el igualmente el 6rgano competente para poder
determinar la nueva fecha de Jornada Electoral, como se sefiald en el Acuerdo
INE/CGEB3/2020, al igual que |a referida data de instalacion de los drganos electos.

Ahora bien, tomando en cuenta que la Jornada Electoral se fija para el 18 de octubre
¥ que la ley organica municipal prevé que, ante una eleccidbn extraordinana se
tendria que fijar fecha para la loma de prolesta, a mas tardar dentro de los 60 dias
postenoras, se estima que los ayuntamientos electos tendrian que protestar el cargo
como maximo el 15 de diciembre, porque con ello se garantizaria que se pueda
completar la cadena impugnativa, dotando de la posibilidad a los participantes para
acudir ante fribunales, para el caso de que haya inconformidades.
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En apoyo a la determinacion que se adopta, se destaca que esta es congruente con
el crterio de la Sala Superior del TEPJF, en el sentido de que las leyes contienen
hipdiesis comunes, no extraordinarias. Al respecto, se ha considerado que cuando
se presentan circunstancias anormales, explicablemente no previstas en la
Legislacién Electoral, la autoridad debe buscar una solucién con base en el conjunto
de principios rectores, para encontrar la armonizacion de los fines y valores
utelades y solventar conforme con los principios constitucionales y la interpretacian
del entramado legal una situacion atipica por no estar expresamente prevista en la
legislacion, para asi preservar y garantizar la regulanidad constitucional y legal del
sistema juridico electoral

Lo anterior, acorde con la tesis CXX/2001%, aprobada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto establecen:

“LEYES. CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES, NO EXTRAORDINARIAS. - Una mawma de
expenencia, retacionada con ka solucsdin de confictos derivados de la existencia de una taguna
legal, conduce a la daterminacebn de gue, cuando se presentan crrcunstancias anormalas

explicablemenia no prévistas en ka normaltividad rectora de una especks de actos. la autoridad
competente para apiicar el derecho debe buscar una solucion con base en el conjunto de
principios generales reciores en of campo juridico de gue s trate, aplicados de tal modo. que
anmonicen para dar safisfaccion a los fines y valores tutelados en esa materia. Lo anierior s
asl, porgue |a norma juridica liende. onginariaments, a establecer anticipadamenta critenos
de actuacion seguros, que pongan en evidencia las semejanzas y diferencias de los supuesios
Jjuridicos, para gue al apiicar |a key sa realica un ejercicio de deduecclén ¥ se ubigue al asunio
concheto an |6 despuests por el precepto legal de modo general abstracio & impersonal, para
resalver el asunio planteads en un marco de igualdad juridica. Empero, &l irabapo legesiativa,
por mas axhaustivo y profesional que sea, no necesariaments puede contemplar todas las
particularidades ni alcanza a prever todas las modalidades que puaden asumir las situaciones
reguladas por o8 ordenamientos, mediante disposicionss mas o menos especificas o
idenfificables v localizables, sino que se ocupan de [as cuestiones ardinaras que normalmeanta
Euslen otumr, asi como de todas [as que alcanzan 8 prever como posibies o factibles dentro
del ambio en que se expiden y bajo ka premisa de que las leyes estan destinadas para su
cumiplimiento, sobre iodo &n lo que foca 8 axiomas gue infegran las partes fundamentales del
sistermna, lo que encuenira axpresion en algunos viejos principios, lales como los slguientes

Qued raro fif, non observant legisiatores, (Los legisladares no consideran lo que rara ves
aconiece) Mon debent lages fier nisi super frequenter accidentibug, (Mon s& deven fazes las

® Fuente: Revista Justcia Elecioral, TEPJF, Suplemento 5, afio 2002, pp. 84 y 85
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leves, si non scbre las cosas que suelen acaesscer a menudo, E. non sobre las cosas que
vinkeron pocas vezes) Ex his, quae forte ung aliguo casu accidere possunl iura non
constituuntur (Sobre ko que por casuakdad puede acontecer en algin gue olra caso no S8
establecen leyes), Lo anterior lleva a la conclugidn de que no es razonable pretender que ante
situaciones extraordinarias, el caso o asumto concreto se encuentre regulado a detalle, pero
tampoco gue se quede sin resolver. Por fanto, ants el surgimients de situaciones
exfraordinarias previstas por ka ley, es necesario compietar la normatividad an lo que sa
requiera, atendiendo siempra a las cussticnes fundamentales que sa contienen en el sisterna
juridico positivo, ademas de maniener siempre el respefo a los principios rectores da [a
materia, aplicados de 18l modo que se salvaguarde la finalidad de los acios electorales v se
respeten |los derachos y prerrogativas de los gobernados, dentro de las condiciones reales
preveiecienies vy con ias modakdades que impongan las necesidades pariculares de la
situacian,”

En el caso, debe resaltarse que, la LGIPE y demas instrumentos normativos que
rigen la matena electoral no prevén supuesto alguno relative a la suspension de
actividades electorales y lo correlativo a su reanudacion, por causas de fuerza
mayor como es el contexto de la actual contingencia sanitaria de pandemia causada
por Covid-18, a efecto de continuar y garantizar la regularidad del sistema juridico
electoral nacional, de ahi que esta autoridad adopte la presente determinacion
onentada por los principios constitucionales y el entramado legal electoral nacional
en aras de asegurar el cumplimiento de los fines de los procesos electorales
constitucionales locales en curso.

En este sentido, derivado de las circunstancias extracrdinarias que enfrenta el pais,
este Insitituto, en su calidad de drgano responsable de conducir las elecciones, tiene
el mandato constitucional de cumplir, entre otros, con el principio de ceneza®

Para esos efectos, esta autoridad electoral nacional tiene presente que el principio
constitucional de certeza electoral es abordado por la junsprudencia, tanto de la
Suprema Corte, como de la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

En efecto, en torne al principio de certeza en materia electoral, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido que éste se traduce en "dotar de facultades
expresas a las autoridades locales de modo que todos los participantes en el

SArt 41, fraccién W, Apartado A, de ia Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos
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Proceso Electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas
a gue su propia actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas”.

como s& aprecia an la tesis de jurisprudencia P /). 14420057

Mientras que la Sala Supernior, ha sefalado que el principio de certeza “implica el
conocimiento de las cosas en su real naturaleza y dimension exacta;
ofreciendo seguridad, confianza o conviccion a los ciudadanos y partidos
politicos, respecto del actuar de la autoridad electoral; que el significado de
este principio se refiere a que los actos y resoluciones que provienen de los
drganos electorales se encuentren apegadas a la realidad material o historica,
gue tengan referencia a hechos veraces reales, evitando el error, la vaguedad
o ambigdedad” "

Como se ve, esle principio tiende a asegurar que Se generen y cumplan las
disposiciones electorales de tal suerie que todos sepan cuales son las reglas del
proceso y gue, ante cualquer duda, los actos realizados sean venficables por medio
de esas reglas y disposiciones preastablecidas, que en este supuesto excepcional,
implica que la reanudacion de actividades del Proceso Electoral constitucional local
tenga fecha cierta de toma de prolesta e instalacidn de los drganos del poder plblico
municipal del estado de Hidalgo.

Asl, el principio de certeza opera como una garantia para el respeto de los derechos
fundamentales de la ciudadania y fungen como referente de validez de las normas
y reglas que rigen la contienda electoral y la actuacion de las autoridades electorales
encargados de organizar, validar y/o revisar tales procesos.

Por ello, el establecer una fecha cierta para la toma de protesta de los cargos de los
ayuntamientos electos, atiende a generar que |a ciudadania conozca la fechaen la
gue habran de tomar protesta los candidatos electos que integraran los
ayuntamientos de Hidalgo, conforme con la reanudacién del proceso constitucional
electoral local que aqui se determina.

"'Visitle en gl Semanano Judiaal de A Federacion v su Gaceta, tomao XX, noviembre de 2005
pagna 111 Véasa tambien. El crterio adopiado por la Suprema Corie de Justicia de ia Nacsan al
resolver la accion de inconstifucionalidad 5/89. Fuenis, Semanario Judicial de la Faderacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomao 1X, Marzo de 1999, pagnas 787 y 788

"Véase Criterio adoptado por la Sala Supenor al resciver el juicio para la proteccion de 08 derechos
polico-electorales del ciudadano SUP-JDC-048/2004 v SUP-JDC-10802/2011; asl como en el
recurso de reconaideracitn SUP-REC-145°2013
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De ahi gue, al establecerse desde este momento la fecha para la toma de protesta,
se cumple con la cefteza y se garantiza el desamollo ordenado del Proceso
Electoral, porque el Instituto Nacional Electoral genera las condiciones integrales y
los mecanismos para que la ciudadania ejerza su derecho politico-electoral a volar
y ser volado debidamente informada, ademas de que los drganos jurisdiccioneles
conozcan dicho plazo de toma de protesta, puesto gue no basta la existencia formal
de la prevision de los medios de impugnacion, sino que se requiera gue los mismos
sean efectivos, y para que ello sea realidad, es necesario que existan las
condiciones necesarias para que los drganos jurisdiccionales se encuentren con las
posibilidades de resolver dichas impugnaciones al contar con los plazos suficientes
para ello, lo cual garantiza el derecho a la tutela judicial efectiva, que incluye el
derecho de acceso a la justicia, el respeto a las garantias minimas procesales y el
derecho a un recurso efectiva.

En este senbdo, se ha propunciado la Corte Interamericana de Derechos Humanos
al sefialar que el articulo 23 de la Convencidn Americana de Derechos Humanos no
solo establece que sus fitulares gozan de derechos, sino que agrega el término
“oportunidades”, lo cual implica la obligacian del Estado de garantizar con medidas
positivas y de generar las condiciones y mecanismos optimos para que toda
persona formalmente titular de esos derechos tenga la oportunidad real para
ejercerlos, de forma efectiva.

En este sentido, es necesaria la existencia de institucionalidad y mecanismos de
caracter procedimental gue permitan y aseguren el efectivo ejercicio del derecho.®

Con base en lo fundado y expuesto, es procedente que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, emita el siguiente:

ACUERDOD

Primero. Se establece como fecha para la celebracién de la Jornada Electoral
local en las entidades de Coahuila e Hidalgo el domingo 18 de octubre de 2020.

“Corte IDH. Caso San Miguel Sosa y otras Vs Venezuela Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de B de febrero de 2018 Serie C No. 348
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Segundo. Se aprueban los ajustes al Plan Integral y Calendarios de
Coordinacion de los Procesos Electorales Locales 2019-2020 que se agregan como
Anexo y forman parte integral del presente Acuerdo.

Tercero. Se fija la fecha de toma de protesta de los ayuntamientos de Hidalgo
para el 15 de diciembre de 2020,

Cuarto. Los OPLE de Coahuila e Hidalgo podran determinar ajustes de los
plazos y terminos relacionados con los procesos internos de los partidos politicos
que se encuentren vinculados con el registro de sus candidaturas, siempre y cuando
sean acordes a la fecha de la Jornada Electoral establecida en el presente Acuerdo,
asi como a los Planes Integrales y Calendarios de Coordinacién, para lo cual
deberan informar de elle en su oportunidad al INE, por conducto de la UTVOPL,

Quinto. En matena de radio y televisidn se reanudan los efectos de los
acuerdos correspondientes a la distribucion de tiempo en radio y television
aplicables a los procesos electorales de Coahuila e Hidalgo, asi como las pautas
aprobadas por el Comité de Radic y Television, a fin de que se considere la
reanudacion de los periodos de intercampafia, campana, reflexién y Jornada
Electoral, a partir del 14 de agosto. Por ello, se instruye a la Secretaria Ejecutiva
para que, por conducto de la DEPPP, realice las acciones necesarias para transitar
nuevamente a los procesos electorales que quedaron suspendidos y del mismo
modo se& ordene la suspension de propaganda gubemamental desde el inicio de la
campafia hasta el fin de la Jomada Electoral y se reanuden los acuerdos
relacionados con television restringida satelital

Sexto. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, para que a través de
la UTVOPL y los OPL de Coahuila e Hidalgo, se realicen las adendas a los
Convenios generales de coordinacion y sus anexos para garantizar la celebracién
de las elecciones locales en dichas entidades

Septimo.  Se instruye a la UTVOPL para que, a través de la Comisién de
Vinculacion con los Organismos Piblicos Locales, en téminos del considerands 3
del presente Acuerdo, informe a este ¢rgano de direccion de los ajustes o
actualizacicnes pertinentes al Plan Integral y los calendarios de coordinacion, que
derven de los Acuerdos o determinaciones que emitan los drganos colegiados del
Instituto, de las resoluciones de las instancias jurisdiccionales, asi como de las
determinaciones que en el ambito de su competencia aprueben los Organos
Superiores de Direccién de los OPL, debiendo en toda circunstancia cumplirse las
actividades la fecha de la Jornada Electoral y presenvando que dichos ajustes no
modifiquen sustancialmente el calendario,
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Octavo. En caso de que las autoridades competentes en materia de salud
publica determinen oficialmente la existencia de condiciones sanitarias que vuelvan
inviable la realizacion de actividades de organizacion o el adecuado desarrollo de
los procesos electorales en Coahuila e Hidalgo, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral inmediatamente tomara las medidas conducentes, en el ambito
de sus atribuciones, para garantizar |a salvaguarda del derecho a la salud de las y
los funcionarnios electorales y de la ciudadania en general,

Noveno. A efecto de que el presente Acuerdo surta los efeclos legales
conducentes y se cumpla a cabalidad, debera notificarse, privilegiando los medios
electronicos, conforme lo siguiente:

. El Secretario Ejecutivo, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con
los OPL, debe hacer del conocimiento de los OPL de Coahuila, Jalisco e
Hidalgo el contenido de este instrumento, para que éstos, a su vez, lo
notifiquen a los partidos politicos con registro local, a las y los aspirantes
a candidaturas independientes registrados ante dichas autoridades, asi
como a los Congresos de dichas entidades.

. Asimismo, por conducto de la Direccion Juridica, deberd comunicario a
la Salas Superior, Toluca y Monterrey, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y a los tribunales electorales de los referidos
estados, preferentemente de manera electronica.

. Por conducto de |la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos debera notificarse el presente Acuerdo, a los Partidos Politicos
MNacionales, a las demas autoridades electorales federales y locales; a
los Vocales Ejecutivos de las juntas locales ejecutivas del INE en los
estados de Coahuila, Hidalgo y Jalisce, a los concesionarios de radio y
television incluidos en los catalogos de las entidades de Coahuila e
Hidalgo, y a la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia
de la Secretaria de Gobernacion.

Décimo. El presente Acuerdo entrara en vigor y surtird efectos a partir de su
aprobacion.

Undécimo. Publiquese el presente Acuerdo en en el Diario Oficial de la

Federacion, la Gaceta Electoral, asi como en el portal de Internet del Instituto
MNacional Electoral
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El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 30 de julio de 2020, por diez votos a favor de los
Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Doctora Carla
Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maesira Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, y un voto en contra de a Consejera Electoral, Maestra
Norma Irene De La Cruz Magana.

Se aprobo en lo particular el Punto de Acuerdo Tercero, por lo que de determina la
fecha de toma de protesta de los ayuntamientos de Hidalgo para el 15 de diciembre
de 2020, por nueve votos a favor de los Consejeros Electorales, Maestra Norma
Irene De La Cruz Magana, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora, Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos en contra de los Consejeros Electorales,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona y Maestro Jaime Rivera Velazquez

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
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" DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBD
VIANELLO MOLINA
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