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INE/CG584/2020

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADA EN CONTRA DE LA CANDIDATURA COMUN JUNTOS HAREMOS
HISTORIA EN HIDALGO, INTEGRADA POR LOS ENTES POLITICOS MORENA,
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL HIDALGO, PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO Y PARTIDO DEL TRABAJO Y SU CANDIDATO PROPIETARIO Y
CANDIDATO SUPLENTE AL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TULANCINGO DE BRAVO, HIDALGO, LOS CC. OSCAR DAMIAN SOSA
CASTELAN Y HECTOR HERRERA CASTILLO, EN EL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2019-2020 EN EL ESTADO DE HIDALGO,
IDENTIFICADO CON EL EXPEDIENTE LA CLAVE ALFANUMERICA INE/Q-COF-
UTF/52/2020/HGO Y SUS ACUMULADOS INE/Q-COF-UTF/53/2020/HGO E INE/Q-
COF-UTF/54/2020/HGO

Ciudad de México, 26 de noviembre de dos mil veinte.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/52/2020/HGO Y SUS
ACUMULADOS INE/Q-COF-UTF/53/2020/HGO E INE/Q-COF-UTF/54/2020/HGO.

ANTECEDENTES

I.  Presentacién de escrito de queja por Lic. Federico Hernandez Barros. El
veintiocho de octubre de dos mil veinte, se recibio en la Oficialia de Partes de la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Hidalgo, el
escrito de queja presentado por el Lic. Federico Herndndez Barros,
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, por el que denuncia al C.
Oscar Damian Sosa Castelan, en su cardcter de candidato comun al cargo de
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, en el estado
de Hidalgo, y el C. Héctor Herrera Castillo, candidato suplente al mismo cargo,
ambos de la candidatura comun Juntos Haremos Historia en Hidalgo, integrada
por los entes politicos Morena, Partido Encuentro Social Hidalgo, Partido Verde
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Ecologista de México y Partido del Trabajo, en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2019-2020. Lo anterior a fin de denunciar hechos que, bajo su
Optica, constituyen transgresiones a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion, por presuntos gastos no reportados consistentes en propaganda y
publicidad que expone la imagen del candidato y partidos politicos denunciados, asi
como actos y eventos de campafa, mismos que conllevan el posible rebase al tope
de gasto de campaiia. (Foja 1 a la 84 del expediente).

II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccién Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los hechos
denunciados y se listan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el
guejoso en su escrito de queja:

Hechos.

1. Con fecha 15 de diciembre del 2019 se inici6 el proceso electoral local para la
renovacion de los ayuntamientos en el Estado de Hidalgo, para el 2019-2020.

2. Para el Proceso Electoral 2019-2020 para la renovacién de ayuntamientos en el
Estado de Hidalgo, la Candidatura Comun "Juntos Haremos Historia en Hidalgo”
conformada por los Partidos Politicos Morena-PESH-PT-Verde, que postuld6 como
candidato a Presidente Municipal Propietario y Suplente a OSCAR DAMIAN SOSA
CASTELAN y HECTOR HERRERA CASTILLO, respectivamente.

3. Con fecha 11 de marzo de 2020 el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, aprob¢ el
acuerdo IEEH/CG/03/2020 por el cual la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos
propone al pleno del Consejo General respecto a la aprobacion de los Topes de Gastos
de Campafia para los Partidos Politicos y Candidaturas Independientes para el Proceso
Electoral Local 2019-2020, en el cual se elegiran a las y los integrantes de los 84
ayuntamientos.

4. El 17 de enero del 2020, el Consejo General del INE, aprobd el acuerdo de la
Comisién de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral por el que se determinan los
alcances de Revision y se establecen los Lineamientos para la realizacion de las visitas
de verificacién, monitoreo de anuncios espectaculares y demas propaganda colocada
en la via publica, diarios, revistas y otros medios impresos, asi como en paginas de
internet y redes sociales derivado de la revision de los informes de precampafia, apoyo
ciudadano y campafia de los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2019-2020, en
los Estados de Coahuila e Hidalgo, asi como los Procesos Extraordinarios que se
pudieran derivar de dicho proceso.

5. Con fecha 5 de septiembre del 2020 se dio inicio al periodo de campana electoral
para el proceso electoral local 2019-2020 en que se renovaron los ayuntamientos del
Estado de Hidalgo, periodo que concluyé el dia 14 de octubre del mismo afio
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6. Durante el periodo de campana politica el candidato a presidente municipal OSCAR
DAMIAN SOSA CASTELAN y HECTOR HERRERA CASTILLO, coloc, fijo, distribuyo,
divulgd, promociond y difundié propaganda electoral, con el objetivo de colocar y
posicionar su imagen entre la ciudadania del Municipio de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo.

7. Pero es el caso que dentro del periodo de campafa electoral los candidatos a
Presidente Municipal y los Partidos Politicos de la candidatura coman, denunciados
realizaron la colocacién, difusion o distribucion de propaganda politica a través de
diversos medios propaganda que tanto el partido politico y el candidato omitid la
obligacion de reportar la propaganda y eventos de campafa que sera descrita mas
adelante y en los anexos que se adjuntan como parte del presente escrito.

a. MARCO JURIDICO

El articulo 190, numerales 1y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales la fiscalizacién de los partidos politicos se realizard en los términos y
conforme a los procedimientos previstos por la propia ley y de conformidad con las
obligaciones previstas en la Ley General de Partidos Politicos; ademas que la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los
candidatos estara a cargo del Consejo General de este Instituto por conducto de la
Comision de Fiscalizacion.

El articulo 196, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacién es el 6rgano que tiene a su cargo la
recepcion y revision integral de los informes que presenten los partidos politicos
respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por
cualquier tipo de financiamiento asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de dichos institutos
politicos.

En términos de lo sefalado en el articulo 199, numeral 1, incisos €) y g) de la Ley en
comento corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacion vigilar que los recursos de
los partidos politicos tengan origen licito y se apliquen exclusivamente para el
cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos, asi como presentar a la Comisiéon
de Fiscalizacion los Informes de resultados, dictAmenes consolidados y proyectos de
resolucién sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos,
Asimismo, la Unidad Técnica de Fiscalizacién tiene la atribucion de recibir y revisar los
informes de campafia de los partidos politicos y sus candidatos; requerir informacion
complementaria respecto de los diversos apartados de los informes de ingresos y
gastos o documentacion comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los
mismos, asi como verificar las operaciones de los partidos politicos con los proveedores
Que en términos de lo establecido en el articulo 200 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacién podra requerir a los
particulares, personas fisicas y morales, le proporcionen la informacion y
documentacion necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones quienes deberan
atender el requerimiento en un plazo maximo de cinco dias después de realizada la
solicitud.
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El articulo 63 de la Ley General de Partidos Politicos establece que, los gastos que
realicen los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos deberan reunir los
siguientes requisitos.

a) Estar amparados con un comprobante que cumpla los requisitos fiscales,

b) Efectuar mediante transferencia electronica cheque nominativo para abono en cuenta
del beneficiario, los pagos cuyo monto exceda de noventa UMAS;

c) Estar debidamente registrados en la contabilidad,

d) Cumplir con las obligaciones establecidas en materia de retenciones y entero de
impuestos a cargo de terceros, y

e) Sujetar los gastos asociados a adquisiciones, a los criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad transparencia, control y
rendicion de cuentas.

Ahora bien el articulo 79, numeral 1 inciso b) fracciones | y Il de la Ley General de
Partidos Politicos, los informes de campafia seran presentados por los partidos politicos
para cada una de las campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos
que el partido politico y el candidato haya realizado en el ambito territorial
correspondiente, por periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa
de campania, los cuales deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de los tres dias
concluidos cada periodo.

Los articulos 143 bis y 143 ter del Reglamento de Fiscalizacion, sefialan que los partidos
estan obligados a reportar mediante el Sistema de Contabilidad en linea los actos de
precamparia periodo de obtencion de apoyo ciudadano, y campafia que realicen desde
el inicio y hasta la conclusién del periodo respectivo; asi como las casas de precamparfa
de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia que utilicen, proporcionando la
direccion de la misma, asi como el periodo en que serd utilizada,

IV. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

De conformidad a lo que sefiala el articulo 242, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la campafa electoral se define como el
conjunto de actividades llevadas a cabo para la obtencién del voto, mientras que el
diverso 3 del mismo ordenamiento define a la propaganda electoral como el conjunto
de escritos, publicaciones imagenes, grabaciones proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los sujetos obligados registrados y
sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas. En este tenor el articulo 243 del mismo ordenamiento dispone que, los
gastos que realicen los sujetos obligados en la propaganda electoral y las actividades
de campafia no podran rebasar los topes que para cada eleccién acuerde el OPLE
correspondiente, en este caso el Instituto Estatal Electoral.

Ahora bien, la legislacién ha definido lo que debe considerarse como gastos de
campafa, en el articulo 243 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales dispone que los, gastos que realicen los sujetos obligados en la propaganda
electoral y las actividades de campafia no podran rebasar los topes que para cada
eleccion acuerde el OPLE correspondiente. Por su parte el numeral 2 establece que
guedaran comprendidos dentro de los topes de gasto los siguientes conceptos. a)
Gastos de propaganda. 1. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados,
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propaganda utilitaria y otros similares; b) Gastos operativos de la campafia- |
Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de
bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y
otros similares, e) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:
I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares tendentes a la obtencion del voto. En
todo caso, tanto el sujeto obligado contratante, como el medio impreso deberan
identificar con toda claridad que se trata de propaganda o insercion pagada y d) Gastos
de produccién de los mensajes para radio y television: |. Comprenden los realizados$
par a el pago de servicios profesionales, uso de equipo técnico, locaciones o estudios
de grabacién y produccion, asi como los demas inherentes al mismo objetivo.

Por su parte el numeral 76 de la Ley- General de Partidos Politicos, precisa que se
entienden como gastos de campafia: a) Gastos de propaganda: Comprenden los
realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas equipos de sonido eventos politicos
realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares; b) Gastos
operativos de la campafia: Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de
material y personal, viaticos y otros similares, ¢) Gastos de propaganda en diarios
revistas y otros medios impresos Comprenden los realizados en cualquiera de esos
medios, tales como Inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares,
tendentes a la obtencién del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante,
como el medio impreso deberan identificar con toda claridad que se trata de propaganda
0 insercién pagada, d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television.
Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo
técnico locaciones o estudios de grabaciéon y produccion, asi como los demas
inherentes al mismo objetivo; e) Los gastos que tengan como propdésito presentar a la
Ciudadania las candidaturas registradas del partido y su respectiva promocién, f) Los
gastos que tengan como finalidad el propiciar la exposicion desarrollo y discusion ante
la ciudadania de los programas y acciones de los candidatos registrados, asi corno la
plataforma electoral. g) Cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de
gobierno de algun candidato o de un partido politico en el periodo que transita de la
conclusién de la precampafia y hasta el inicio de la campafia electoral, y h) Los gastos
que el Consejo General a propuesta de la Comision de Fiscalizacion y previo inicio de
la camparia electoral determine.

Ahora bien, la propaganda y eventos que la Candidatura Comun y sus candidatos a
Presidente Municipal OSCAR DAMIAN SOSA CASTELAN y HECTOR HERRERA
CASTILLO, que constituye un gasto de campafia no fue reportado a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion y que se describen, en los diversos anexos, en donde se especifica la
ubicacion fecha, vinculo electrénico en su caso, mapa de geolocalizacién, evidencia
fotogréafica, dimensiones y una cotizacion En el cual es posible identificar que lo actos
se realizaron en el Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, durante el periodo de
campafa del 5 de septiembre al 14 de octubre del 2020

Los anexos que se adjuntan y donde se describen los gastos de campafia que el
candidato de la Candidatura Comin JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN HIDALGO" y
la misma candidatura comin fueron omisos en reportar a la Unidad Técnica de
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Fiscalizacion, para efecto de que fueran incorporados, contabilizados y fiscalizados por
dicha institucion, y en consecuencia al no estar reportados, entorpece el adecuado
proceso de fiscalizacion y en su momento el dictamen que emita el Instituto Nacional
Electoral, se encontrard viciado, pues no estaran considerando rubros de actos de
campafia, que existieron y surtieron efectos en beneficio de la campafia politica electoral
de los candidatos a Presidente Municipal Propietario y Suplente de la citada candidatura
comun, en el Municipio de Tulancingo de Bravo. Hidalgo.

De esta forma, los anexos que se adjuntan se describen a continuacién de manera
general:

1. Anexo 1. Bardas: en total son 68 bardas pintadas con propaganda politica del
candidato a presidente municipal propietario OSCAR DAMIAN SOSA CASTELAN, y
suplente HECTOR HERRERA CASTILLO, las cuales se ubican distribuidas en el
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, durante el periodo de camparia politica para
el ayuntamiento de Tulancingo de Bravo. Hidalgo Cabe precisar que en el anexo consta
y se describen las circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada una de las
actividades de campafia que se reportan Que arroja un total de $128 330.80 (CIENTO
VEINTIOCHO MIL, TRESCIENTOS TREINTA PESOS 80/100 M.N.)

2. Anexo 2. Espectaculares: en total son 8 espectaculares colocados con propaganda
politica del candidato a presidente municipal propietario OSCAR DAMIAN SOSA
CASTELAN, y suplente HECTOR HERRERA CASTILLO, las cuales se ubican
distribuidas en el Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, durante el periodo de
campanfa politica para el ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo Cabe precisar
gue en el anexo consta y se describen las circunstancias de modo, tiempo y lugar de
cada una de las actividades de campafia que se reportan Que arroja un total de
$185,00.00 (CIENTO OCHENTA y CINCO MIL SEISCIENTOS PESOS 00/100 M.N.).

3. Anexo 3. Lonas: en total son 25 lonas colocadas con propaganda politica del
candidato a presidente municipal propietario OSCAR DAMIAN SOSA CASTELAN y
suplente HECTOR HERRERA CASTILLO, las cuales se ubican distribuidas en el
Municipio de Tulancingo de Bravo Hidalgo durante el periodo de campafia politica para
el ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo Cabe precisar que en el anexo consta
y se describen las circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada una de las
actividades de campafia que se reportan Que arroja un total de $10,286.88 (DIEZ MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 88/100 M.N.).

4. Anexo 4. Anuncios Publicitarios: en total son 1 colocado con propaganda politica
del candidato a presidente municipal propietario OSCAR DAMIAN SOSA CASTELAN,
y suplente HECTOR HERRERA CASTLLO, el cual se ubica distribuido en el Municipio
de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, durante el periodo de campafia politica para el
ayuntamiento de Tulancingo de Bravo. Hidalgo. Cabe precisar que en el anexo consta
y se describen las circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada una de las
actividades de campafia que se reportan. Que arroja un total de $3,480.00 (TRES MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N.).
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5. Anexo 5. Publicaciones Damian: en total son 49 publicaciones con edicién de video,
audio y fotografia colocadas con propaganda politica del candidato a presidente
municipal propietario OSCAR DAMIAN SOSA CASTELAN, y suplente HECTOR
HERRERA CASTILLO, las cuales fueron difundidas a través de las redes sociales en el
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, durante el periodo de campafia politica para
el ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo Cabe precisar que en el anexo consta
y se describen las circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada una de las
actividades de campafia que se reportan, sefialando ademas los vinculos electrénicos
gue dan acceso a la publicacién Que arroja un total de $161,820.00 (CIENTO SESENTA
Y UN MIL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.N.)

6. Anexo 6. Publicaciones Héctor: en total son 21 publicaciones con edicién de video,
audio y fotografia colocadas con propaganda politica del candidato a presidente
municipal propietario OSCAR DAMIAN SOSA CASTELAN, y suplente HECTOR
HERRERA CASTILLO, las cuales fueron difundidas a través de las redes sociales en el
Municipio de Tulancingo de Bravo Hidalgo, durante el periodo de campafia politica para
el ayuntamiento de Tulancingo de Bravo Hidalgo Cabe precisar que en el anexo consta
y se describen las circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada una de las
actividades de campafia que se reportan, sefialando ademas los vinculos electronicos
gue dan acceso a la publicacion. Que arroja un total de $55,912 00 (CINCUENTA Y
CINCO MIL, NOVESCIENTOS DOCE PESOS 00/100 M N.).

PRUEBAS

1. TECNICAS. Consistentes en las evidencias fotograficas que se referencian en los
anexos 1 2,345,y 6, de este escrito.

2. TECNICAS: Consistente en los vinculos electronicos que se describen en los anexos
1.2 3, 4.5,y 6 de este escrito los cuales se pide se certifiquen en cuanto, al contenido,
perfil o titular de la red social, vinculo electrénico.

3. DOCUMENTAL Consistente en los anexos 1, 2, 3, 4, 5y 6 contienen las evidencias,
de todos y cada uno de los actos de campafia que las personas denunciadas no habian
reportado a la Unidad Técnica de Fiscalizacion y que ademas forman parte integral de
esta queja.

4 TECNICA Consistente en USB con los anexos 1, 2, 3, 4, 5y 6, ademas de la presente
demanda en formato Excel y PDF, tal y como el Reglamento lo requiere.

5. OFICIALIA ELECTORAL, INSPECCION O INTERPELACION, para lo cual se solita
se habilite a personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE para efecto de que
se constituya en el Municipio de Tulancingo, a verificar la existencia de los actos
reportados, como ' Bardas" "Espectaculares", "Lonasy "Anuncios Publicitarios”, ademas
se verifique sus dimensiones v que corresponden a propaganda electoral de las
personas denunciadas y en consecuencia el costo que corresponde.

6 OFICIALIA ELECTORAL, INSPECCION O INTERPELACION, para lo cual se solicita
se habilité a personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, para efecto de que
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ingrese a los vinculos electronicos que se ofrecen en los anexos respectivos y se
verifique que este corresponde a un perfil desde el cual se distribuyé propaganda
politica de las personas denunciadas, se verifiqué el contenido de las publicaciones y
en consecuencia el costo que corresponde.

7 PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA
8. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

Todas y cada una de las pruebas se relacionan con los hechos de esta queja, en
particular con los hechos 56y 7.

Se adjunta en medio magnético (USB) la queja y el ANEXO 1.
Por lo anteriormente manifestado, pido:

Unico: Se me tenga por presentada en los términos de esta queja solicitando se
contabilicen los gastos que se reportan en esta queja, y se incorporen a los gastos de
campana del candidato OSCAR DAMIAN SOSA CASTELAN y HECTOR HERRERA
CASTILLO de la Candidatura Comin *JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN HIDALGO",
para efecto de que se verifique s1 excedi6 el tope de gastos de campafia.

(..)

Pruebas ofrecidas y aportadas:

1. TECNICAS. Consistentes en las evidencias fotograficas que se referencian en los
anexos 1, 2, 3, 4, 5, y 6 del escrito.

2. TECNICAS. Consistente en los vinculos electronicos que se describen en los
anexos 1, 2, 3, 4, 5, y 6 del escrito.

3. DOCUMENTAL. Consistente en los anexos 1, 2, 3, 4, 5 y 6 contienen las
evidencias, de todos y cada uno de los actos de campafia que presuntamente las
personas denunciadas no habian reportado a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon y
gue ademas forman parte integral de esta queja.

4 TECNICA. Consistente en USB con los anexos 1, 2, 3, 4, 5y 6, ademas de la
presente demanda en formato Excel y PDF, tal y como el Reglamento lo requiere.

[ll. Acuerdo de admisidn e inicio del procedimiento de queja. El veintinueve de
octubre de la presente anualidad, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo por
admitida la queja mencionada y acordoé integrar el expediente respectivo con clave
alfanumérica INE/Q-COF-UTF/52/2020/HGO, registrarlo en el libro de gobierno, a
trdmite y sustanciacion el escrito de mérito. Asi mismo, se notificé de ello al
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Consejero Electoral Presidente de la Comision de Fiscalizacion y al Secretario del
Consejo General, ambos del Instituto Nacional Electoral; y al Representante del
Partido Politico Morena, asi como su candidata a Presidenta Municipal por el
Ayuntamiento de Tlanalapa, la C. Maria Laura Ramirez Alonso, remitiéndoles las
constancias que integran el expediente y publicar el acuerdo de referencia en los
estrados del Instituto Nacional Electoral. (Foja 85 del expediente).

IV. Publicacion por estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de
queja.

a) El treinta de octubre de dos mil veinte, se fijo en los estrados de este Instituto
durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de mérito y la
respectiva cédula de conocimiento. (Foja 87 del expediente).

b) El treinta de octubre de dos mil veinte, se retiraron del lugar que ocupan en los
estrados de este Instituto de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo
de referencia y la cédula de conocimiento y mediante razones de publicacion y
retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente.
(Foja 88 del expediente).

V. Notificacion de la admisién del escrito de queja a la Consejera
Presidenta de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El
treinta de octubre de dos mil veinte, fecha de recepcion del oficio
INE/UTF/DRN/11776/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Consejera Presidente de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 89 del
expediente).

VI. Notificacion de la admision del escrito de queja al Secretario Ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral. El treinta de octubre de dos mil veinte, fecha de
recepcion del oficio INE/UTF/DRN/11775/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
informo al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio
del procedimiento de mérito. (Fojas 90 del expediente).

VII.  Notificacion de la admision del escrito de queja al quejoso. El tres de
noviembre de la presente anualidad, mediante oficio de clave alfanumérica
INE/UTF/DRN/11841/2020, se notifico el inicio del procedimiento sancionador de
mérito, a la Representante Propietaria del Partido Revolucionario Institucional. (Foja
91 del expediente).
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VIIl. Notificacion de la admisidon del escrito de queja y emplazamiento a los
sujetos incoados:

Partido Morena

a) ElI treinta de octubre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11780/2020, se informé del inicio del procedimiento de mérito y
emplazé al representante propietario del partido de mérito, para que, en un término
de cinco dias, manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara los elementos
de conviccion que considerara respaldaran sus afirmaciones en relacion a los
hechos investigados. (Fojas 108 a 113 del expediente).

b) En fecha cinco de noviembre de dos mil veinte, el representante de mérito dio
respuesta al emplazamiento hecho de su conocimiento, mismo que, en su parte
conducente, se transcribe a continuacién (Fojas 114 a 123 del expediente)

(-..)

PRIMERO. EIl dia 28 de octubre de 2020 en oficialia de partes del de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Hidalgo se recibio
el escrito de queja presentado por el Lic. Federico Hernandez Barros,
representante propietario del Partido Revolucionarlo Institucional por el que
denuncia al C. Oscar Damian Sosa Castelan, en su caracter de candidato
comun al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tulancingo de
Bravo, en el estado de Hidalgo, y el C. Héctor Herrera Castillo, candidato
suplente al mismo cargo, ambos de la candidatura comdn Juntos Haremos
Historia en Hidalgo, integrada por mi representada, Partido Encuentro Social
Hidalgo, Partido Verde Ecologista de México y Partido del Trabajo, en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2019~2020

SEGUNDO. Mediante actuacion de fecha veintinueve de octubre del mismo afio
la autoridad fiscalizadora acordd la admision del expediente respectivo,
registrarlo en el libro de gobierno bajo la asignacién de numero de expediente
INE/Q-COF-UTF/52/2020/HGO.

TERCERO. En consecuencia, del hecho anterior se genera atento llamado a mi
representada mediante oficio INE/UTF /DRN/11780 /2020, relacionado con el
procedimiento administrativo sancionador, con nimero de expediente INE/Q-
COF-UTF /52/2020/HGO, en cual se notifica y emplaza para generar
respectivas excepciones sobre supuestos hechos que podrian generar faltas en
materia de fiscalizacion.

De acuerdo con lo mencionado, se manifiesta lo siguiente:
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En primer término, se niega rotunda y categoricamente cada uno de los hechos
e infracciones que pretenden atribuira MORENA y los candidatos denunciados,
toda vez que se cumplié con la obligacién de reportar los gastos de campafia
en forma y siempre respetando los topes establecidos por la autoridad electoral.

Por lo que, bajo ninguna circunstancia, MORENA y los candidatos han infringido
la normativa electoral respecto a la comprobacién del origen, monto, destino y
aplicacion de tales recursos conforme a lo establecido por la normatividad en la
materia.

En este sentido, los candidatos denunciados y MORENA cumplimos con la
obligacion de rendiciébn de cuentas, que es informar y explicar de manera
transparente y clara los montos, uso y destino de los recursos que utilizan para
sus actividades de campaia.

Ahora, respecto al emplazamiento hecho valer por esta fiscalizadora y en
atencion a las supuestas acusaciones realizadas por el quejoso, referimos que
estas pueden ser tachadas como frivolas, ya que, la existencia de las
operaciones realizadas por mi representado, no crea indicio oportuno que
refiera el "no registro” de lo observado, esto en atencién del Articulo 440 de
numeral 1, inciso e), romano Il de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en consideracion a esta expresion, reiteramos que
la veracidad de los registros en primera instancia compete validarlos a la Unidad
Fiscalizadora, esto con fundamento en el articulo 36 del Reglamento de
Fiscalizacion, y respecto a dicha atribucion y ante la ausencia del ejercicio de la
misma, se genera acto de molestia mi representado, bajo hechos que no tiene
sustento punitivo.

Como se expresoé en lineas anteriores las acusaciones refieren frivolidad, ya
gue mi representada ha generado un adecuado registro de sus operaciones
conforme a lo expreso en los articulos 17 y 18 del Reglamento de Fiscalizacion
y estas mismas son tendientes a comprobarse en ejercicio de fiscalizacion y
conforme plazos, contemplados en los articulos 22 numeral 1, inciso b) y 290
del Reglamento de Fiscalizacion. En consecuencia, el acto acusativo que
genera mi contraparte vulnera la esfera juridica de mi representado, dejando en
estado de indefensién su garantia de inocencia.

Como lo manifestamos, nuestras actividades son de integra naturaleza juridica
y de indole registral, esto podra corroborarlo esta fiscalizadora conforme a
nuestros registros contables, en el Sistema Integral de Fiscalizacion, los cuales
son prueba plena por considerarse documentales de orden publico por generar
certeza en su origen, al considerarse provenientes de un elemento de
conviccién de orden federal, recordado que lo concerniente a la localizacion de

11
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los registros, respecta considerarlos a esta fiscalizadora, con el fin de ejercer la
correcta exhaustividad de sus funciones, y el estricto apego a el debido proceso.

De acuerdo a la expuesto solicitamos no se vulnere la esfera juridica de mi
representado y en todo momento se tutele el principio relativo a la presuncion
de inocencia, ya que lo controvertido en el proceso que nos trata y lo investigado
por esta misma unidad no ha podido hincar responsabilidad alguna a mi
representado, ya que en todo lo sustanciado en este proceso por su propia
naturaleza no da indicio de participacion alguna de este partido politico.

Con el fin de robustecer nuestro dicho y con el fin de que se respete el debido
proceso se integran los siguientes criterios:

[Se inserta Jurisprudencia]

En virtud de la integra plenitud registral con la cual este instituto se desenvuelve,
y en funcién de la frivolidad de fondo que reflejan las pretensiones expuestas
por el quejoso, dado que las pruebas que son culmines para satisfacer la
inexistencia o existencia de registro oportuno se encuentran todo momento a
escrutinio de esta fiscalizadora, podriamos advertir, que el quejoso, expone
presuntas irregularidades, concebidas por simple analogia, y de la cuales no
corrobora engrose de sustento, reflejado en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
sino, en hechos que compete ser sustentados en el ejercicio de fiscalizacion
oportuno.

Y ante ello podriamos afirmar que el quejoso formulo de manera consiente
pretensiones que no pueden alcanzarse juridicamente, ya que, lo pretendido es
materia de un proceso de fiscalizacion, el cual no ha tenido culminacién por
parte de autoridad, y es este mismo es quien puede validar el registro oportuno
de las actividades, y no asi, un particular con presunciones sin sustento
inductivo.

Bajo esta valoracién sera congruente para este instituto politico que en su buen
actuar la fiscalizadora, constrifiese a el actor de la accion a una pena, por
intentar versar y contraponer sobre hechos de los cuales no se puede ostentar
alcances juridicos, dado el estado procesal que guardan.

Conforme a:

[Se inserta Jurisprudencia]

Como corolario, cabe manifestar que MORENA siempre ha luchado por la

equidad en los procesos electorales, el cual a nuestro concepto se construye
sobre un equitativo financiamiento de los partidos politicos y candidatos

12
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independientes, motivo por el cual siempre nos hemos conducido de manera
correcta respeto al origen, monto, destino y aplicacion de los recursos publicos
y privados que nos permite la ley, siendo utilizados de manera correcta y
conforme a lo establecido por la normatividad, por lo que se niega los hechos
denunciados y asi como el rebase de tope de campafia.

PRUEBAS

1. LAPRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que a los intereses de mi representado beneficie.

2. LAINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado y
por actuar en cuanto a los intereses de mi representado beneficie.

(...)

Partido Encuentro Social Hidalgo

a) El treinta de octubre de dos mil veinte, mediante oficio INE/JLE/HGO/VS/1292/20,
se informo6 del inicio del procedimiento de mérito y emplazé al representante
propietario del partido de mérito, para que, en un término de cinco dias, manifestara
lo que a su derecho conviniera y aportara los elementos de conviccion que
considerara respaldaran sus afirmaciones en relacion a los hechos investigados.

b) En fecha cinco de noviembre de dos mil veinte, el Representante de mérito dio
respuesta al emplazamiento hecho de su conocimiento, mismo que, en su parte
conducente, se transcribe a continuacién (Fojas 501 a 505 del expediente)

(-..)

Que por medio del presente escrito le envio un cordial saludo y al mismo tiempo,
doy formal y oportuna contestacion a la denuncia de Procedimiento
Sancionador en Materia de Fiscalizacion instaurada en contra del Partido que
Represento, registrada bajo el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/52/2020/HGO Y SUS ACUMULADOS INE/Q-COF-UTF/53/2020/HGO E
INE/Q-COF-UTF/54/2020/HGO, por la supuesta indebida colocacion excesiva
de propaganda exhibida en la via publica, egresos no reportados, rebase al tope
de gastos de campafia, asi como la omisién de reportar operaciones en tiempo
real.

De conformidad con el articulo 35 numeral 1 del Reglamento de procedimientos

Sancionadores en Materia de Fiscalizacibn se procede a dar contestacion
categérica conforme lo siguiente:

13



CONSEJO GENERAL

INE/Q-COF-UTF/52/2020/HGO

Y SUS ACUMULADOS INE/Q-COF-UTF/53/2020/HGO
y INE/Q-COF-UTF/54/2020/HGO

CONTESTACION DE LOS HECHOS INHERENTES A LA QUEJA
REGISTRADA CON EL EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/52/2020/HGO:

Contestacion al hecho identificado con el numeral 1. Se afirma por ser un hecho
notorio.

Contestacion al hecho Identificado con el numeral 2. Se afirma por ser un hecho
notorio.

Contestacion al hecho identificado con el numeral 3. Se afirma por ser un hecho
notorio.

Contestacion al hecho identificado con el numeral 4. Se afirma por ser un hecho
notorio.

Contestacion al hecho identificado con el numeral 5. Se afirma por ser un hecho
notorio.

Contestacion al hecho identificado con el numeral 6. Se afirma por ser un hecho
notorio.

Contestacion al hecho identificado con el numeral 7. Se niegan los hechos
objeto de denuncia, en atenciébn a las consideraciones juridicas que se
desahogaran en el apartado correspondiente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

UNICA CONSIDERACION. GASTOS NO REPORTADOS Y REBASE DE
TOPES DE CAMPANA DERIVADO DE LA EXCESIVA COLOCACION DE
PUBLICIDAD EXTERIOR.

Por principio de cuentas conviene subrayar que de conformidad con el acuerdo
IEEH/CG/022/2020, que propone la comision permanente de prerrogativas y
partidos politicos, al Pleno del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo, relativo a la aprobacién de los topes de gastos de campafa para los
partidos politicos y candidaturas independientes para el proceso electoral local
2019-2020, el tope de gastos de campafia referente al Municipio de Tulancingo
de Bravo, Hidalgo corresponde a la cantidad de $1,200,503.15 (un millén
doscientos mil quinientos tres pesos con quince centavos).

Ahora bien, la parte denunciante asevera que el Partido que represento, asi
como el candidato a Presidente Municipal postulado como Presidente municipal
para el Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, nos abstuvimos de reportar
gastos erogados en el concepto de gastos de campafia y que
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consecuentemente dichas cantidades deben ser sumadas al tope de gastos de
campafia, sin embargo no se puede pasar por alto que para arribar a dicha
conclusion se debe contar con el Dictamen Consolidado respecto de la revisién
de los informes de campafa correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2019-2020 en el Municipio de Tulancingo de Bravo, dictamen que adn
no se cuenta porque hasta la fecha nos encontramos en ese proceso de revision
de fiscalizacion.

Los gastos materia de aseveracion por parte del Partido Movimiento Ciudadano
son:

1- Bardas: en total son 68 bardas pintadas con propaganda politica del
candidato a Presidente Municipal propietario, OSCAR DAMIAN SOSA
CASTELAN y suplente HECTOR HERRERA CASTILLO, las cuales se ubican
distribuidas en el Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, durante el periodo
de campafia politica para el ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.
Cabe precisar que en el anexo consta y se describen las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de cada una de las actividades de campafia que se
reportan. Que arroja un total de $128,330.80 (CIENTO VEINTIOCHO MIL
TRECIENTOS TREINTA PESOS 80/100M.N.)

2- Espectaculares: en total son 8 espectaculares colocados con propaganda
politica del candidato a presidente municipal propietario, OSCAR DAMIAN
SOSA CASTELAN y suplente HECTOR HERRERA CASTILLO, las cuales se
ubican distribuidas en el Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, durante el
periodo de campafia politica para el ayuntamiento de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo. Cabe precisar que en el anexo consta y se describen las circunstancias
de modo, tiempo y lugar de cada una de las actividades de campafia que se
reportan. Que arroja un total de $185,600.00 (CIENTO OCHENTA Y CINCO
MIL SEISCIENTOS PESOS 80/100M.N.)

3- Lonas: en total son 25 lonas colocadas con propaganda politica del candidato
a presidente municipal propietario, OSCAR DAMIAN SOSA CASTELAN y
suplente HECTOR HERRERA CASTILLO, las cuales se ubican distribuidas en
el Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, durante el periodo de campafa
politica para el ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo. Cabe precisar
que en el anexo consta y se describen las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de cada una de las actividades de camparfia que se reportan. Que arroja
un total de $10,286.88 (DIEZ MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS
88/100 M.N.)

4- Anuncios publicitarios: en total son 1 colocado con propaganda politica del

candidato a presidente municipal propietario, OSCAR DAMIAN SOSA
CASTELAN vy suplente HECTOR HERRERA CASTILLO, las cuales se ubican
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distribuidas en el Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, durante el periodo
de campafia politica para el ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.
Cabe precisar que en et anexo consta y se describen las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de cada una de las actividades de campafia que se
reportan. Que arroja un total de $3,480.00 (TRES MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA PESOS 00/100 M.N.)

5- Publicaciones Damian; en total son 49 publicaciones con edicion de video,
audio y fotografia colocadas con propaganda politica del candidato a presidente
municipal propietario, OSCAR DAMIAN SOSA CASTELAN y suplente HECTOR
HERRERA CASTILLO, las cuales se ubican distribuidas en el Municipio de
Tulancingo de Bravo, Hidalgo, durante el periodo de campafia politica para el
ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

Cabe precisar que en el anexo consta y se describen las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de cada una de las actividades de campafia que se
reportan. Que arroja un total de $161,820.00 (CIENTO SESENTA Y UN

MIL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.N.)

6- Publicaciones Héctor; en total son 21 publicaciones con edicién de video,
audio y fotografia colocadas con propaganda politica del candidato a presidente
municipal propietario, OSCAR DAMIAN SOSA CASTELAN y suplente HECTOR
HERRERA CASTILLO, las cuales se ubican distribuidas en el Municipio de
Tulancingo de Bravo, Hidalgo, durante el periodo de campafia politica para el
ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

Cabe precisar que en el anexo consta y se describen las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de cada una de las actividades de campafia que se
reportan. Que arroja un total de $55,912.00 (CINCUENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS DOCE PESOS 00/100 M.N.)

En ese sentido, el partido actor despliega un andlisis de diversos elementos
propagandisticos que a su decir UNILATERAL, ESPECULATIVO E
IMAGINATIVO, suman una cantidad de $545,429.68 (QUINIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS VEINTINUEVE PESOS 68/100
M,N,) PUES EN NINGUN MOMENTO APORTO NI SIQUIERA DE MANERA
INDICIARIA LOS ELEMENTOS PROBATORIOS QUE ARRIBEN A LA
CONCLUSION DE DICHA CANTIDAD, ESTO SON COTIZACIONES O
FACTURAS A SIMILI DEL ENTORNO QUE SE ANALIZA.

Dicho lo anterior, el Partido Revolucionario Institucional tampoco aporta
elementos probatorios con valor pleno que acrediten la existencia de la
propaganda que sefiala puntualmente, Unicamente aportan fotos, que ni
siquiera son visibles, de las cuales no se pueden constatar las circunstancias
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de tiempo, modo y lugar, elementos determinantes para indicar objetivamente
la omisién que refiere.

Bajo la premisa anteriormente planteada, este Partido Politico se ampara al
principio de presuncién de inocencia, pese a que el sistema de investigacion de
la materia implique un sistema inquisitivo, y no dispositivo, motivo por el cual
esta autoridad tendra el deber de comprobar la existencia de la propaganda
objeto de denuncia.

Asimismo, ni asumiendo hipotéticamente como verdaderos los hechos
denunciados como materia de infraccion, se advierten cantidades que rebasen
el limite de gastos de campafia determinado por la autoridad administrativa, de
ahi que SE ADVIERTA LA UNICA INTENCION FRIVOLA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, para accionar innecesariamente esta
Autoridad Electoral. Retomando la linea argumentativa, este Instituto Partidista
niega rotundamente la omision de reportar gastos ante el Sistema Integral de
Fiscalizacion, tan es asi que en cumplimiento al requerimiento formulado por el
Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
el Estado de Hidalgo, se aporta la descripcién de pdlizas contables conducentes
respecto de los hechos denunciados, a saber:

NUMERO Y TIPO DE POLIZA

CONCEPTO DE LA POLIZA

Pdliza diario 28

Lonas

Péliza diario 22
Péliza de correccion 2

Pinta de bardas

(...

)

Péliza de correccién 5

Péliza diario 10
Péliza diario 20
Péliza diario 23

Espectaculares

Anuncios Publicitarios
Videos con edicién de Damian sosa Castelan
Videos con edicién del suplente Héctor Herrera

Péliza correccion 1
Péliza de correccion 7
Péliza de correccion 7

Para efecto de lo anterior, esta autoridad puede constatar la informacién de
mérito en el registro contable de la cuenta concentradora del Sistema Integral
de Fiscalizacién inherente al partido morena, en virtud de que este fue el partido
gue aportd la propaganda denunciada, informacién de la cual tiene acceso.

Partido Verde Ecologista de México

a)

El treinta de octubre de dos mil veinte, mediante

oficio

INE/UTF/DRN/11781/2020, se informd del inicio del procedimiento de mérito y
emplazo al representante propietario del partido de mérito, para que, en un término
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de cinco dias, manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara los elementos
de conviccion que considerara respaldaran sus afirmaciones en relacion a los
hechos investigados. (Fojas 124 a 129 del expediente).

b) En fecha tres de noviembre de dos mil veinte, el Representante de mérito dio
respuesta al emplazamiento hecho de su conocimiento, mismo que, en su parte
conducente, se transcribe a continuacion (Fojas 130 del expediente)

(...)
En relacion a Ja solicitud del oficio INE/UTF/DRN/1178412020 donde se nos
notifica inicio de procedimiento y se emplaza a la candidatura comun integrada
por los partidos politicos Partido Verde Ecologista de México, Partido Encuentro
Social de Hidalgo, Morena y Partido del Trabajo, asi como su candidato a
Presidente Municipal por el ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, el C. Oscar
Damian Sosa Castelan.

De acuerdo al Convenio de candidatura comin para la eleccion de
ayuntamientos del estado de hidalgo 2019- 2020. En la clausula Séptima sefiala
gue cada partido politico realizara el registro de los candidatos que le
correspondan y en el Articulo 38 BIS, numeral 7, inciso b, péarrafo 5 del
Compendio Legislativo del Estado de Hidalgo., donde indica que Cada partido
sera responsable de entregar su informe, en el que se sefialan los gastos de
campafa realizados, por tal motivo este Instituto politico no puede realizar los
ajustes requeridos en el sistema derivado a que esta candidatura es
encabezada por el Partido Morena.

(...)

Partido del Trabajo

a) ElI treinta de octubre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11782/2020, se informé del inicio del procedimiento de mérito y
emplazé al representante propietario del partido de mérito, para que, en un término
de cinco dias, manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara los elementos
de conviccion que considerara respaldaran sus afirmaciones en relacion a los
hechos investigados. Sin embargo, a la fecha de elaboracion de la presente
resolucién no se recibio respuesta. (Fojas 102 a 107 del expediente).
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Candidatos incoados

Oscar Damian Sosa Castelan

a) El treinta de octubre de dos mil veinte por conducto del acuerdo de admisién de
mérito, se ordena al partido politico incoado, notificara por su conducto a la
candidata de meérito, por lo que mediante oficio INE/UTF/DRN/11795/2020, se le
notificé al candidato incoado, el inicio del procedimiento administrativo sancionador
en materia de fiscalizacion y se le emplaz6 sobre los hechos materia del presente
procedimiento. (Foja 92 a la 101 del expediente)

b) En fecha nueve de noviembre de dos mil veinte, el candidato incoado de mérito
dio respuesta al emplazamiento hecho de su conocimiento, mismo que, en su parte
conducente, se transcribe a continuacion (Fojas 101.1 a 101.8 del expediente)

(...)

En primer punto, he de sefialar que el emplazamiento realizado a mi persona a
través de los representantes de partido ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral violenta el derecho de quien suscribe al debido proceso y por
ende a las formalidades esenciales del mismo, dado que dicho derecho implica
en primer término previo a cualquier acto privativo a ser notificado del inicio del
procedimiento, a que me sea permitido ofrecer y aportar pruebas con el fin de
defenderme, el derecho de alegar y a una sentencia que dirima la controversia,
para lo cual sirve de aplicacién la siguiente Jurisprudencia:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO.

[Se inserta Jurisprudencia]

Lo anterior en virtud de que el articulo 35 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefiala de manera clara que se
emplazara al sujeto sefialado como probable responsable, nunca mediante su
representacion.

Del mismo modo que el propio articulo 34 en su apartado 2 del Reglamento
previamente sefialado establece que la notificacion debera realizarse a los
denunciados, en relacién con el numeral 11 apartado 2 que sefiala que toda
notificacion debera de ser entendida con la persona a la que va dirigida.
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Razon por la cual es que se debié de haber ordenado notificar a quien suscribe,
para que fuera quien tuviera la posibilidad de tener a la vista desde el primer
momento los documentos y poder realizar la contestacién en tiempo y forma.

De igual forma, que causa agravio el hecho de no haber sido emplazado con
las formalidades exigidas por la ley, me deja en estado de indefensién para
poder realizar la contestacion con las garantias juridicas constitucionales y
legales correspondientes.

Ahora bien, debemos de sefialar que se me imputan diversas acciones, sin que
se haya realizado una clara clasificacion juridica en contra de quien suscribe, lo
cual no solamente causa agravio a mi persona, sino que me deja en estado de
indefension, puesto que se pareciera que se me atafie el hecho de ser omiso
en el reporte de determinados conceptos y por ende haber rebasado el tope de
gastos de campafa, sin que se pudiera asentar tan hecho en el acuerdo
admisorio y mucho menos de la denuncia instaurada en mi contra que quien
suscribe.

Méaxime que de la correlacion de ambos documentos anteriormente sefialados
no existe precepto legal alguno y mucho menos una correlacién entre ambos
para poder establecer que el supuesto hecho se encuentra encuadrado en una
norma sancionatoria especifica, por lo cual es que existe una falta de
fundamentacion y motivaciéon que violenta el principio de legalidad emanado del
numeral 16 constitucional.

Dado que, en materia sancionatoria inclusive electoral opera el principio de
legalidad que en su ndcleo duro opera el principio de tipicidad, tal y como lo
sostiene la siguiente Tesis de la Primera Sala que a la letra sostiene:

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA
MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS.

[Se inserta Jurisprudencia]

Razon por la cual es que de debe de realizar un estudio exhaustivo de la teoria
del delito, sobre el presente asunto con la finalidad de garantizar el principio de
legalidad, motivo por el cual es de suma importancia sefialar el tipo penal por el
cual se me increpa y del cual he de realizar una defensa.

Por tanto, hemos de sostener que si se pudiese llegar a interpretar que se me

estd acusado por la violacién al articulo 445 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales que a la letra sostiene:
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[Se inserta articulo]

Debemos de sefalar que el primer tipo sancionador electoral consiste en la
omisién de quien, de informar los recursos recibidos, destinados a la campafa
de quien suscribe.

En segundo implica el hecho de que quien suscribe exceder el tope de gastos
de camparfia.

Por tanto, es que el presente asunto debe versar Unicamente sobre el hecho si
se inform6é o no a la autoridad competente sobre los recursos recibidos vy
destinados a la campafia de quien suscribe.

Sin que dentro del presente asunto se ventile la temporalidad de la informacién,
pero hemos de sefialar que quien suscribe he informador de todos y cada uno
de los recursos recibidos y que fueron destinados a la camparia.

Del mismo modo he de manifestar que no existe exceso en el tope de gastos
de campafa.

Sin embargo, previo a entrar al estudio de cada uno de los tipos sancionadores
electorales hemos de sefialar que por lo que hace al presente procedimiento,
debe de ser estudiado a la luz del principio de presuncién de inocencia, tal y
como lo sustenta la siguiente Jurisprudencia:

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.

[Se inserta Jurisprudencia]

Razén por la cual es que debemos de sefialar que el proceso actual debe de
ser comprendido bajo el esquema del principio previamente sefialado que
implica que la carga probatoria es del denunciante, tal y como lo sustenta la
siguiente Jurisprudencia:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.

[Se inserta Jurisprudencia]
En consecuencia, debemos de sostener que de las pruebas aportadas por la
parte denunciante, no existe una sola que pueda acreditar que quien suscribe

haya sido omiso en informar sobre los recursos recibidos y destinados a la
campaia.
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Por el contrario, existe un gran nimero de pruebas que sefialan diversidad de
supuestos conceptos que fueron ocupados durante la campafia de quien
suscribe sin gque en primer punto exista acreditacién de la totalidad de dichos
conceptos deban de ser fiscalizados.

Del mismo modo que tampoco se acredita la existencia de un excedente en el
tope de gastos de campafia.

Por tanto, es que bajo el principio de presuncidn de inocencia es su vertiente in
dubio pro reo, se debe de absolver a quien suscribe bajo la premisa de una
duda razonable sostenida en una falta de prueba suficiente para poder
condenar sobre hechos que a todas luces no constituyen ilicitud alguna.

Ahora bien, debemos de sefialar que los principios anteriormente sefialados son
aplicados a la materia administrativa sancionadora, tal y como lo establece la
siguiente Jurisprudencia:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION
DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR
DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO
PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD
PUNITIVA DEL ESTADO.

[Se inserta Jurisprudencia]

Ahora bien, debemos de sefalar que por lo que hace a los tipos sancionadores
electorales que se me imputan ninguno se acredita, en virtud de que en ningln
momento he sido omiso en otorgar los informes respectivos, dado que la
totalidad de las observaciones realizadas por el partido denunciante se
encuentran registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) en la
contabilidad de quien suscribe por lo que no se existe ninguna omision de
gastos.

Haciendo la aclaracion de donde se encuentran registrados estas
observaciones

» Observacion de bardas:

Estos gastos estan registrados en las polizas:
- Péliza diario 22

- Péliza de correccion 2

- Péliza de correccion 5

» Observacion de espectaculares:
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Estos gastos estan registrados en las polizas:

- Péliza diario 10

- Péliza diario 20

- Péliza diario 23

Nota: 2 de los 8 espectaculares observados son espectaculares del Partido del
Trabajo donde ellos ya hicieron registraron los asientos correspondientes de
esos espectaculares

» Observacion de lonas:
Estos gastos estan registrados en las pdlizas:
- Péliza diario 28

» Observacion de anuncios publicitarios:
Estos gastos estan registrados en las polizas:
- Péliza correccion 1

» Observaciones de videos con edicion del candidato Damian Sosa Castelan:
Estos gastos estan registrados en las polizas:
- Po6liza de correccion 7

» Observaciones de videos con edicién del suplente Héctor Herrera:
Estos gastos estan registrados en las polizas:
- Péliza de correccion 7

Debiendo hacer mencién que ciertos videos que son sefialados por la parte
denunciante son videos caseros (videos de celular) donde no cuenta con
ninguna edicion por lo que no se consideran como fiscalizables por lo que no se
realizo el registro de esos videos.

En consecuencia, de lo anterior debemos de sefialar que se actualiza una causa
de sobreseimiento consistente en que los hechos narrados resultan
notoriamente inverosimiles en virtud de que ha quedado plenamente
demostrado que todos y cada uno de los elementos denunciados fueron
registrados en el Sistema Integral de Fiscalizaciébn, motivo por el cual se
actualiza el articulo 30 apartado 1 fraccién del Reglamento en comento que
sostiene:

[Se inserta articulo]

Motivo por el cual es que debemos de sefialar que la presente causal se
actualiza en virtud de que derivado de un analisis del Dictamen y Resolucion,
los datos aportados y observados por el denunciante son los mismo que los
sefialados y observados por la autoridad competente, mismas observaciones y
correcciones que fueron subsanadas en el momento que fueron necesarias.
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Méaxime que ya la mayoria de las observaciones realizadas por el denunciante
se encontraban ya registradas en el sistema correspondiente y las restantes son
materia del propio Dictamen y Resolucién correspondiente.

Razdn por la cual es que bajo el principio non bis in idem, se debe de sobreseer
el presente asunto.

Para sostener los argumentos y hechos planteados anteriormente ofrezco las
siguientes:

PRUEBAS
1) Inspeccién sobre la contabilidad del candidato Oscar Damian Sosa Castelan,
dentro del programa contable del Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral sobre:

» Observacion de bardas:

Estos gastos estan registrados en las polizas:
- Péliza diario 22

- Péliza de correccion 2

- Péliza de correccion 5

» Observacion de espectaculares:

Estos gastos estan registrados en las polizas:

- Pdliza diario 10

- Péliza diario 20

- Péliza diario 23

Nota: 2 de los 8 espectaculares observados son espectaculares del Partido del
Trabajo donde dicho Partido ya hicieron registraron los asientos
correspondientes de esos espectaculares.

» Observacion de lonas:
Estos gastos estan registrados en las polizas:
- Pdliza diario 28

» Observacion de anuncios publicitarios:

Estos gastos estan registrados en las polizas:

- Pdliza correccion 1

» Observaciones de videos con edicién del candidato Damian Sosa Castelan:
Estos gastos estan registrados en las pdlizas:

- Pdliza de correccion 7

» Observaciones de videos con edicion del suplente Héctor Herrera:
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Estos gastos estan registrados en las polizas:
- Pdliza de correccion 7

2) Documental publica consiste en el Oficio de errores y omisiones emitido por
el Unidad Técnica de Fiscalizacion, con la finalidad de acreditar que todas las
observaciones ya sefialadas se encuentran solventadas

3) Documental privada consistente en la contestacion al oficio anteriormente
sefialado.

(...)

Héctor Herrera Castillo

a) El treinta de octubre de dos mil veinte, por conducto de la notificacion realizada
al candidato propietario, se ordena al sujeto incoado, notificara por su conducto al
candidato suplente de mérito, por lo que mediante oficio INE/UTF/DRN/11795/2020,
se le notific6 al candidato incoado, el inicio del procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion y se le emplazé sobre los hechos materia
del presente procedimiento. (Foja 92 a la 101 del expediente)

b) En fecha nueve de noviembre de dos mil veinte, el candidato incoado de mérito
dio respuesta al emplazamiento hecho de su conocimiento, mismo que, en su parte
conducente, va en los mismos términos que la respuesta del candidato propietario
incoado (Fojas 101.9 a 101.16 del expediente)

IX. Presentaciéon de escrito de queja por C. Carlos de Ledn de Jesus Escobar.
El veintiocho de octubre de dos mil veinte, se recibio en la Oficialia de Partes de la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Hidalgo, el
escrito de queja presentado por el C. Carlos de Ledn de Jesus Escobar,
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo Municipal del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en Tulancingo de Bravo,
por el que denuncia al C. Oscar Damian Sosa Castelan, en su caracter de
candidato comun al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Tulancingo de Bravo, en el estado de Hidalgo, y el C. Héctor Herrera Castillo,
candidato suplente al mismo cargo, ambos de la candidatura comun Juntos
Haremos Historia en Hidalgo, integrada por los entes politicos Morena, Partido
Encuentro Social Hidalgo, Partido Verde Ecologista de México y Partido del
Trabajo, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2019-2020. Lo anterior
a fin de denunciar hechos que, bajo su 6ptica, constituyen transgresiones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, por presuntos gastos no
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reportados consistentes en propaganda y publicidad que expone la imagen del
candidato y partidos politicos denunciados, asi como actos y eventos de campafa,
mismos que conllevan el posible rebase al tope de gasto de campafa. (Foja 133 a
la 216 del expediente).

X. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion I, incisos b) y ¢) del Reglamento de Procedimientos
en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los hechos
denunciados y se listan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el
guejoso en su escrito de queja:

Hechos.

1. Con fecha 15 de diciembre del 2019 se inici6 el proceso electoral local para la
renovacion de los ayuntamientos en el Estado de Hidalgo, para el 2019-2020

2. Para el Proceso Electoral 2019-2020 para la renovacién de ayuntamientos en el
Estado de Hidalgo, la Candidatura Comun "Juntos Haremos Historia en Hidalgo”
conformada por los Partidos Politicos Morena-PESH-PT-Verde, que postul6 como
candidato a Presidente Municipal Propietario y Suplente a OSCAR DAMIAN SOSA
CASTELAN y HECTOR HERRERA CASTILLO, respectivamente

3. Con fecha 11 de marzo de 2020 el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, aprob¢ el
acuerdo IEEH/CG/03/2020 por el cual la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos
propone al pleno del Consejo General respecto a la aprobacion de los Topes de Gastos
de Campafia para los Partidos Politicos y Candidaturas Independientes para el Proceso
Electoral Local 2019-2020, en el cual se elegiran a las y los integrantes de los 84
ayuntamientos.

4. El 17 de enero del 2020, el Consejo General del INE, aprobd el acuerdo de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral por el que se determinan los
alcances de Revision y se establecen los Lineamientos para la realizacion de las visitas
de verificacién, monitoreo de anuncios espectaculares y deméas propaganda colocada
en la via publica, diarios, revistas y otros medios impresos, asi como en péaginas de
internet y redes sociales derivado de la revision de los informes de precampafia, apoyo
ciudadano y campafia de los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2019-2020, en
los Estados de Coahuila e Hidalgo, asi como los Procesos Extraordinarios que se
pudieran derivar de dicho proceso.

5. Con fecha 5 de septiembre del 2020 se dio inicio al periodo de campana electoral
para el proceso electoral local 2019-2020 en que se renovaron los ayuntamientos del
Estado de Hidalgo, periodo que concluyé el dia 14 de octubre del mismo afio

6. Durante el periodo de campana politica el candidato a presidente municipal OSCAR

DAMIAN SOSA CASTELAN y HECTOR HERRERA CASTILLO, colocd, fijo, distribuyo,
divulgé, promociond y difundié propaganda electoral, con el objetivo de colocar y
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posicionar su imagen entre la ciudadania del Municipio de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo.

7. Pero es el caso que dentro del periodo de campafa electoral los candidatos a
Presidente Municipal y los Partidos Politicos de la candidatura comuan, denunciados
realizaron la colocacion, difusion o distribucion de propaganda politica a través de
diversos medios propaganda que tanto el partido politico y el candidato omitio la
obligacion de reportar la propaganda y eventos de campafa que sera descrita mas
adelante y en los anexos que se adjuntan como parte del presente escrito.

b. MARCO JURIDICO

El articulo 190, numerales 1y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales la fiscalizacion de los partidos politicos se realizara en los términos y
conforme a los procedimientos previstos por la propia ley y de conformidad con las
obligaciones previstas en la Ley General de Partidos Politicos; ademas que la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los
candidatos estara a cargo del Consejo General de este Instituto por conducto de la
Comision de Fiscalizacion.

El articulo 196, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el érgano que tiene a su cargo la
recepcion y revision integral de los informes que presenten los partidos politicos
respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por
cualquier tipo de financiamiento asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicibn de cuentas de dichos institutos
politicos.

En términos de lo sefialado en el articulo 199, numeral 1, incisos e) y g) de la Ley en
comento corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacion vigilar que los recursos de
los partidos politicos tengan origen licito y se apliquen exclusivamente para el
cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos, asi como presentar a la Comisién
de Fiscalizacion los Informes de resultados, dictAmenes consolidados y proyectos de
resolucién sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos,
Asimismo, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene la atribucion de recibir y revisar los
informes de campafia de los partidos politicos y sus candidatos; requerir informacion
complementaria respecto de los diversos apartados de los informes de ingresos y
gastos o documentacién comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los
mismos, asi como verificar las operaciones de los partidos politicos con los proveedores
Que en términos de lo establecido en el articulo 200 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion podra requerir a los
particulares, personas fisicas y morales, le proporcionen la informacién vy
documentacién necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones quienes deberan
atender el requerimiento en un plazo maximo de cinco dias después de realizada la
solicitud.

El articulo 63 de la Ley General de Partidos Politicos establece que, los gastos que
realicen los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos deberan reunir los
siguientes requisitos.

a) Estar amparados con un comprobante que cumpla los requisitos fiscales,
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b) Efectuar mediante transferencia electrénica cheque nominativo para abono en cuenta
del beneficiario, los pagos cuyo monto exceda de noventa UMAS;

c) Estar debidamente registrados en la contabilidad,

d) Cumplir con las obligaciones establecidas en materia de retenciones y entero de
impuestos a cargo de terceros, y

e) Sujetar los gastos asociados a adquisiciones, a los criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad transparencia, control y
rendicidn de cuentas.

Ahora bien el articulo 79, numeral 1 inciso b) fracciones | y Il de la Ley General de
Partidos Politicos, los informes de campafia seran presentados por los partidos politicos
para cada una de las campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos
gue el partido politico y el candidato haya realizado en el ambito territorial
correspondiente, por periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa
de camparia, los cuales deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de los tres dias
concluidos cada periodo.

Los articulos 143 bis y 143 ter del Reglamento de Fiscalizacién, sefialan que los partidos
estan obligados a reportar mediante el Sistema de Contabilidad en linea los actos de
precampafia periodo de obtencion de apoyo ciudadano, y campafia que realicen desde
el inicio y hasta la conclusion del periodo respectivo; asi como las casas de precampafia
de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia que utilicen, proporcionando la
direccion de la misma, asi como el periodo en que sera utilizada,

IV. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

De conformidad a lo que sefiala el articulo 242, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la campafa electoral se define como el
conjunto de actividades llevadas a cabo para la obtencion del voto, mientras que el
diverso 3 del mismo ordenamiento define a la propaganda electoral como el conjunto
de escritos, publicaciones imagenes, grabaciones proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los sujetos obligados registrados y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas. En este tenor el articulo 243 del mismo ordenamiento dispone que, los
gastos que realicen los sujetos obligados en la propaganda electoral y las actividades
de campafia no podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el OPLE
correspondiente, en este caso el Instituto Estatal Electoral.

Ahora bien la legislacién ha definido lo que debe considerarse como gastos de
campafa, en el articulo 243 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales dispone que los, gastos que realicen los sujetos obligados en la propaganda
electoral y las actividades de campafia no podran rebasar los topes que para cada
eleccién acuerde el OPLE correspondiente. Por su parte el numeral 2 establece que
guedaran comprendidos dentro de los topes de gasto los siguientes conceptos. a)
Gastos de propaganda. 1. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria y otros similares; b) Gastos operativos de la campafia- |
Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de
bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y
otros similares, e) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:
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I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares tendentes a la obtencion del voto. En
todo caso, tanto el sujeto obligado contratante, como el medio impreso deberan
identificar con toda claridad que se trata de propaganda o insercion pagada y d) Gastos
de produccion de los mensajes para radio y television: |. Comprenden los realizados$
par a el pago de servicios profesionales, uso de equipo técnico, locaciones o estudios
de grabacién y produccién, asi como los demas inherentes al mismo objetivo.

Por su parte el numeral 76 de la Ley- General de Partidos Politicos, precisa que se
entienden como gastos de campafa: a) Gastos de propaganda: Comprenden los
realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas equipos de sonido eventos politicos
realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares; b) Gastos
operativos de la campafia: Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de
material y personal, viaticos y otros similares, ¢) Gastos de propaganda en diarios
revistas y otros medios impresos Comprenden los realizados en cualquiera de esos
medios, tales como Inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares,
tendentes a la obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante,
como el medio impreso deberan identificar con toda claridad que se trata de propaganda
o0 insercién pagada, d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television.
Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo
técnico locaciones o estudios de grabaciéon y produccién, asi como los demas
inherentes al mismo objetivo; e) Los gastos que tengan como propdésito presentar a la
Ciudadania las candidaturas registradas del partido y su respectiva promocién, f) Los
gastos que tengan como finalidad el propiciar la exposicién desarrollo y discusion ante
la ciudadania de los programas y acciones de los candidatos registrados, asi corno la
plataforma electoral. g) Cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de
gobierno de algun candidato o de un partido politico en el periodo que transita de la
conclusién de la precampafia y hasta el inicio de la campafia electoral, y h) Los gastos
gue el Consejo General a propuesta de la Comision de Fiscalizacion y previo inicio de
la campafia electoral determine.

Ahora bien, la propaganda y eventos que la Candidatura Comun y sus candidatos a
Presidente Municipal OSCAR DAMIAN SOSA CASTELAN y HECTOR HERRERA
CASTILLO, que constituye un gasto de campafia no fue reportado a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién y que se describen, en los diversos anexos, en donde se especifica la
ubicacion fecha, vinculo electrénico en su caso, mapa de geolocalizacién, evidencia
fotogréfica, dimensiones y una cotizacién En el cual es posible identificar que lo actos
se realizaron en el Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, durante el periodo de
campanfa del 5 de septiembre al 14 de octubre del 2020

Los anexos que se adjuntan y donde se describen los gastos de campafia que el
candidato de la Candidatura Comun JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN HIDALGO" y
la misma candidatura comin fueron omisos en reportar a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, para efecto de que fueran incorporados, contabilizados y fiscalizados por
dicha institucion, y en consecuencia al no estar reportados, entorpece el adecuado
proceso de fiscalizacion y en su momento el dictamen que emita el Instituto Nacional
Electoral, se encontrard viciado, pues no estaran considerando rubros de actos de
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campafia, que existieron y surtieron efectos en beneficio de la campafia politica electoral
de los candidatos a Presidente Municipal Propietario y Suplente de la citada candidatura
comun, en el Municipio de Tulancingo de Bravo. Hidalgo.

De esta forma, los anexos que se adjuntan se describen a continuacién de manera
general:

1. Anexo 1. Bardas: en total son 68 bardas pintadas con propaganda politica del
candidato a presidente municipal propietario OSCAR DAMIAN SOSA CASTELAN, y
suplente HECTOR HERRERA CASTILLO, las cuales se ubican distribuidas en el
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, durante el periodo de camparia politica para
el ayuntamiento de Tulancingo de Bravo. Hidalgo Cabe precisar que en el anexo consta
y se describen las circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada una de las
actividades de campafia que se reportan Que arroja un total de $128 330.80 (CIENTO
VEINTIOCHO MIL, TRESCIENTOS TREINTA PESOS 80/100 M.N.)

2. Anexo 2. Espectaculares: en total son 8 espectaculares colocados con propaganda
politica del candidato a presidente municipal propietario OSCAR DAMIAN SOSA
CASTELAN, y suplente HECTOR HERRERA CASTILLO, las cuales se ubican
distribuidas en el Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, durante el periodo de
campafia politica para el ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo Cabe precisar
gue en el anexo consta y se describen las circunstancias de modo, tiempo y lugar de
cada una de las actividades de campafia que se reportan Que arroja un total de
$185,00.00 (CIENTO OCHENTA y CINCO MIL SEISCIENTOS PESOS 00/100 M.N.).

3. Anexo 3. Lonas: en total son 25 lonas colocadas con propaganda politica del
candidato a presidente municipal propietario OSCAR DAMIAN SOSA CASTELAN y
suplente HECTOR HERRERA CASTILLO, las cuales se ubican distribuidas en el
Municipio de Tulancingo de Bravo Hidalgo durante el periodo de campafia politica para
el ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo Cabe precisar que en el anexo consta
y se describen las circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada una de las
actividades de campafia que se reportan Que arroja un total de $10,286.88 (DIEZ MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 88/100 M.N.).

4. Anexo 4. Anuncios Publicitarios: en total son 1 colocado con propaganda politica
del candidato a presidente municipal propietario OSCAR DAMIAN SOSA CASTELAN,
y suplente HECTOR HERRERA CASTLLO, el cual se ubica distribuido en el Municipio
de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, durante el periodo de campafia politica para el
ayuntamiento de Tulancingo de Bravo. Hidalgo. Cabe precisar que en el anexo consta
y se describen las circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada una de las
actividades de campafia que se reportan. Que arroja un total de $3,480.00 (TRES MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N.).

5. Anexo 5. Publicaciones Damian: en total son 49 publicaciones con edicién de video,
audio y fotografia colocadas con propaganda politica del candidato a presidente
municipal propietario OSCAR DAMIAN SOSA CASTELAN, y suplente HECTOR
HERRERA CASTILLO, las cuales fueron difundidas a través de las redes sociales en el
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, durante el periodo de campafia politica para

30



CONSEJO GENERAL

INE/Q-COF-UTF/52/2020/HGO

Y SUS ACUMULADOS INE/Q-COF-UTF/53/2020/HGO
y INE/Q-COF-UTF/54/2020/HGO

el ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo Cabe precisar que en el anexo consta
y se describen las circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada una de las
actividades de campafia que se reportan, sefialando ademas los vinculos electronicos
gue dan acceso a la publicacion Que arroja un total de $161,820.00 (CIENTO SESENTA
Y UN MIL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.N.)

6. Anexo 6. Publicaciones Héctor: en total son 21 publicaciones con edicion de video,
audio y fotografia colocadas con propaganda politica del candidato a presidente
municipal propietario OSCAR DAMIAN SOSA CASTELAN, y suplente HECTOR
HERRERA CASTILLO, las cuales fueron difundidas a través de las redes sociales en el
Municipio de Tulancingo de Bravo Hidalgo, durante el periodo de campafia politica para
el ayuntamiento de Tulancingo de Bravo Hidalgo Cabe precisar que en el anexo consta
y se describen las circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada una de las
actividades de campafia que se reportan, sefialando ademas los vinculos electrénicos
gue dan acceso a la publicacion. Que arroja un total de $55,912 00 (CINCUENTA Y
CINCO MIL, NOVESCIENTOS DOCE PESOS 00/100 M N.).

PRUEBAS

1. TECNICAS. Consistentes en las evidencias fotograficas que se referencian en los
anexos 1 2,345,y 6, de este escrito.

2. TECNICAS: Consistente en los vinculos electronicos que se describen en los anexos
1.2 3, 4.5,y 6 de este escrito los cuales se pide se certifiquen en cuanto, al contenido,
perfil o titular de la red social, vinculo electrénico.

3. DOCUMENTAL Consistente en los anexos 1, 2, 3, 4, 5y 6 contienen las evidencias,
de todos y cada uno de los actos de campafia que las personas denunciadas no habian
reportado a la Unidad Técnica de Fiscalizacién y que ademas forman parte integral de
esta queja.

4 TECNICA Consistente en USB con los anexos 1, 2, 3, 4, 5y 6, ademas de la presente
demanda en formato Excel y PDF, tal y como el Reglamento lo requiere.

5. OFICIALIA ELECTORAL, INSPECCION O INTERPELACION, para lo cual se solita
se habilite a personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE para efecto de que
se constituya en el Municipio de Tulancingo, a verificar la existencia de los actos
reportados, como 'Bardas" "Espectaculares”, "Lonas y "Anuncios Publicitarios”, ademas
se verifique sus dimensiones v que corresponden a propaganda electoral de las
personas denunciadas y en consecuencia el costo que corresponde.

6 OFICIALIA ELECTORAL, INSPECCION O INTERPELACION, para lo cual se solicita
se habilité a personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, para efecto de que
ingrese a los vinculos electronicos que se ofrecen en los anexos respectivos y se
verifigue que este corresponde a un perfil desde el cual se distribuyé propaganda
politica de las personas denunciadas, se verifiqué el contenido de las publicaciones y
en consecuencia el costo que corresponde.
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7 PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA
8. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

Todas y cada una de las pruebas se relacionan con los hechos de esta queja, en
particular con los hechos 56y 7.

Se adjunta en medio magnético (USB) la queja'y el ANEXO 1.
Por lo anteriormente manifestado, pido:

Unico: Se me tenga por presentada en los términos de esta queja solicitando se
contabilicen los gastos que se reportan en esta queja, y se incorporen a los gastos de
campafia del candidato OSCAR DAMIAN SOSA CASTELAN y HECTOR HERRERA
CASTILLO de la Candidatura Comun “JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN HIDALGQO",
para efecto de que se verifique s1 excedi6 el tope de gastos de campafia.

(..)

Pruebas ofrecidas y aportadas:

1.TECNICAS. Consistentes en las evidencias fotogréaficas que se referencian
enlos anexos 1, 2, 3, 4, 5, y 6 del escrito.

2.TECNICAS. Consistente en los vinculos electrénicos que se describen en
los anexos 1, 2, 3, 4, 5, y 6 del escrito.

3. DOCUMENTAL. Consistente en los anexos 1, 2, 3, 4, 5y 6 contienen las
evidencias, de todos y cada uno de los actos de campafia que presuntamente
las personas denunciadas no habian reportado a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y que ademas forman parte integral de esta queja.

4. TECNICA. Consistente en USB con los anexos 1, 2, 3, 4, 5y 6, ademas
de la presente demanda en formato Excel y PDF, tal y como el Reglamento
lo requiere; asimismo, del mencionado anexo, solo se recibid por parte de la
del PRI Municipal, es decir por cuanto hace al expediente INE/Q-COF-
UTF/53/2020/HGO, asi es que, del sello de acuse no se constatd recepcion
de dicho tipo de dispositivo en relacion a las demés anexos de escrito de
gueja, sin embargo, las muestras son coincidentes en relacién a los tres
procedimientos acumulados que originan la presente resolucion.

Xl. Acuerdo de admisidn e inicio del procedimiento de queja. El veintinueve de
octubre de la presente anualidad, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo por
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admitida la queja mencionada y acordo integrar el expediente respectivo con clave
alfanumérica INE/Q-COF-UTF/53/2020/HGO, registrarlo en el libro de gobierno, a
trdmite y sustanciacion el escrito de mérito. Asi mismo, se notificé de ello al
Consejero Electoral Presidente de la Comision de Fiscalizacion y al Secretario del
Consejo General, ambos del Instituto Nacional Electoral; y al Representante del
Partido Politico Morena, asi como su candidata a Presidenta Municipal por el
Ayuntamiento de Tlanalapa, la C. Maria Laura Ramirez Alonso, remitiéndoles las
constancias que integran el expediente y publicar el acuerdo de referencia en los
estrados del Instituto Nacional Electoral. (Foja 217 del expediente).

XIl. Publicacién por estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de
queja.

c) El treinta de octubre de dos mil veinte, se fijo en los estrados de este Instituto
durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de mérito y la
respectiva cédula de conocimiento. (Foja 221 del expediente).

d) El treinta de octubre de dos mil veinte, se retiraron del lugar que ocupan en los
estrados de este Instituto de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo
de referencia y la cédula de conocimiento y mediante razones de publicacion y
retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente.
(Foja 222 del expediente).

XIll.  Notificaciéon de la admision del escrito de queja a la Consejera
Presidenta de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El
treinta de octubre de dos mil veinte, fecha de recepcion del oficio
INE/UTF/DRN/11765/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Consejera Presidente de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 223 del
expediente).

XIV. Notificacion de la admision del escrito de queja al Secretario Ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral. El treinta de octubre de dos mil veinte, fecha de
recepcion del oficio INE/UTF/DRN/11764/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
informé al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio
del procedimiento de mérito. (Fojas 224 del expediente).

XV. Notificacion de la admisién del escrito de queja al quejoso. El tres de

noviembre de la presente anualidad, mediante oficio de clave alfanumérica
INE/UTF/DRN/11842/2020, se notificd el inicio del procedimiento sancionador de
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mérito, a la Representante Propietaria del Partido Revolucionario Institucional. (Foja
225 del expediente).

XVI. Notificacién de la admision del escrito de queja y emplazamiento a los
sujetos incoados:

Partido Morena

a) ElI treinta de octubre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11783/2020, se informd del inicio del procedimiento de mérito y
emplazo al representante propietario del partido de mérito, para que, en un término
de cinco dias, manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara los elementos
de conviccion que considerara respaldaran sus afirmaciones en relacion a los
hechos investigados. (Fojas 242 a 247 del expediente).

b) En fecha cinco de noviembre de dos mil veinte, el Representante de mérito dio
respuesta al emplazamiento hecho de su conocimiento, mismo que, en su parte
conducente, se transcribe a continuacién (Fojas 248 a 258 del expediente)

(-..)
HECHOS

PRIMERO. EI dia 28 de octubre de 2020 en oficialia de partes del de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Hidalgo se recibi6
el escrito de queja presentado por el C. Carlos de Ledn de Jeslus Escobar,
representante propietario del Partido Revolucionarlo institucional ante el
Consejo Municipal del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en Tulancingo de
Bravo.

SEGUNDO. Mediante actuacion de fecha veintinueve de octubre del mismo afio
la autoridad fiscalizadora acordd la admision del expediente respectivo,
registrarlo en el libro de gobierno bajo la asignacién de nimero de expediente
INE/Q-COFUTF/53/2020/HGO.

TERCERO. En consecuencia, del hecho anterior se genera atento llamado a mi
representada mediante oficio INE/UTF/DRN/11783/2020, relacionado con el
procedimiento administrativo sancionador, con numero de expediente INE/Q-
COFUTF/53/2020/HGO, en cual se notifica y emplaza para generar respectivas
excepciones sobre supuestos hechos que podrian generar faltas en materia de
fiscalizacion.

De acuerdo con lo mencionado, se manifiesta lo siguiente:
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En atencion al oficio de cuenta y respecto a las supuestas acusaciones
realizadas por el quejoso, referimos que estas pueden ser tachadas como
frivolas, ya que, la existencia de las operaciones realizadas por mi
representado, no crea indicio oportuno que refiera el "no registro” de lo
observado, esto en atencion del Articulo 440 de numeral 1, inciso €), romano
11 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
consideracién a esta expresion, reiteramos que la veracidad de los registros en
primera instancia compete validarlos a la Unidad Fiscalizadora, esto con
fundamento en el articulo 36 del Reglamento de Fiscalizacion, y respecto a
dicha atribucion y ante la al:1sencia del ejercicio de la misma, se genera acto
de molestia mi representado, bajo hechos que no tiene sustento punitivo.

Como se expresO en lineas anteriores las acusaciones refieren frivolidad, ya
gue mi representado ha generado un adecuado registro de sus operaciones
conforme a lo expreso en los articulos 17 y 18 del Reglamento de Fiscalizacion
y estas mismas son tendientes a comprobarse en ejercicio de fiscalizacion y
conforme plazos, contemplados en los articulos 22 numeral 1, inciso b) y 290
del Reglamento de Fiscalizacion. En consecuencia, el acto acusativo que
genera mi contraparte vulnera la esfera juridica de mi representado, dejando en
estado de indefensién su garantia de inocencia.

Como lo manifestamos, nuestras actividades son de integra naturaleza juridica
y de indole registral, esto podra corroborarlo esta fiscalizadora conforme a
nuestros registros contables, en el Sistema Integral de Fiscalizacién, los cuales
son prueba plena por considerarse documentales de orden publico por generar
certeza en su origen, al considerarse provenientes de un elemento de
conviccién de orden federal, recordado que lo concerniente a la localizacién de
los registros, respecta considerarlos a esta fiscalizadora, con el fin de ejercer la
correcta exhaustividad de sus funciones, y el estricto apego al debido proceso.

De acuerdo a la expuesto solicitamos no se vulnere la esfera juridica de mi
representado y en todo momento se tutele el principio relativo a la presuncion
de inocencia, ya que lo controvertido en el proceso que nos trata y lo investigado
por esta misma unidad no ha podido hincar responsabilidad alguna a mi
representado, ya que en todo lo sustanciado en este proceso por su propia
naturaleza no da indicio de participacion alguna de este partido politico.

Con el fin de robustecer nuestro dicho y con el fin de que se respete el debido
proceso se integran los siguientes criterios:

[Se insertan Jurisprudencias]

En virtud de la integra plenitud registral con la cual este instituto se desenvuelve,
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y en funcién de la frivolidad de fondo que reflejan las pretensiones expuestas
por el quejoso, dado que las pruebas que son culmines para satisfacer la
inexistencia o existencia de registro oportuno se encuentran todo momento a
escrutinio de esta fiscalizadora, podriamos advertir, que el quejoso, expone
presuntas irregularidades, concebidas por simple analogia, y de la cuales no
corrobora engrose de sustento, reflejado en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
sino, en hechos que compete ser sustentados en el ejercicio de fiscalizacion
oportuno.

Y ante ello podriamos afirmar que el quejoso formulo de manera consiente
pretensiones que no pueden alcanzarse juridicamente, ya que, lo pretendido es
materia de un proceso de fiscalizacion, el cual no ha tenido culminacién por
parte de autoridad, y es este mismo es quien puede validar el registro oportuno
de las actividades, y no asi, un particular con presunciones sin sustento
inductivo.

Bajo esta valoracion seria congruente para este instituto politico que en su buen
actuar la fiscalizadora, constrifiese a el actor de la acciéon a una pena, por
intentar versar y contraponer sobre hechos de los cuales no se puede ostentar
alcances juridicos, dado el estado procesal que guardan.

Conforme a:
[Se inserta Jurisprudencia]

Con independencia de lo anterior, se niega rotunda y categdricamente cada uno
de los hechos e infracciones que pretenden atribuir a MORENA y los candidatos
denunciados, toda vez que se cumplioé con la obligacion de reportar los gastos
de campafia en forma y siempre respetando los topes establecidos por la
autoridad electoral.

Por lo que, bajo ninguna circunstancia, MORENA y los candidatos han infringido
la normativa electoral respecto a la comprobacién del origen, monto, destino y
aplicacion de tales recursos conforme a lo establecido por la normatividad en la
materia.

En este sentido, los candidatos denunciados y MORENA cumplimos con la
obligacion de rendicion de cuentas, que es informar y explicar de manera
transparente y clara los montos, uso y destino de los recursos que utilizan para
sus actividades de campaiia.

Como corolario, cabe manifestar que MORENA siempre ha luchado por la

equidad en los procesos electorales, el cual a nuestro concepto se construye
sobre un equitativo financiamiento de los partidos politicos y candidatos
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independientes, motivo por el cual siempre nos hemos conducido de manera
correcta respeto al origen, monto, destino y aplicacién de los recursos publicos
y privados que nos permite la ley, siendo utilizados de manera correcta y
conforme a lo establecido por la hormatividad, por lo que se niega los hechos
denunciados y asi como el rebase de tope de campafia.

PRUEBAS

1. LAPRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que a los intereses de mi representado beneficie.

2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado y
por actuar en cuanto a los intereses de mi representado beneficie.

(...)

Partido Encuentro Social Hidalgo

a) El treinta de octubre de dos mil veinte, mediante oficio INE/JLE/HGO/VS/1291/20,
se informo6 del inicio del procedimiento de mérito y emplazé al representante
propietario del partido de mérito, para que, en un término de cinco dias, manifestara
lo que a su derecho conviniera y aportara los elementos de conviccion que
considerara respaldaran sus afirmaciones en relacion a los hechos investigados.
Sin embargo, a la fecha de realizacion de la presente resolucion, no se recibié
respuesta.

Partido Verde Ecologista de México

a) ElI treinta de octubre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11784/2020, se informé del inicio del procedimiento de mérito y
emplazé al representante propietario del partido de mérito, para que, en un término
de cinco dias, manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara los elementos
de conviccion que considerara respaldaran sus afirmaciones en relacion a los
hechos investigados. (Fojas 259 a 265 del expediente).

b) En fecha tres de noviembre de dos mil veinte, el Representante de mérito dio
respuesta al emplazamiento hecho de su conocimiento, mismo que, en su parte
conducente, se transcribe a continuacion (Fojas 265 del expediente)

(...)
En relacion a Ja solicitud del oficio INE/UTF/DRN/1178412020 donde se nos
notifica inicio de procedimiento y se emplaza a la candidatura comun integrada
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por los partidos politicos Partido Verde Ecologista de México, Partido Encuentro
Social de Hidalgo, Morena y Partido del Trabajo, asi como su candidato a
Presidente Municipal por el ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, el C. Oscar
Damian Sosa Castelan.

De acuerdo al Convenio de candidatura comin para la eleccién de
ayuntamientos del estado de hidalgo 2019- 2020. En la clausula Séptima sefiala
gue cada partido politico realizara el registro de los candidatos que le
correspondan y en el Articulo 38 BIS, numeral 7, inciso b, parrafo 5 del
Compendio Legislativo del Estado de Hidalgo., donde indica que Cada partido
sera responsable de entregar su informe, en el que se sefialan los gastos de
campanfa realizados, por tal motivo este Instituto politico no puede realizar los
ajustes requeridos en el sistema derivado a que esta candidatura es
encabezada por el Partido Morena.

(...)

Partido del Trabajo

a) ElI treinta de octubre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11785/2020, se informo6 del inicio del procedimiento de mérito y
emplazo al representante propietario del partido de mérito, para que, en un término
de cinco dias, manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara los elementos
de conviccion que considerara respaldaran sus afirmaciones en relacion a los
hechos investigados. Sin embargo, a la fecha de elaboraciéon de la presente
resolucién, no se recibi6 respuesta. (Fojas 236 a 241 del expediente).

Candidatos incoados

Oscar Damian Sosa Castelan

a) El treinta de octubre de dos mil veinte por conducto del acuerdo de admision de
mérito, se ordena al partido politico incoado, notificara por su conducto a la
candidata de mérito, por lo que mediante oficio INE/UTF/DRN/11798/2020, se le
notificé al candidato incoado, el inicio del procedimiento administrativo sancionador
en materia de fiscalizacion y se le emplaz6 sobre los hechos materia del presente
procedimiento. Sin embargo, a la fecha de elaboracion de la presente resolucién no
se recibio respuesta. (Foja 226 a la 235 del expediente)
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Héctor Herrera Castillo

a) El treinta de octubre de dos mil veinte, por conducto de la notificacion realizada
al candidato propietario, se ordena al sujeto incoado, notificara por su conducto al
candidato suplente de mérito, por lo que mediante oficio INE/UTF/DRN/11798/2020,
se le notifico al candidato incoado, el inicio del procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion y se le emplazé sobre los hechos materia
del presente procedimiento. Sin embargo, a la fecha de elaboracion de la presente
resolucién no se recibi6 respuesta. (Foja 226 a la 235 del expediente)

Presentacion de escrito de queja por el C. César Zavaleta Marquez. El
veintiocho de octubre de dos mil veinte, se recibio en la Oficialia de Partes de la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Hidalgo, el
escrito de queja presentado por el C. César Zavaleta Marquez, representante
propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo Municipal del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en Tulancingo de Bravo, por el que denuncia
al C. Oscar Damian Sosa Castelan, en su caracter de candidato comun al cargo
de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, en el
estado de Hidalgo, y el C. Héctor Herrera Castillo, candidato suplente al mismo
cargo, ambos de la candidatura comun Juntos Haremos Historia en Hidalgo,
integrada por los entes politicos Morena, Partido Encuentro Social Hidalgo,
Partido Verde Ecologista de México y Partido del Trabajo, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2019-2020. Lo anterior a fin de denunciar hechos
gue, bajo su Optica, constituyen transgresiones a la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion, por presuntos gastos no reportados consistentes en
propaganda y publicidad que expone la imagen del candidato y partidos politicos
denunciados, asi como actos y eventos de campafia, mismos que conllevan el
posible rebase al tope de gasto de campafia. (Foja 268 a la 351 del expediente).

XVII. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y ¢) del Reglamento de Procedimientos
en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los hechos
denunciados y se listan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el
quejoso en su escrito de queja:

Hechos.

1. Con fecha 15 de diciembre del 2019 se inici6 el proceso electoral local para la
renovacion de los ayuntamientos en el Estado de Hidalgo, para el 2019-2020
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2. Para el Proceso Electoral 2019-2020 para la renovacién de ayuntamientos en el
Estado de Hidalgo, la Candidatura Comun "Juntos Haremos Historia en Hidalgo”
conformada por los Partidos Politicos Morena-PESH-PT-Verde, que postul6 como
candidato a Presidente Municipal Propietario y Suplente a OSCAR DAMIAN SOSA
CASTELAN y HECTOR HERRERA CASTILLO, respectivamente

3. Con fecha 11 de marzo de 2020 el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, aprobo el
acuerdo IEEH/CG/03/2020 por el cual la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos
propone al pleno del Consejo General respecto a la aprobacion de los Topes de Gastos
de Campafia para los Partidos Politicos y Candidaturas Independientes para el Proceso
Electoral Local 2019-2020, en el cual se elegiran a las y los integrantes de los 84
ayuntamientos.

4. El 17 de enero del 2020, el Consejo General del INE, aprobd el acuerdo de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral por el que se determinan los
alcances de Revision y se establecen los Lineamientos para la realizacion de las visitas
de verificacién, monitoreo de anuncios espectaculares y demas propaganda colocada
en la via publica, diarios, revistas y otros medios impresos, asi como en paginas de
internet y redes sociales derivado de la revision de los informes de precampafia, apoyo
ciudadano y campafia de los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2019-2020, en
los Estados de Coahuila e Hidalgo, asi como los Procesos Extraordinarios que se
pudieran derivar de dicho proceso.

5. Con fecha 5 de septiembre del 2020 se dio inicio al periodo de campana electoral
para el proceso electoral local 2019-2020 en que se renovaron los ayuntamientos del
Estado de Hidalgo, periodo que concluyé el dia 14 de octubre del mismo afio

6. Durante el periodo de campana politica el candidato a presidente municipal OSCAR
DAMIAN SOSA CASTELAN y HECTOR HERRERA CASTILLO, colocd, fijo, distribuyo,
divulg6, promociond y difundié propaganda electoral, con el objetivo de colocar y
posicionar su imagen entre la ciudadania del Municipio de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo.

7. Pero es el caso que dentro del periodo de camparfia electoral los candidatos a
Presidente Municipal y los Partidos Politicos de la candidatura comuin, denunciados
realizaron la colocacion, difusion o distribucion de propaganda politica a través de
diversos medios propaganda que tanto el partido politico y el candidato omitid la
obligacion de reportar la propaganda y eventos de campafia que sera descrita mas
adelante y en los anexos que se adjuntan como parte del presente escrito.

c. MARCO JURIDICO

El articulo 190, numerales 1y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales la fiscalizacion de los partidos politicos se realizara en los términos y
conforme a los procedimientos previstos por la propia ley y de conformidad con las
obligaciones previstas en la Ley General de Partidos Politicos; ademas que la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafas de los
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candidatos estara a cargo del Consejo General de este Instituto por conducto de la
Comision de Fiscalizacion.

El articulo 196, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el 6rgano que tiene a su cargo la
recepcion y revision integral de los informes que presenten los partidos politicos
respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por
cualquier tipo de financiamiento asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de dichos institutos
politicos.

En términos de lo sefialado en el articulo 199, numeral 1, incisos e) y g) de la Ley en
comento corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacién vigilar que los recursos de
los partidos politicos tengan origen licito y se apliquen exclusivamente para el
cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos, asi como presentar a la Comision
de Fiscalizacién los Informes de resultados, dictamenes consolidados y proyectos de
resolucidon sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos,
Asimismo, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene la atribucion de recibir y revisar los
informes de campafia de los partidos politicos y sus candidatos; requerir informacién
complementaria respecto de los diversos apartados de los informes de ingresos y
gastos o documentacién comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los
mismos, asi como verificar las operaciones de los partidos politicos con los proveedores
Que en términos de lo establecido en el articulo 200 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacién podra requerir a los
particulares, personas fisicas y morales, le proporcionen la informacion vy
documentacién necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones quienes deberan
atender el requerimiento en un plazo maximo de cinco dias después de realizada la
solicitud.

El articulo 63 de la Ley General de Partidos Politicos establece que, los gastos que
realicen los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos deberan reunir los
siguientes requisitos.

a) Estar amparados con un comprobante que cumpla los requisitos fiscales,

b) Efectuar mediante transferencia electronica cheque nominativo para abono en cuenta
del beneficiario, los pagos cuyo monto exceda de noventa UMAS;

c) Estar debidamente registrados en la contabilidad,

d) Cumplir con las obligaciones establecidas en materia de retenciones y entero de
impuestos a cargo de terceros, y

e) Sujetar los gastos asociados a adquisiciones, a los criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad transparencia, control y
rendicién de cuentas.

Ahora bien el articulo 79, numeral 1 inciso b) fracciones | y Ill de la Ley General de
Partidos Politicos, los informes de campafia seran presentados por los partidos politicos
para cada una de las campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos
gue el partido politico y el candidato haya realizado en el ambito territorial
correspondiente, por periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa
de campania, los cuales deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de los tres dias
concluidos cada periodo.

Los articulos 143 bis y 143 ter del Reglamento de Fiscalizacion, sefialan que los partidos
estan obligados a reportar mediante el Sistema de Contabilidad en linea los actos de
precampafia periodo de obtencion de apoyo ciudadano, y campafia que realicen desde
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el inicio y hasta la conclusion del periodo respectivo; asi como las casas de precampafia
de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia que utilicen, proporcionando la
direccion de la misma, asi como el periodo en que sera utilizada,

IV. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

De conformidad a lo que sefiala el articulo 242, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la campafa electoral se define como el
conjunto de actividades llevadas a cabo para la obtencién del voto, mientras que el
diverso 3 del mismo ordenamiento define a la propaganda electoral como el conjunto
de escritos, publicaciones imagenes, grabaciones proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los sujetos obligados registrados y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas. En este tenor el articulo 243 del mismo ordenamiento dispone que, los
gastos que realicen los sujetos obligados en la propaganda electoral y las actividades
de campafia no podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el OPLE
correspondiente, en este caso el Instituto Estatal Electoral.

Ahora bien la legislacion ha definido lo que debe considerarse como gastos de
campafia, en el articulo 243 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales dispone que los, gastos que realicen los sujetos obligados en la propaganda
electoral y las actividades de campafia no podran rebasar los topes que para cada
eleccién acuerde el OPLE correspondiente. Por su parte el numeral 2 establece que
guedaran comprendidos dentro de los topes de gasto los siguientes conceptos. a)
Gastos de propaganda. 1. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria y otros similares; b) Gastos operativos de la campafia- |
Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de
bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y
otros similares, e) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:
I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares tendentes a la obtencion del voto. En
todo caso, tanto el sujeto obligado contratante, como el medio impreso deberan
identificar con toda claridad que se trata de propaganda o insercion pagada y d) Gastos
de produccidn de los mensajes para radio y television: |. Comprenden los realizados$
par a el pago de servicios profesionales, uso de equipo técnico, locaciones o estudios
de grabacién y produccion, asi como los demas inherentes al mismo objetivo.

Por su parte el numeral 76 de la Ley- General de Partidos Politicos, precisa que se
entienden como gastos de campafia: a) Gastos de propaganda: Comprenden los
realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas equipos de sonido eventos politicos
realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares; b) Gastos
operativos de la campafia: Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de
material y personal, viaticos y otros similares, ¢) Gastos de propaganda en diarios
revistas y otros medios impresos Comprenden los realizados en cualquiera de esos
medios, tales como Inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares,
tendentes a la obtencién del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante,
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como el medio impreso deberan identificar con toda claridad que se trata de propaganda
o0 insercién pagada, d) Gastos de produccién de los mensajes para radio y television.
Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo
técnico locaciones o estudios de grabacidon y produccion, asi como los demas
inherentes al mismo objetivo; €) Los gastos que tengan como propdsito presentar a la
Ciudadania las candidaturas registradas del partido y su respectiva promocion, f) Los
gastos que tengan como finalidad el propiciar la exposicion desarrollo y discusion ante
la ciudadania de los programas y acciones de los candidatos registrados, asi corno la
plataforma electoral. g) Cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de
gobierno de algun candidato o de un partido politico en el periodo que transita de la
conclusién de la precampafia y hasta el inicio de la campafia electoral, y h) Los gastos
gue el Consejo General a propuesta de la Comision de Fiscalizacién y previo inicio de
la camparia electoral determine.

Ahora bien, la propaganda y eventos que la Candidatura Comun y sus candidatos a
Presidente Municipal OSCAR DAMIAN SOSA CASTELAN y HECTOR HERRERA
CASTILLO, que constituye un gasto de campafia no fue reportado a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién y que se describen, en los diversos anexos, en donde se especifica la
ubicacion fecha, vinculo electrénico en su caso, mapa de geolocalizacion, evidencia
fotogréfica, dimensiones y una cotizacion En el cual es posible identificar que lo actos
se realizaron en el Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, durante el periodo de
campanfa del 5 de septiembre al 14 de octubre del 2020

Los anexos que se adjuntan y donde se describen los gastos de campafa que el
candidato de la Candidatura Comun JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN HIDALGO" y
la misma candidatura comuin fueron omisos en reportar a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, para efecto de que fueran incorporados, contabilizados y fiscalizados por
dicha institucién, y en consecuencia al no estar reportados, entorpece el adecuado
proceso de fiscalizacion y en su momento el dictamen que emita el Instituto Nacional
Electoral, se encontrara viciado, pues no estaran considerando rubros de actos de
campafia, que existieron y surtieron efectos en beneficio de la campafia politica electoral
de los candidatos a Presidente Municipal Propietario y Suplente de la citada candidatura
comun, en el Municipio de Tulancingo de Bravo. Hidalgo.

De esta forma, los anexos que se adjuntan se describen a continuacion de manera
general:

1. Anexo 1. Bardas: en total son 68 bardas pintadas con propaganda politica del
candidato a presidente municipal propietario OSCAR DAMIAN SOSA CASTELAN, y
suplente HECTOR HERRERA CASTILLO, las cuales se ubican distribuidas en el
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, durante el periodo de campafia politica para
el ayuntamiento de Tulancingo de Bravo. Hidalgo Cabe precisar que en el anexo consta
y se describen las circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada una de las
actividades de campafia que se reportan Que arroja un total de $128 330.80 (CIENTO
VEINTIOCHO MIL, TRESCIENTOS TREINTA PESOS 80/100 M.N.)

2. Anexo 2. Espectaculares: en total son 8 espectaculares colocados con propaganda
politica del candidato a presidente municipal propietario OSCAR DAMIAN SOSA
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CASTELAN, y suplente HECTOR HERRERA CASTILLO, las cuales se ubican
distribuidas en el Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, durante el periodo de
campafia politica para el ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo Cabe precisar
gue en el anexo consta y se describen las circunstancias de modo, tiempo y lugar de
cada una de las actividades de campafia que se reportan Que arroja un total de
$185,00.00 (CIENTO OCHENTA y CINCO MIL SEISCIENTOS PESOS 00/100 M.N.).

3. Anexo 3. Lonas: en total son 25 lonas colocadas con propaganda politica del
candidato a presidente municipal propietario OSCAR DAMIAN SOSA CASTELAN y
suplente HECTOR HERRERA CASTILLO, las cuales se ubican distribuidas en el
Municipio de Tulancingo de Bravo Hidalgo durante el periodo de campafia politica para
el ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo Cabe precisar que en el anexo consta
y se describen las circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada una de las
actividades de campaifia que se reportan Que arroja un total de $10,286.88 (DIEZ MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 88/100 M.N.).

4. Anexo 4. Anuncios Publicitarios: en total son 1 colocado con propaganda politica
del candidato a presidente municipal propietario OSCAR DAMIAN SOSA CASTELAN,
y suplente HECTOR HERRERA CASTLLO, el cual se ubica distribuido en el Municipio
de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, durante el periodo de campafia politica para el
ayuntamiento de Tulancingo de Bravo. Hidalgo. Cabe precisar que en el anexo consta
y se describen las circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada una de las
actividades de campafia que se reportan. Que arroja un total de $3,480.00 (TRES MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N.).

5. Anexo 5. Publicaciones Damian: en total son 49 publicaciones con edicién de video,
audio y fotografia colocadas con propaganda politica del candidato a presidente
municipal propietario OSCAR DAMIAN SOSA CASTELAN, y suplente HECTOR
HERRERA CASTILLO, las cuales fueron difundidas a través de las redes sociales en el
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, durante el periodo de campafia politica para
el ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo Cabe precisar que en el anexo consta
y se describen las circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada una de las
actividades de campafia que se reportan, sefialando ademas los vinculos electrénicos
que dan acceso a la publicacion Que arroja un total de $161,820.00 (CIENTO SESENTA
Y UN MIL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.N.)

6. Anexo 6. Publicaciones Héctor: en total son 21 publicaciones con edicién de video,
audio y fotografia colocadas con propaganda politica del candidato a presidente
municipal propietario OSCAR DAMIAN SOSA CASTELAN, y suplente HECTOR
HERRERA CASTILLO, las cuales fueron difundidas a través de las redes sociales en el
Municipio de Tulancingo de Bravo Hidalgo, durante el periodo de campafia politica para
el ayuntamiento de Tulancingo de Bravo Hidalgo Cabe precisar que en el anexo consta
y se describen las circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada una de las
actividades de campafia que se reportan, sefialando ademas los vinculos electronicos
gue dan acceso a la publicacion. Que arroja un total de $55,912 00 (CINCUENTA Y
CINCO MIL, NOVESCIENTOS DOCE PESOS 00/100 M N.).
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PRUEBAS

1. TECNICAS. Consistentes en las evidencias fotogréficas que se referencian en los
anexos 12,345,y 6, de este escrito.

2. TECNICAS: Consistente en los vinculos electronicos que se describen en los anexos
1.2 3,4.5,y 6 de este escrito los cuales se pide se certifiquen en cuanto, al contenido,
perfil o titular de la red social, vinculo electrénico.

3. DOCUMENTAL Consistente en los anexos 1, 2, 3, 4, 5y 6 contienen las evidencias,
de todos y cada uno de los actos de campafia que las personas denunciadas no habian
reportado a la Unidad Técnica de Fiscalizacién y que ademas forman parte integral de
esta queja.

4 TECNICA Consistente en USB con los anexos 1, 2, 3, 4, 5y 6, ademas de la presente
demanda en formato Excel y PDF, tal y como el Reglamento lo requiere.

5. OFICIALIA ELECTORAL, INSPECCION O INTERPELACION, para lo cual se solita
se habilite a personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE para efecto de que
se constituya en el Municipio de Tulancingo, a verificar la existencia de los actos
reportados, como ' Bardas" "Espectaculares”, "Lonas y "Anuncios Publicitarios”, ademas
se verifique sus dimensiones v que corresponden a propaganda electoral de las
personas denunciadas y en consecuencia el costo que corresponde.

6 OFICIALIA ELECTORAL, INSPECCION O INTERPELACION, para lo cual se solicita
se habilité a personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, para efecto de que
ingrese a los vinculos electrénicos que se ofrecen en los anexos respectivos y se
verifique que este corresponde a un perfil desde el cual se distribuydé propaganda
politica de las personas denunciadas, se verifiqué el contenido de las publicaciones y
en consecuencia el costo que corresponde.

7 PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA
8. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

Todas y cada una de las pruebas se relacionan con los hechos de esta queja, en
particular con los hechos 56y 7.

Se adjunta en medio magnético (USB) la queja'y el ANEXO 1.

Por lo anteriormente manifestado, pido:

Unico: Se me tenga por presentada en los términos de esta queja solicitando se
contabilicen los gastos que se reportan en esta queja, y se incorporen a los gastos de
campafia del candidato OSCAR DAMIAN SOSA CASTELAN y HECTOR HERRERA

CASTILLO de la Candidatura Comun “JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN HIDALGQO",
para efecto de que se verifique s1 excedio el tope de gastos de campafia.
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(...)
Pruebas ofrecidas y aportadas:

1. TECNICAS. Consistentes en las evidencias fotograficas que se
referencian en los anexos 1, 2, 3, 4, 5, y 6 del escrito.

2. TECNICAS. Consistente en los vinculos electronicos que se describen en
los anexos 1, 2, 3, 4, 5, y 6 del escrito.

3. DOCUMENTAL. Consistente en los anexos 1, 2, 3, 4, 5y 6 contienen las
evidencias, de todos y cada uno de los actos de campafia que presuntamente
las personas denunciadas no habian reportado a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y que ademas forman parte integral de esta queja.

4 TECNICA. Consistente en USB con los anexos 1, 2, 3, 4, 5y 6, ademas de
la presente demanda en formato Excel y PDF, tal y como el Reglamento lo
requiere.

XVIIl. Acuerdo de admision e inicio del procedimiento de queja. El veintinueve
de octubre de la presente anualidad, la Unidad Técnica de Fiscalizacién tuvo por
admitida la queja mencionada y acordé integrar el expediente respectivo con clave
alfanumeérica INE/Q-COF-UTF/54/2020/HGO, registrarlo en el libro de gobierno, a
trAmite y sustanciacion el escrito de mérito. Asi mismo, se notificé de ello al
Consejero Electoral Presidente de la Comision de Fiscalizacion y al Secretario del
Consejo General, ambos del Instituto Nacional Electoral; y al Representante del
Partido Politico Morena, asi como su candidata a Presidenta Municipal por el
Ayuntamiento de Tlanalapa, la C. Maria Laura Ramirez Alonso, remitiéndoles las
constancias que integran el expediente y publicar el acuerdo de referencia en los
estrados del Instituto Nacional Electoral. (Foja 352 del expediente).

XIX. Publicacion por estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de
queja.

e) El treinta de octubre de dos mil veinte, se fij6 en los estrados de este Instituto
durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de mérito y la
respectiva cédula de conocimiento. (Foja 354 del expediente).

f) El treinta de octubre de dos mil veinte, se retiraron del lugar que ocupan en los
estrados de este Instituto de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo
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de referencia y la cédula de conocimiento y mediante razones de publicacion y
retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente.
(Foja 355 del expediente).

XX. Notificacién de la admision del escrito de queja a la Consejera
Presidenta de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El
treinta de octubre de dos mil veinte, fecha de recepcion del oficio
INE/UTF/DRN/11793/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Consejera Presidente de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 356 del
expediente).

XXI.  Notificacion de la admisién del escrito de queja al Secretario Ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral. El treinta de octubre de dos mil veinte, fecha de
recepcion del oficio INE/UTF/DRN/11792/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
informé al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio
del procedimiento de mérito. (Fojas 357 del expediente).

XXIl. Notificacion de la admision del escrito de queja al quejoso. El doce de
noviembre de la presente anualidad, mediante oficio de clave alfanumérica
INE/UTF/DRN/11843/2020, se notificod el inicio del procedimiento sancionador de
mérito, a la Representante Propietaria del Partido Revolucionario Institucional. (Foja
358 del expediente).

XXIIl. Notificacion de la admisién del escrito de queja y emplazamiento a los
sujetos incoados:

Partido Morena

a) ElI treinta de octubre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11786/2020, se informd del inicio del procedimiento de mérito y
emplazo al representante propietario del partido de mérito, para que, en un término
de cinco dias, manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara los elementos
de conviccion que considerara respaldaran sus afirmaciones en relacion a los
hechos investigados. (Fojas 375 a 380 del expediente).

b) En fecha cinco de noviembre de dos mil veinte, el Representante de mérito dio

respuesta al emplazamiento hecho de su conocimiento, mismo que, en su parte
conducente, se transcribe a continuacion (Fojas 425 a 445 del expediente)
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HECHOS
PRIMERO. El dia 28 de octubre de 2020 en oficialia de partes del de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Hidalgo se recibio
el escrito de queja presentado por el C. Carlos de Ledén de Jesus Escobar,
representante propietario del Partido Revolucionarlo institucional ante el
Consejo Municipal del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en Tulancingo de
Bravo.

SEGUNDO. Mediante actuacion de fecha veintinueve de octubre del mismo afio
la autoridad fiscalizadora acordd la admision del expediente respectivo,
registrarlo en el libro de gobierno bajo la asignacion de nimero de expediente
INE/Q-COFUTF/53/2020/HGO.

TERCERO. En consecuencia, del hecho anterior se genera atento llamado a mi
representada mediante oficio INE/UTF/DRN/11783/2020, relacionado con el
procedimiento administrativo sancionador, con nimero de expediente INE/Q-
COFUTF/53/2020/HGO, en cual se notifica y emplaza para generar respectivas
excepciones sobre supuestos hechos que podrian generar faltas en materia de
fiscalizacion.

De acuerdo con lo mencionado, se manifiesta lo siguiente:

En atencion al oficio de cuenta y respecto a las supuestas acusaciones
realizadas por el quejoso, referimos que estas pueden ser tachadas como
frivolas, ya que, la existencia de las operaciones realizadas por mi
representado, no crea indicio oportuno que refiera el "no registro" de lo
observado, esto en atencion del Articulo 440 de numeral 1, inciso €), romano
11 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
consideracion a esta expresion, reiteramos que la veracidad de los registros en
primera instancia compete validarlos a la Unidad Fiscalizadora, esto con
fundamento en el articulo 36 del Reglamento de Fiscalizacion, y respecto a
dicha atribucion y ante la al:1sencia del ejercicio de la misma, se genera acto
de molestia mi representado, bajo hechos que no tiene sustento punitivo.

Como se expresO en lineas anteriores las acusaciones refieren frivolidad, ya
gue mi representado ha generado un adecuado registro de sus operaciones
conforme a lo expreso en los articulos 17 y 18 del Reglamento de Fiscalizacion
y estas mismas son tendientes a comprobarse en ejercicio de fiscalizacion y
conforme plazos, contemplados en los articulos 22 numeral 1, inciso b) y 290
del Reglamento de Fiscalizacion. En consecuencia, el acto acusativo que
genera mi contraparte vulnera la esfera juridica de mi representado, dejando en
estado de indefensién su garantia de inocencia.
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Como lo manifestamos, nuestras actividades son de integra naturaleza juridica
y de indole registral, esto podra corroborarlo esta fiscalizadora conforme a
nuestros registros contables, en el Sistema Integral de Fiscalizacién, los cuales
son prueba plena por considerarse documentales de orden publico por generar
certeza en su origen, al considerarse provenientes de un elemento de
conviccion de orden federal, recordado que lo concerniente a la localizacion de
los registros, respecta considerarlos a esta fiscalizadora, con el fin de ejercer la
correcta exhaustividad de sus funciones, y el estricto apego al debido proceso.

De acuerdo a la expuesto solicitamos no se vulnere la esfera juridica de mi
representado y en todo momento se tutele el principio relativo a la presuncion
de inocencia, ya que lo controvertido en el proceso que nos trata y lo investigado
por esta misma unidad no ha podido hincar responsabilidad alguna a mi
representado, ya que en todo lo sustanciado en este proceso por su propia
naturaleza no da indicio de participacion alguna de este partido politico.

Con el fin de robustecer nuestro dicho y con el fin de que se respete el debido
proceso se integran los siguientes criterios:

[Se insertan Jurisprudencias]

En virtud de la integra plenitud registral con la cual este instituto se desenvuelve,
y en funcién de la frivolidad de fondo que reflejan las pretensiones expuestas
por el quejoso, dado que las pruebas que son culmines para satisfacer la
inexistencia o existencia de registro oportuno se encuentran todo momento a
escrutinio de esta fiscalizadora, podriamos advertir, que el quejoso, expone
presuntas irregularidades, concebidas por simple analogia, y de la cuales no
corrobora engrose de sustento, reflejado en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
sino, en hechos que compete ser sustentados en el ejercicio de fiscalizacion
oportuno.

Y ante ello podriamos afirmar que el quejoso formulo de manera consiente
pretensiones que no pueden alcanzarse juridicamente, ya que, lo pretendido es
materia de un proceso de fiscalizacion, el cual no ha tenido culminacion por
parte de autoridad, y es este mismo es quien puede validar el registro oportuno
de las actividades, y no asi, un particular con presunciones sin sustento
inductivo.

Bajo esta valoracion seria congruente para este instituto politico que en su buen
actuar la fiscalizadora, constrifiese a el actor de la accién a una pena, por
intentar versar y contraponer sobre hechos de los cuales no se puede ostentar
alcances juridicos, dado el estado procesal que guardan.

Conforme a:
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[Se inserta Jurisprudencia]

Con independencia de lo anterior, se niega rotunda y categéricamente cada uno
de los hechos e infracciones que pretenden atribuir a MORENA vy los candidatos
denunciados, toda vez que se cumplié con la obligacion de reportar los gastos
de campafia en forma y siempre respetando los topes establecidos por la
autoridad electoral.

Por lo que, bajo ninguna circunstancia, MORENA y los candidatos han infringido
la normativa electoral respecto a la comprobacion del origen, monto, destino y
aplicacion de tales recursos conforme a lo establecido por la normatividad en la
materia.

En este sentido, los candidatos denunciados y MORENA cumplimos con la
obligacion de rendicion de cuentas, que es informar y explicar de manera
transparente y clara los montos, uso y destino de los recursos que utilizan para
sus actividades de campafa.

Como corolario, cabe manifestar que MORENA siempre ha luchado por la
equidad en los procesos electorales, el cual a nuestro concepto se construye
sobre un equitativo financiamiento de los partidos politicos y candidatos
independientes, motivo por el cual siempre nos hemos conducido de manera
correcta respeto al origen, monto, destino y aplicacion de los recursos publicos
y privados que nos permite la ley, siendo utilizados de manera correcta y
conforme a lo establecido por la normatividad, por lo que se niega los hechos
denunciados y asi como el rebase de tope de campafia.

PRUEBAS

1. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que a los intereses de mi representado beneficie.

2. LAINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado y
por actuar en cuanto a los intereses de mi representado beneficie.

(...)

Partido Encuentro Social Hidalgo

a) El treinta de octubre de dos mil veinte, mediante oficio INE/JLE/HGO/VS/1315/20,
se informo6 del inicio del procedimiento de mérito y emplazd al representante
propietario del partido de mérito, para que, en un término de cinco dias, manifestara
lo que a su derecho conviniera y aportara los elementos de conviccion que
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considerara respaldaran sus afirmaciones en relacion a los hechos investigados.
Sin embargo, a la fecha de elaboracion de la presente resolucién no se recibié
respuesta.

Partido Verde Ecologista de México

a) ElI treinta de octubre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11787/2020, se inform6 del inicio del procedimiento de mérito y
emplazé al representante propietario del partido de mérito, para que, en un término
de cinco dias, manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara los elementos
de conviccion que considerara respaldaran sus afirmaciones en relacion a los
hechos investigados. (Fojas 381 a 385.1 del expediente).

b) En fecha tres de noviembre de dos mil veinte, el Representante de mérito dio
respuesta al emplazamiento hecho de su conocimiento, mismo que, en su parte
conducente, se transcribe a continuacion (Fojas 386 del expediente)

(-..)
En relacion a Ja solicitud del oficio INE/UTF/DRN/1178412020 donde se nos
notifica inicio de procedimiento y se emplaza a la candidatura comun integrada
por los partidos politicos Partido Verde Ecologista de México, Partido Encuentro
Social de Hidalgo, Morena y Partido del Trabajo, asi como su candidato a
Presidente Municipal por el ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, el C. Oscar
Damian Sosa Castelan.

De acuerdo al Convenio de candidatura comin para la eleccion de
ayuntamientos del estado de hidalgo 2019- 2020. En la clausula Séptima sefiala
gue cada partido politico realizar4 el registro de los candidatos que le
correspondan y en el Articulo 38 BIS, numeral 7, inciso b, parrafo 5 del
Compendio Legislativo del Estado de Hidalgo., donde indica que Cada partido
serd responsable de entregar su informe, en el que se sefialan los gastos de
campafa realizados, por tal motivo este Instituto politico no puede realizar los
ajustes requeridos en el sistema derivado a que esta candidatura es
encabezada por el Partido Morena.

(...)

Partido del Trabajo

a) ElI treinta de octubre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11788/2020, se informé del inicio del procedimiento de mérito y
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emplazo al representante propietario del partido de mérito, para que, en un término
de cinco dias, manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara los elementos
de conviccion que considerara respaldaran sus afirmaciones en relacion a los
hechos investigados. Sin embargo, a la fecha de elaboraciéon de la presente
resolucién, no se recibi6 respuesta. (Fojas 369 a 374 del expediente).

Candidatos incoados

Oscar Damian Sosa Castelan

a) El treinta de octubre de dos mil veinte por conducto del acuerdo de admision de
mérito, se ordena al partido politico incoado, notificara por su conducto al candidato
de mérito, asimismo, mediante notificacién electronica dentro del SIF por lo que
mediante oficio INE/UTF/DRN/11799/2020, se le notifico al candidato incoado, el
inicio del procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion y se
le emplazé sobre los hechos materia del presente procedimiento. (Foja 359 a la 368
del expediente)

b) En fecha nueve de noviembre de dos mil veinte, el candidato incoado de mérito
dio respuesta al emplazamiento hecho de su conocimiento, mismo que, en su parte
conducente, se transcribe a continuacion (Fojas 408 a 415 del expediente)

(-..)

En primer punto, he de sefialar que el emplazamiento realizado a mi persona a
través de los representantes de partido ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral violenta el derecho de quien suscribe al debido proceso y por
ende a las formalidades esenciales del mismo, dado que dicho derecho implica
en primer término previo a cualquier acto privativo a ser notificado del inicio del
procedimiento, a que me sea permitido ofrecer y aportar pruebas con el fin de
defenderme, el derecho de alegar y a una sentencia que dirima la controversia,
para lo cual sirve de aplicacion la siguiente Jurisprudencia:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO.

[Se inserta Jurisprudencia]
Lo anterior en virtud de que el articulo 35 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefiala de manera clara que se

emplazara al sujeto sefialado como probable responsable, nunca mediante su
representacion.
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Del mismo modo que el propio articulo 34 en su apartado 2 del Reglamento
previamente sefialado establece que la notificacion debera realizarse a los
denunciados, en relacién con el numeral 11 apartado 2 que sefiala que toda
notificacion debera de ser entendida con la persona a la que va dirigida.

Razédn por la cual es que se debié de haber ordenado notificar a quien suscribe,
para que fuera quien tuviera la posibilidad de tener a la vista desde el primer
momento los documentos y poder realizar la contestacion en tiempo y forma.

De igual forma, que causa agravio el hecho de no haber sido emplazado con
las formalidades exigidas por la ley, me deja en estado de indefensién para
poder realizar la contestacién con las garantias juridicas constitucionales y
legales correspondientes.

Ahora bien, debemos de sefialar que se me imputan diversas acciones, sin que
se haya realizado una clara clasificacion juridica en contra de quien suscribe, lo
cual no solamente causa agravio a mi persona, sino que me deja en estado de
indefension, puesto que se pareciera que se me atafie el hecho de ser omiso
en el reporte de determinados conceptos y por ende haber rebasado el tope de
gastos de campafia, sin que se pudiera asentar tan hecho en el acuerdo
admisorio y mucho menos de la denuncia instaurada en mi contra que quien
suscribe.

Maxime que de la correlacion de ambos documentos anteriormente sefialados
no existe precepto legal alguno y mucho menaos una correlacién entre ambos
para poder establecer que el supuesto hecho se encuentra encuadrado en una
norma sancionatoria especifica, por lo cual es que existe una falta de
fundamentacién y motivacion que violenta el principio de legalidad emanado del
numeral 16 constitucional.

Dado que, en materia sancionatoria inclusive electoral opera el principio de
legalidad que en su ndcleo duro opera el principio de tipicidad, tal y como lo
sostiene la siguiente Tesis de la Primera Sala que a la letra sostiene:
TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA
MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS.

[Se inserta Jurisprudencia]

Razon por la cual es que de debe de realizar un estudio exhaustivo de la teoria
del delito, sobre el presente asunto con la finalidad de garantizar el principio de
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legalidad, motivo por el cual es de suma importancia sefialar el tipo penal por el
cual se me increpa y del cual he de realizar una defensa.

Por tanto, hemos de sostener que si se pudiese llegar a interpretar que se me
esta acusado por la violacién al articulo 445 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales que a la letra sostiene:

[Se inserta articulo]

Debemos de sefalar que el primer tipo sancionador electoral consiste en la
omisién de quien, de informar los recursos recibidos, destinados a la campafia
de quien suscribe.

En segundo implica el hecho de que quien suscribe exceder el tope de gastos
de camparfia.

Por tanto, es que el presente asunto debe versar Unicamente sobre el hecho si
se inform6 o no a la autoridad competente sobre los recursos recibidos y
destinados a la campafia de quien suscribe.

Sin que dentro del presente asunto se ventile la temporalidad de la informacién,
pero hemos de sefialar que quien suscribe he informador de todos y cada uno
de los recursos recibidos y que fueron destinados a la campafia.

Del mismo modo he de manifestar que no existe exceso en el tope de gastos
de campafa.

Sin embargo, previo a entrar al estudio de cada uno de los tipos sancionadores
electorales hemos de sefalar que por lo que hace al presente procedimiento,
debe de ser estudiado a la luz del principio de presuncion de inocencia, tal y
como lo sustenta la siguiente Jurisprudencia:

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.

[Se inserta Jurisprudencia]

Razdn por la cual es que debemos de sefialar que el proceso actual debe de
ser comprendido bajo el esquema del principio previamente sefialado que
implica que la carga probatoria es del denunciante, tal y como lo sustenta la
siguiente Jurisprudencia:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.
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[Se inserta Jurisprudencia]

En consecuencia, debemos de sostener que de las pruebas aportadas por la
parte denunciante, no existe una sola que pueda acreditar que quien suscribe
haya sido omiso en informar sobre los recursos recibidos y destinados a la
campana.

Por el contrario, existe un gran namero de pruebas que sefalan diversidad de
supuestos conceptos que fueron ocupados durante la campafia de quien
suscribe sin que en primer punto exista acreditaciéon de la totalidad de dichos
conceptos deban de ser fiscalizados.

Del mismo modo que tampoco se acredita la existencia de un excedente en el
tope de gastos de campafnia.

Por tanto, es que bajo el principio de presuncion de inocencia es su vertiente in
dubio pro reo, se debe de absolver a quien suscribe bajo la premisa de una
duda razonable sostenida en una falta de prueba suficiente para poder
condenar sobre hechos que a todas luces no constituyen ilicitud alguna.

Ahora bien, debemos de sefalar que los principios anteriormente sefialados son
aplicados a la materia administrativa sancionadora, tal y como lo establece la
siguiente Jurisprudencia:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION
DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR
DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO
PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD
PUNITIVA DEL ESTADO.

[Se inserta Jurisprudencia]

Ahora bien, debemos de sefialar que por lo que hace a los tipos sancionadores
electorales que se me imputan ninguno se acredita, en virtud de que en ningun
momento he sido omiso en otorgar los informes respectivos, dado que la
totalidad de las observaciones realizadas por el partido denunciante se
encuentran registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) en la
contabilidad de quien suscribe por lo que no se existe ninguna omision de
gastos.

Haciendo la aclaracion de donde se encuentran registrados estas
observaciones
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» Observacion de bardas:

Estos gastos estan registrados en las polizas:
- Péliza diario 22

- Péliza de correccion 2

- Péliza de correccion 5

» Observacion de espectaculares:

Estos gastos estan registrados en las polizas:

- Péliza diario 10

- Péliza diario 20

- Péliza diario 23

Nota: 2 de los 8 espectaculares observados son espectaculares del Partido del
Trabajo donde ellos ya hicieron registraron los asientos correspondientes de
esos espectaculares

» Observacion de lonas:
Estos gastos estan registrados en las pélizas:
- Péliza diario 28

» Observacion de anuncios publicitarios:
Estos gastos estan registrados en las polizas:
- Péliza correccion 1

» Observaciones de videos con edicion del candidato Damian Sosa Castelan:
Estos gastos estan registrados en las polizas:
- Po6liza de correccion 7

» Observaciones de videos con edicion del suplente Héctor Herrera:
Estos gastos estan registrados en las polizas:
- Péliza de correccion 7

Debiendo hacer mencién que ciertos videos que son sefalados por la parte
denunciante son videos caseros (videos de celular) donde no cuenta con
ninguna edicion por lo que no se consideran como fiscalizables por lo que no se
realizé el registro de esos videos.

En consecuencia, de lo anterior debemos de sefialar que se actualiza una causa
de sobreseimiento consistente en que los hechos narrados resultan
notoriamente inverosimiles en virtud de que ha quedado plenamente
demostrado que todos y cada uno de los elementos denunciados fueron
registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, motivo por el cual se
actualiza el articulo 30 apartado 1 fraccion del Reglamento en comento que
sostiene:
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[Se inserta articulo]

Motivo por el cual es que debemos de sefialar que la presente causal se
actualiza en virtud de que derivado de un andlisis del Dictamen y Resolucién,
los datos aportados y observados por el denunciante son los mismo que los
sefalados y observados por la autoridad competente, mismas observaciones y
correcciones que fueron subsanadas en el momento que fueron necesarias.

Maxime que ya la mayoria de las observaciones realizadas por el denunciante
se encontraban ya registradas en el sistema correspondiente y las restantes son
materia del propio Dictamen y Resolucién correspondiente.

Razon por la cual es que bajo el principio non bis in idem, se debe de sobreseer
el presente asunto.

Para sostener los argumentos y hechos planteados anteriormente ofrezco las
siguientes:

PRUEBAS
1) Inspeccién sobre la contabilidad del candidato Oscar Damian Sosa Castelan,
dentro del programa contable del Sistema Integral de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral sobre:

» Observacion de bardas:

Estos gastos estan registrados en las polizas:
- Péliza diario 22

- Péliza de correccion 2

- Péliza de correccion 5

» Observacion de espectaculares:

Estos gastos estan registrados en las polizas:

- Péliza diario 10

- Péliza diario 20

- Pdliza diario 23

Nota: 2 de los 8 espectaculares observados son espectaculares del Partido del
Trabajo donde dicho Partido ya hicieron registraron los asientos
correspondientes de esos espectaculares.

» Observacion de lonas:
Estos gastos estan registrados en las polizas:
- Poliza diario 28

» Observacion de anuncios publicitarios:
Estos gastos estan registrados en las pélizas:
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- Péliza correccion 1

» Observaciones de videos con edicion del candidato Damian Sosa Castelan:
Estos gastos estan registrados en las pélizas:
- P6liza de correccion 7

» Observaciones de videos con edicién del suplente Héctor Herrera:
Estos gastos estan registrados en las pdlizas:
- Poliza de correccion 7

2) Documental publica consiste en el Oficio de errores y omisiones emitido por
el Unidad Técnica de Fiscalizacion, con la finalidad de acreditar que todas las
observaciones ya sefialadas se encuentran solventadas

3) Documental privada consistente en la contestacion al oficio anteriormente
sefalado.

(...)

Héctor Herrera Castillo

a) El treinta de octubre de dos mil veinte, por conducto de la notificacion realizada
al candidato propietario, se ordena al sujeto incoado, notificara por su conducto al
candidato suplente de mérito, por lo que mediante oficio INE/UTF/DRN/11799/2020,
se le notifico al candidato incoado, el inicio del procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion y se le emplazé sobre los hechos materia
del presente procedimiento. Sin embargo, a la fecha de elaboracion de la presente
resolucién no se recibié respuesta. (Foja 359 a la 368 del expediente)

XXII. Acuerdo de Acumulacién. El tres de noviembre de la presente anualidad, y
en relacién a los procedimientos de referencia, se advirtio que de los expedientes
identificados con las claves INE/Q-COF-UTF/52/2020/HGO, INE/Q-COF-
UTF/53/2020/HGO e INE/Q-COF-UTF/54/2020/HGO, existen elementos esenciales
analogos entre ellos. Ambos se iniciaron en contra de sujetos coincidentes, asi
mismo, los hechos denunciados versan sobre diversidad de eventos en beneficio
de los candidatos propietario y suplente aludidos. Por lo que se acord6é acumular y
glosar los autos de los expedientes INE/Q-COF-UTF/53/2020/HGO e INE/Q-COF-
UTF/54/2020/HGO al expediente primigenio identificado con clave alfanumérica
INE/Q-COF-UTF/52/2020/HGO; para identificarlos con el nimero de expediente
INE/Q-COF-UTF/52/2020/HGO Y SUS ACUMULADOS INE/Q-COF-
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UTF/53/2020/HGO E INE/Q-COF-UTF/54/2020/HGO. (Foja 389 a la 391 del
expediente).

XXIII. Publicacién en estrados del acuerdo de acumulacién del procedimiento
de queja.

a) El tres de noviembre de la presente anualidad, se fijo en los estrados de este
Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de acumulacion del procedimiento
de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 393 del expediente).

b) El tres de noviembre de la presente anualidad, se retiraron del lugar que ocupan
en este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado
acuerdo de acumulacion, la cédula de conocimiento, y mediante razones de
publicacion y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados
oportunamente. (Foja 394 del expediente).

XXVI. Notificacion de acumulacién de procedimiento a los quejosos.

Partido Revolucionario Institucional

El tres de noviembre del dos mil veinte, mediante oficio de clave alfanumérica
INE/UTF/DRN/11844/2020, se notificod la acumulacion del procedimiento de mérito
al Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral para que por su conducto notifique
a los representantes propietarios ante Instituto Estatal Electoral de Hidalgo y ante el
Consejo Municipal del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en Tulancingo de Bravo.
(Fojas 416 a la 418 del expediente).

Partido Movimiento Ciudadano

El tres de noviembre del dos mil veinte, mediante oficio de clave alfanumérica
INE/UTF/DRN/11848/2020, se notifico la acumulacion del procedimiento de mérito
al Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
Municipal del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en Tulancingo de Bravo. (Fojas
419 a la 421 del expediente).
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XXVII. Notificacion del Acuerdo de Acumulacion de procedimiento de queja a
los sujetos incoados.

Partido Morena

El tres de noviembre de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/11847/2020,
se le notifico al Representante Propietario del Partido Morena, la acumulacion del
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion. (Foja 422 a la
424 del expediente)

Partido Encuentro Social Hidalgo

Mediante acuerdo de diligencia de fecha tres de noviembre de dos mil veinte, se
solicité a la Junta Local Ejecutiva del estado de Hidalgo, notificara al Representante
Propietario del Partido Encuentro Social Hidalgo, la acumulacién del procedimiento
administrativo sancionador en materia de fiscalizacién. Sin embargo, a la fecha de
realizacion de la presente resolucion no se ha recibido respuesta. (Foja 452 a la 454
del expediente).

Partido Verde Ecologista de México

El tres de noviembre de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/11845/2020,
se le notificd al Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México,
la acumulacion del procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizacion. (Foja 446 a la 448 del expediente)

Partido del Trabajo

El tres de noviembre de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/11849/2020,
se le notifico al Representante Propietario del Partido del Trabajo, la acumulacion
del procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion. (Foja 449
a la 451 del expediente)

Candidatos incoados

El cinco de octubre de dos mil veinte por conducto del acuerdo de acumulacién de
mérito, se ordena al candidato propietario incoado, notificara por su conducto al
candidato suplente de mérito, la acumulacion del procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion. (Foja 395 a la 407 del expediente).
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XXIV. Solicitud de informacion a autoridades internas del Instituto Nacional
Electoral.

Oficialia Electoral de la Secretaria Ejecutiva.

a) El tres de noviembre de Ila presente anualidad, mediante oficio
INE/UTF/DRN/390/2020, se solicito a la Directora de la Direccion del Secretariado
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, una certificaciéon de dos
direcciones electrénicas. (Fojas 458 a la 461 del expediente.).

b) El diez de noviembre de los corrientes, se recibid en oficialia de partes de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, lo conducente. (Foja 501 a la 591 del expediente)

Direccion de Auditoria de los Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y
Otros.

a) ElI tres de noviembre de la presente anualidad, mediante oficio
INE/UTF/DRN/440/2020, se solicité al Encargado de Despacho de la Direcciéon de
Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, se informara si los
sujetos incoados reportaron en el informe de campafia los gastos de propaganda
de mérito. (Fojas 455 a la 457 del expediente.).

b) Por medio del oficio INE/UTF/DA/322/2020 la Direccion de Auditoria dio
respuesta a la solicitud de mérito.

XXV. Acuerdo de Alegatos. El seis de noviembre del dos mil veinte, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion estimé procedente abrir la etapa de alegatos correlativa,
por el cual se ordend notificar a la parte quejosa y sujetos incoados, para que en un
plazo de setenta y dos horas manifestaran por escrito los alegatos que consideraran
pertinentes. (Foja 462 del expediente).

A la parte quejosa

Partido Revolucionario Institucional

El seis de noviembre de la presente anualidad, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11886/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificd el acuerdo de
alegatos del procedimiento en que se actla a las representaciones respectivas.
(Fojas 466 del expediente)
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El diez de noviembre de los corrientes, se recibio en oficialia de partes de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, lo conducente. (Foja 592 a la 603 del expediente)

Partido Movimiento Ciudadano
El seis de noviembre de Ila presente anualidad, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11887/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el acuerdo de

alegatos del procedimiento en que se actua. (Fojas 467 del expediente)

El diez de noviembre de los corrientes, se recibié lo conducente. (Foja 467.1 a la
467.2 del expediente)

A la parte denunciada

Partido MORENA

El seis de noviembre de la presente anualidad, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11880/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificé el acuerdo de
alegatos del procedimiento en que se actla. (Fojas 465 del expediente)

El diez de noviembre de los corrientes, se recibio en oficialia de partes de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, lo conducente. (Foja 604 a la 615 del expediente)

Partido Verde Ecologista de México

El seis de noviembre de Ila presente anualidad, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11888/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificé el acuerdo de
alegatos del procedimiento en que se actua. (Fojas 468 del expediente)

El diez de noviembre de los corrientes, se recibio en oficialia de partes de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, lo conducente. (Foja 616 del expediente)

Partido del Trabajo
El seis de noviembre de Ila presente anualidad, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11889/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon notificé el acuerdo de

alegatos del procedimiento en que se actla. (Fojas 469 del expediente).

A la fecha de elaboracién de la presente resolucion no se ha recibido respuesta.
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Partido Encuentro Social Hidalgo

Mediante acuerdo de diligencia de fecha seis de noviembre de dos mil veinte, se
solicité a la Junta Local Ejecutiva del estado de Hidalgo, notificara al Representante
Propietario del Partido Encuentro Social Hidalgo, el acuerdo de alegatos del
procedimiento en que se actla. Sin embargo, a la fecha de realizacion de la
presente resolucién no se ha recibido respuesta. (Foja 463 a la 464 del expediente).

El cinco de noviembre de los corrientes, se recibi6 en oficialia de partes de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, lo conducente. (Foja 501 a la 505 del expediente)

A los candidatos denunciados

Oscar Damian Sosa Castelan

El seis de noviembre de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/12056/2020,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el acuerdo de alegatos del procedimiento
en que se actla. (Fojas 470 a la 474 del expediente)

El nueve de noviembre de la presente anualidad, mediante sendo escrito, se recibio
en la Unidad Técnica de Fiscalizacion lo conducente a los alegatos del partido
politico Encuentro Social Hidalgo. (Foja 475 a la 487 del expediente)

Héctor Herrera Castillo

El seis de noviembre de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/12056/2020,
por conducto del candidato propietario, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico
el acuerdo de alegatos del procedimiento en que se actua. (Fojas 470 a la 474 del
expediente)

El nueve de noviembre de la presente anualidad, mediante sendo escrito, se recibid
en la Unidad Técnica de Fiscalizacion lo conducente a los alegatos del partido
politico Encuentro Social Hidalgo. (Foja 488 a la 500 del expediente)

XXVI. Raz6n y Constancia.

a) El seis de noviembre de dos mil veinte, a efecto de verificar el reporte de pdlizas

y registros contables, asi como, los eventos reportados en la agenda de eventos
dentro de la contabilidad del sujeto incoado. (Foja 506 a la 510 del expediente).
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XXVII.Cierre de instruccion. El veintitrés de noviembre de dos mil veinte, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de
mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente. (Foja 511 del
expediente)

XXVIII. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el
Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado por la Comisién de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en su décima sesién extraordinaria
celebrada el veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, por votacion unanime de
los Consejeros Electorales, integrantes de la Comision, las Consejeras Electorales,
Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, Presidenta de la Comision y la Dra. Carla
Astrid Humphrey Jordan y los Consejeros Electorales, Dr. Ciro Murayama Rendon,
Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona y el Mtro. Jaime Rivera Velazquez.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo oficioso en que se actla, se procede a determinar lo
conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g); tercero transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente proyecto de Resolucion
y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
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numeral 1; 44, numeral 1, incisoj) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucién y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad aplicable.

Es relevante sefialar que con motivo de la publicacion llevada a cabo el veintitrés
de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion, de los Decretos
por los que se expiden la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y la Ley General de Partidos Politicos, y con las modificaciones a los Reglamentos
de Fiscalizacién y de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
aprobadas por este Consejo General en sesion extraordinaria celebrada el cuatro
de mayo de dos mil dieciséis, mediante Acuerdos INE/CG320/2016 e
INE/CG319/2016, respectivamente, resulta indispensable determinar la
normatividad sustantiva y adjetiva aplicable. Al respecto, el articulo TERCERO
transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece
de manera expresa que: “Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en
vigor del presente Decreto, seran resueltos conforme a las normas vigentes al
momento de su inicio. Lo anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente
los plazos previstos en los articulos transitorios del presente Decreto.”

En este sentido, por lo que hace a la normatividad sustantiva tendra que estarse
a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos que
dieron origen al procedimiento oficioso, esto es a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, asi como al
Acuerdo mediante el cual se modifica el Reglamento de Fiscalizacion aprobado
mediante el diverso INE/CG174/2020.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene

sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
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en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas,
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG614/2017.

3. Estudio de fondo.
3.1 Litis.

Que no existiendo cuestiones de previo y especial pronunciamiento por resolver, y
tomando en consideracion lo previsto en el escrito de queja' que dio origen al
presente procedimiento, asi como los resultados de las indagatorias desarrolladas,
se tiene que el fondo del presente asunto se constrifie en verificar el presunto no
reporte de determinados conceptos, que corresponden a: pinta de 68 bardas, 8
espectaculares, 25 lonas, anuncios publicitarios (parada de autobus), edicién
de videos, eventos con posible uso y beneficio de mobiliario y equipamiento,
propaganda y publicidad personalizada en los mismos conceptos y posible
rebase al tope de gasto de campafia, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2019-2020.

Lo anterior en razon de la compulsa que al efecto realice la autoridad electoral y que
derive del registro dentro de la contabilidad correspondiente de los eventos de
meérito.

Asi, por conveniencia metodoldgica, se procedera en primer término a exponer los
hechos acreditados, y posteriormente a colegir si estos, a la luz de las obligaciones
a que se encuentra compelido el instituto politico, actualiza transgresion alguna al
marco normativo en materia de fiscalizacion.

! En todo caso, descubrir el sentido de un texto depende evidentemente de la fijacion de ese contexto. En este sentido puede
ser de gran ayuda, no ya la valoracién conjunta de los documentos junto con otros medios de prueba, sino que avanzandose
al posible contexto en que fue redactado el documento. (...) Valorar debidamente el documento no supone simplemente leerlo,
sino también describir su contexto, porque sélo de esa forma es posible leer entre lineas, descubriendo el trasfondo del escrito.
Nieva Fenoll, Jordi. La valoracion de la prueba. Editorial Marcial Pons. Espafia, 2010. Pag. 324.
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3.2. Hechos acreditados.
A. Elementos de prueba presentados por los quejosos.

Documentales Privadas y pruebas técnicas que ofrecen los quejosos.

Dentro de los escritos de queja de mérito, los quejosos aportaron elementos que
hacen sefialamiento respecto de lo siguiente:

Cons. Concepto Unidades
1 Bardas 68
2 Espectaculares 8
3 Lonas 25
4 Anuncios Publicitarios 1

Publicaciones en redes sociales del
5 : ; - 49
candidato propietario
Publicaciones en redes sociales del
6 - 21
candidato suplente

A la luz de las pruebas exhibidas, esta autoridad valoré el contenido de las mismas,
con el fin de hacerlo del conocimiento a los sujetos denunciados, asi como verificar
gue dichos conceptos estuviesen reportados dentro de la contabilidad aludida.

B. Elementos de prueba presentados por el denunciado

Documental Privada consiste en el informe que rinden las partes incoadas.

Derivado de la garantia de audiencia hecha valer a las partes denunciadas, se
manifesto que, el sujeto incoado se encuentra informado sobre el acuerdo de clave
alfanumérica IEEH/CG/022/2020, el cual estipula el tope de gastos de campafia
referente al Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo corresponde a la cantidad de
$1,200,503.15 (un millon doscientos mil quinientos tres pesos con quince centavos).

Asimismo, aduce que los gquejosos despliegan un andlisis de diversos elementos
propagandisticos que suman cierta cantidad de erogaciones, a su decir unilateral,
especulativo e imaginativo, pues en ningin momento aportaron de manera indiciaria
los elementos probatorios que arriben a la conclusion de dicha cantidad, asimismo,
advierte que los quejosos tampoco aportan elementos probatorios con valor pleno
gue acrediten la existencia de la propaganda que sefialan puntualmente, Unicamente
aportan fotos, que ni siquiera son visibles, de las cuales no se pueden constatar las
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circunstancias de tiempo, modo y lugar, elementos determinantes para indicar
objetivamente la omision que refiere.

Bajo la premisa anteriormente planteada, los entes politicos denunciados se
ampararon al principio de presuncion de inocencia, pese a que el sistema de
investigacion de la materia implique un sistema inquisitivo, y no dispositivo, motivo
por el cual esta autoridad tiene el deber de comprobar la existencia de la propaganda
objeto de denuncia.

Retomando la linea argumentativa, los sujetos imputados niegan rotundamente la
omision de reportar gastos ante el SIF, tan es asi que, en cumplimiento al
requerimiento formulado, se aporté la descripcion de pdlizas contables conducentes
respecto de los hechos denunciados, a saber:

Cons. Poéliza Concepto Unidades

PD-22

1 PC-2 Pinta de bardas 68
PC-5
PD-10

2 PD-20 Espectaculares 8
PD-23

3 PD-28 Lonas 25

4 PC-1 Anuncios Publicitarios 1

5 PC.7 Videos con edicion qe Damian sosa 49

Castelan
6 PC-7 Videos con edicion del suplente 21
Héctor Herrera

Para efecto de lo anterior, esta autoridad debe constatar la informacion de mérito en
el registro contable de la cuenta concentradora del SIF inherente al partido morena,
en virtud de que este fue el sujeto que aporté la propaganda denunciada, informacion
de la cual tiene acceso.

C. Elementos de prueba recabados por la autoridad

Documental Publica consistente en el informe que rinde la Direccién de
Auditoria de los Partidos Politicos, Agrupaciones Politicos y Otros?.

2 De ahora en adelante, DAPPAPO.
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En razén de la informacion hecha llegar por el quejoso, se solicité a la DAPPAPO
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion®, los registros conducentes en cuanto al
reporte de las erogaciones denunciadas dentro de los escritos de queja de mérito,
en concreto.

Cabe sefialar que se dio respuesta en el sentido de reporte de los conceptos
atinentes determinados conceptos de bardas, lonas, espectaculares, columnas
publicitarias, videos de internet, banderas, camisas, gorras. Sin embargo, se hizo
del conocimiento de aquellos que dicha Direccion de Auditoria no encontro,
mostrando el valor de la matriz mas alto. No obstante, dicha informacion se
corrobord con los hallazgos rendidos por Oficialia Electoral, asi como la busqueda
practicada por la Direccion de Resoluciones y Normatividad, a efectos de observar
el principio de exhaustividad y en su caso solo pronunciarse por aquellos elementos
gue se tuvieran datos plenos de existencia.

Documental Publica consistente en el informe que rinde la Oficialia Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral®.

En razon de la informacién hecha llegar por el quejoso, se solicité a la Oficialia
Electoral, la certificacion de la existencia y contenido, del contenido de las pruebas
aportadas por el quejoso; en concreto por cuanto al concepto de material
audiovisual en redes sociales.

Respecto de lo anterior, mediante Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/318/2020,
de conformidad con los principios rectores de la funcién de Oficialia Electoral:
inmediacion, idoneidad, objetivacion, forma, autenticidad, exhaustividad, garantia
de seguridad juridica y oportunidad, se corroboré la existencia y contenido de
vinculos de internet y pruebas técnicas aportadas por el quejoso, derivado de
gue la fe publica ejercida por los servidores adscritos a la Oficialia Electoral del INE,
tienen los elementos suficientes para brindar autenticidad, veracidad y claridad a los
documentos y medios de almacenamiento evidenciados ante su fe. En
consecuencia, los materiales que expida hacen prueba plena para la autoridad
correspondiente.

3 De ahora en adelante, UTF.
4 De ahora en adelante, Oficialia Electoral.

69



CONSEJO GENERAL

INE/Q-COF-UTF/52/2020/HGO

Y SUS ACUMULADOS INE/Q-COF-UTF/53/2020/HGO
y INE/Q-COF-UTF/54/2020/HGO

D. Valoracion de las pruebas y conclusiones.

Reglas de valoraciéon

En virtud de lo anterior resulta fundamental para determinar el alcance que pueden
tener las pruebas técnicas ofrecidas en cumulo en esta causa por el quejoso, para
acreditar y probar la pretension formulada. En efecto, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado en diversas
ocasiones respecto del alcance de las pruebas técnicas para demostrar los hechos
gue contienen. En este sentido, la Jurisprudencia 4/2014 de rubro "PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE SE CONTIENEN", emitida por dicho
organo jurisdiccional, sefiala que es posible que se ofrezcan este tipo de pruebas.
Sin embargo, dada la naturaleza de las mismas, es decir, su caracter imperfecto,
toda vez que son susceptibles de modificacion, alteracion o falsificacion con relativa
facilidad, resultan insuficientes por si solas para acreditar fehacientemente los
hechos que contienen.

De tal suerte, las pruebas que obran en el expediente de mérito constituyen indicios,
en todo caso, del gasto realizado mismo que debieron ser registrados en el
respectivo informe de campafa. Asi las cosas, no obstante, la naturaleza imperfecta
de las pruebas técnicas ofrecidas y el escaso valor probatorio que configuran por si
solas, en atencién al principio de exhaustividad y de certeza, esta autoridad electoral
ha determinado valorar todas y cada una de las pruebas aportadas por el quejoso,
las cuales generan un valor indiciario respecto de los gastos que se denuncian.

En consonancia con lo anterior, en aras de generar un mayor nivel de conviccion
respecto de los hechos que las mismas representan, el 6rgano fiscalizador en pleno
ejercicio de su facultad investigadora solicito a la Oficialia Electoral del Instituto
Nacional Electoral, para que en el ambito de sus atribuciones determinara la
certificacion de la existencia y contenido, respecto de los links de direcciones
electronicas y ubicaciones de propaganda exterior sujetas a investigacion, y una vez
realizado lo anterior, corroborara la existencia de los mismos.

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion® seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos.

5 En adelante, Reglamento de Procedimientos.
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El mismo reglamento sefala en su articulo 21 que las pruebas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica,
asi como los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de generar
conviccion sobre los hechos investigados.

Asi, las documentales publicas y razones y constancias, tomando en consideracion
Su propia y especial naturaleza, detentan valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridad en ejercicio de sus facultes, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. De
conformidad con los articulos 16, numeral 1, fraccién I; 20, numerales 1 y 4, asi
como 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos.

Por su parte, las documentales privadas, en principio solo generan indicios, y haran
prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si. De conformidad
con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos.

Hechos probados

Una vez que se dio cuenta de los elementos de conviccidon que obra en autos, de
su descripcion o resultado de la prueba, y enunciadas que fueron las reglas de
valoracion aplicables, lo procedente es exponer las conclusiones a las que arriba
esta autoridad tras la valoracion conjunta de las pruebas. Veamos.

|. Existe diversa propaganda en beneficio del C. Oscar Damian Sosa Castelan,
por el cargo de Presidencia Municipal por el Ayuntamiento de Tulancingo de
Bravo, Hidalgo.

Lo anterior se afirma en razén de las pruebas remitidas por los quejosos,
consistentes en conceptos, que corresponden a:. pinta de 68 bardas, 8
espectaculares, 25 lonas, anuncios publicitarios (parada de autobus), edicion
de videos, eventos, propaganda y publicidad personalizada en los mismos
conceptos, donde se advierten que los candidatos de mérito y su equipo realizan
difusion de su persona en pleno desarrollo de la jornada electoral, mediante
diversidad de propaganda con fines proselitistas, en su beneficio. Informacion que
se expone en el Anexo de esta resolucion.
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Es asi que la adminiculacion de la documental privada cuyo alcance y contenido
encuentra coincidencia con el dato de prueba derivado de las documentales
publicas practicadas, se traduce en una eficacia probatoria plena que acredita la
existencia del material audiovisual denunciado. Sin embargo, dada las
caracteristicas de las pruebas técnicas, no se puede tener certeza de la fecha,
ubicacion y modalidades de reunion de los sujetos sefalados. De igual modo,
respecto de la propaganda exterior, se mostraron pruebas técnicas que hacen
referencia indiciaria sobre su existencia, sin embargo, no se adjuntaron elementos
revestido de Fe Publica que dieran certeza acerca de su existencia. Es importante
hacer énfasis que al momento de presentarse un sefialamiento de responsabilidad
en contra de algun ente fiscalizable, quien acuse tiene la carga de probar, por lo que
debe exhibir a la autoridad instructora las pruebas y evidencias que refuercen sus
imputaciones.

Ahora, aun cuando la autoridad pueda instruir diligencias adicionales para poder
acreditar la verdad de los hechos, lo cierto es que, en atencién al principio de
contradiccion procesal que se configura en la relacion litigiosa, y de la aplicacion por
analogia de lo derivado en el criterio establecido en la Jurisprudencia 12/2010.
CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE; el quejoso o denunciante
debe proporcionar elementos que conlleven a acreditar los hechos, cuando se
interpone un procedimiento contra algun ente politico.

II. Los conceptos denunciados hechos valer por esta autoridad, se
encuentran reportados dentro del SIF.

Lo anterior se afirma en razon de lo advertido por esta autoridad de la garantia de
audiencia hecha valer a la parte incoada en su escrito de emplazamiento, asi como
de los alegatos que fueron valorados, en razén de la revision a la contabilidad de
mérito, donde se observd que los gastos denunciados se encuentran registrados
dentro de la contabilidad correspondiente (64029), en los que describieron, tal y
como se sefalo lineas arriba, la identificacion de diversas polizas que amparan la
materia del procedimiento. Asi pues, en aras de observar el principio de
exhaustividad, la autoridad fiscalizadora procedi6é a ingresar al Sistema Integral de
Fiscalizacion, a fin de verificar los dichos de los denunciados, asi como localizar
reportes del gasto vinculados a esta litis.

Al respecto, se expone lo siguiente:
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Péliza (s) SIF
5, correccién, diario
2, correccion, diario

22, normal, diario

Muestra

Espectaculares

(6 hallazgos coincidentes)

20, normal, diario
23, normal, diario
10, normal, diario

Lonas

3, correccion, diario
34, normal, diario
28, normal, diario
25, normal, diario
7, normal, diario

Columnas publicitarias

1, correccién, diario
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# | Concepto Péliza (s) SIF Muestra

5 Publicidad en redes sociales 35, normal, diario
Q&

Publicados en octubre de 2020

‘ Damian Sosa

Dado lo anterior y por lo que hace a la propaganda fija se establece que se
localizaron registros de veinticinco bardas coincidentes con las muestras de
guejoso, de seis espectaculares coincidentes en ubicacion y/o disefio con los
expuestos en el escrito inicial, asi como de propaganda en para buses.

No se omite mencionar que por lo que hace a espectaculares, en ejercicio de
funciones de Oficialia Electoral, no se encontraron similares instalados en las
direcciones sefialadas. En exhaustividad procesal, esta autoridad advirtio los
registros que anteceden en la tabla respectiva.

Cabe hacer la precision que respecto de los videos denunciados, de las muestras
compartidas por el quejoso, solo se advirtio la existencia de 11, y de su observacion,
se verificd que corresponden a entrevistas o materiales de produccion personal, los
cuales se considera que fueron creados en ejercicio de la plena libertad de
expresion de los participantes, por lo que no se tienen elementos de conviccién que
deriven en un gasto en favor del candidato denunciado.

lll. Elementos de prueba que detentan deficiencia probatoria

Por lo que hace a publicidad en redes sociales, se localiz6 un registro de péliza por
dicho concepto. Se precisa que, dada la naturaleza de la prueba técnica, ésta es
susceptible de alteracion, asi como de no desprender elementos precisos de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que hacen referencia, por lo que siempre
deberan ser adminiculadas por otros elementos que permitan hacer una
reconstrucciéon d ellos hechos que pretenden acreditar. La naturaleza de las
pruebas técnicas de formato digital, que obran en internet, ostentan elementos que
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deben ser valorados para determinar el grado de confiabilidad que pretenden
expresatr:

¢ Inalterabilidad: En la medida que el elemento probatorio sea seguro en la
medida de su posible o compleja alteracion;

e Autenticidad: Grado de dificultad del documento o elemento digital para ser
generado y reproducido;

e Durabilidad: Estabilidad y permanencia del dato a lo largo del tiempo;

e Seguridad: Existencia de cifrado, que permite identificar su caracter de
publico, oficial o privado®.

En la especie, las pruebas técnicas solo hacen referencia a eventos, reuniones,
incluso conferencias de prensa, mismas que por sélo ese hecho no desprenden
certeramente algun ilicito o indicio que permita acreditarlo. También es preciso
sefalar que las circunstancias propias de la contienda electoral propician la
interaccion de las y los candidatos con la ciudadania, sin que ello sea por si un
ilicito. Menos aun la participacion de las y los contendientes en espacios
informativos, ya que se contextualiza en el ejercicio de la libertad de prensa h y de
expresion. Tampoco se tiene plena constancia de los lugares o fechas de
realizacion de los actos, puesto que el alcance de la certificacion por la autoridad
electoral investida de Fe Publica sélo se limitd a versar sobre la existencia de las
direcciones electronicas y su contenido en la fecha en que se tuvieron a la vista.

Por cuanto hace a la propaganda fija, es decir, espectaculares, la diligencia
solicitada a la Oficialia Electoral del INE, no advirti6 propaganda en beneficio del
candidato aludido, en las ubicaciones proporcionadas por el quejoso, esto pues los
domicilios se encontraban incorrectos y/o su ubicacion no correspondia, (sirvase a
verificar los hechos localizados en el Anexo que se acompafia a la presente
resolucién), sin embargo, esta autoridad se tomo a la tarea de verificar dentro de la
contabilidad del candidato aludido, por cuanto al concepto de las unidades
denunciadas dentro del escrito de queja de mérito, advirtiendo el registro por cuanto
a la cantidad denunciada de espectaculares, cuyas caracteristicas coinciden con la
descripcién y/o domicilio proporcionados por el quejoso. Cabe sefialar que de la
labor efectuada en ejercicio de funciones de Oficialia Electoral, no se localizaron

5 De la Rosa Rodriguez, Paola lliana. Las tecnologias, el ciberespacio y el derecho penal. Editorial Porrda. México, 2019.
Péags. 121-122.
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fisicamente los espectaculares denunciados en las ubicaciones descritas, sin
embargo, se tiene constancia de reporte en el SIF.

Por otra parte, se detectaron cinco pdlizas que amparan el rubro de lonas de
diversos disefios coincidentes con los detectados por Oficialia Electoral. Cabe
precisar que, atendiendo a la naturaleza del bien mueble, que permite ser
desplazado y colocado en diversos sitios, se considera que las lonas no son
exclusivas de una misma ubicacion, aun cuando se hayan observado utilitarios de
esta naturaleza en muiltiples espacios. Dado esto, no se tienen elementos
suficientes para imputar responsabilidad por la omisiébn de reporte por dicho
concepto.

IV. Sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en las Disposiciones Generales del reglamento
de fiscalizacion, establece que es un ordenamiento publico, observancia general y
obligatoria y tiene por objeto establecer las reglas relativas al sistema de
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos de los partidos politicos, sus
coaliciones, candidaturas comunes y alianzas partidarias, las agrupaciones
politicas y de los candidatos a cargos de eleccion popular federal y local,
precandidatos, aspirantes y candidatos independientes incluyendo las inherentes
al registro y comprobacion de las operaciones de ingresos y egresos, la rendicion
de cuentas de los sujetos obligados por este Reglamento, los procedimientos que
realicen las instancias de fiscalizacion nacional y local respecto de la revision de
sus informes y que en su articulo 3, establece que los sujetos obligados de dicho
ordenamiento, seran:

a) Partidos politicos nacionales.

b) Partidos politicos con registro local.

c) Coaliciones, frentes o fusiones que formen los partidos politicos
nacionales y locales.

d) Agrupaciones politicas nacionales.

e) Organizaciones de observadores electorales en elecciones federales.
f) Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como
Partido Politico Nacional.

g) Aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a
cargos de eleccion popular federales y locales.

h) Personas fisicas y morales inscritas en el Registro Nacional de
Proveedores.
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Lo anterior, sirve para sefalar que, si bien el quejoso presentd una queja en contra
del suplente Héctor Herrera Castillo, el reglamento de fiscalizacion establece que
sera el sujeto obligado el candidato Oscar Damian Sosa Castelan, motivo por el
cual no es posible fincar algun tipo de responsabilidad a dicho sujeto en calidad de
candidato suplente. Lo que si seria materia de analisis por parte de la autoridad
fiscalizadora, serian aquellos gastos que realizan los suplentes en beneficio de sus
candidatos, sin embargo, por los hechos descritos en el numeral inmediato anterior,
la autoridad fiscalizadora no contd con los elementos de prueba idoneos que le
permitirdn otorgar un grado de certeza respecto de las aseveraciones vertidas por
el quejoso.

V. En diversas fechas se realizaron publicaciones dentro de la plataforma
Facebook, dentro del perfil del candidato de mérito, relativas a su beneficio.

Lo anterior se afirma en razén de las pruebas remitidas por el quejoso, consistentes
en una liga electrénica de la plataforma de Facebook, donde se advierte bajo su
Optica que el candidato de mérito presuntamente omitio reportar dentro del Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF), eventos realizados en beneficio de su candidatura.

Es menester sefialar que las pruebas, consistentes en links, ofrecidas por el
guejoso, constituyen pruebas técnicas de conformidad con lo establecido por el
articulo 17, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, por lo que para perfeccionarse deben de adminicularse con otros
elementos de prueba que en su conjunto permitan acreditar los hechos materia de
denuncia, en este contexto su valor es indiciario.

También se destaca que, dichas fotografias que se localizan en la plataforma de
comunicacion social tienen el caracter de prueba técnica, la cual solo genera indicio
de la existencia de lo que se advierte en ella y es insuficiente, por si sola, para
acreditar fehacientemente los hechos que contienen, lo anterior de conformidad a
la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de nimero 4/20147.

En este caso, nos encontramos frente al ofrecimiento de pruebas técnicas por parte del
denunciante, las cuales carecen de mayores precisiones respecto de los hechos que
pretende acreditar, pues Unicamente muestra la fotografia.

7 PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN. (TEPJF).
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Ahora bien, del analisis a las documentales técnicas que ofrece no se advierten
elementos que permitan acreditar o corroborar la certeza respecto del lugar preciso en
el que se llevaron a cabo los eventos, sin mencionar fechas y lugares exactos que
permitan identificar en dénde se realizd, pues el quejoso Unicamente manifiesta
aguellos obtenidos de la publicacion en las referidas redes sociales.

Lo previamente enunciado resulta relevante, puesto que al momento en que esta
autoridad realiza las diligencias, se debe conocer con la mayor precision posible el lugar
al cual dirigir la investigacion. Por eso, se tiene que Unicamente se proporcionaron
pruebas técnicas con el escrito inicial del quejoso, las que no generan el indicio
suficiente para acreditar que los eventos que denuncia se realizaron, por lo tanto, se
tiene Unicamente el indicio ya que no cuenta con los elementos que la norma exige
para iniciar la investigacion en este apartado.

A demas y a fin de maximizar el actuar por parte de la autoridad fiscalizadora, se
realiz6 una verificacion al médulo denominado <agenda de eventos> que se aloja
en el SIF, con la finalidad de verificar los eventos reportados por los sujetos
denunciados, a lo que advirti6 66 eventos realizados en el mes de septiembre del
dos mil veinte, con descripcion de reuniones, visitas, atencion ciudadana y
promocién del voto.

3.3 Estudio relativo a la omision de reporte de gastos.
De los hechos conocidos, se advierte que este caso se avoca a determinar
responsabilidad por cuanto hace a lo previsto en la hipétesis juridica establecida por
los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la LGPP, asi como 127 y 223,
numeral 9, inciso a) del RF; mismos que se transcriben a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precamparia y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(..)

b) Informes de Campana:
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|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de
las campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos
qgue el partido politico y el candidato hayan realizado en el dmbito
territorial correspondiente;

(...)
Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 127. Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado.
Dicha documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los
catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de camparfia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto
involucrado, en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos
relacionados con los eventos politicos, se deberd indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se
refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

Articulo 223. Responsables de la rendicion de cuentas

(..

6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicion,
seran responsables de:

(..)

b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero
0 en especie, destinados a su precampafia o campania.
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c) Reportar todos los ingresos en efectivo recibidos y depositados a la
cuenta bancaria abierta, exclusivamente para la administracion de los
ingresos y gastos de precampaia y campana.

d) Solicitar o recibir recursos mediante aportaciones o donativos, en
dinero o en especie por si 0 por interp@sita persona y bajo ninguna
circunstancia de personas no autorizadas por la Ley de Instituciones.

e) No exceder el tope de gastos de precampafia y camparfia establecidos
por el Consejo General.

(..

9. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicién,
seran responsables de:

a) Reportar al partido o coalicién los gastos de precampafia o campafa
gue lleven a cabo.

(..)

Como puede advertirse, los preceptos trasuntos estipulan la obligacién a cargo de
los institutos politicos, de informar a la autoridad fiscalizadora, a través de la
presentacion de sus informes de campania, de la aplicacion y empleo de los recursos
de los cuales hayan dispuesto durante la obtencion del voto.

A fin de materializar su cumplimiento eficaz, ademas del reporte del monto total de
los egresos, los sujetos obligados deben sustentar su reporte con la documentacion
original que justifique su realizacion y que ademas permita corroborar su destino
licito.

Como puede validamente inferirse, el cumplimiento de las obligaciones que se
desprenden de los preceptos, permite a su vez que los institutos politicos se
apeguen a los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas a
gue se encuentran compelidos bajo su calidad de entidades de interés publico.
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B. Caso concreto.

El analisis a las cuestiones de hecho acreditadas, a la luz de las cuestiones de
derecho aplicables, permite a este Consejo General resolver la controversia
planteada conforme a los razonamientos siguientes:

Como fue expuesto en apartados que preceden, el objeto de admision de los
escritos de queja que originaron el procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion obedecié a la necesidad de dilucidar el monto, destino, aplicacion de
los recursos publicos y privados de los partidos politicos, es decir, si los ingresos y
gastos fueron reportados dentro de la contabilidad de mérito, a fin de que la
contienda sea equitativa entre las partes.

Cabe hacer hincapié en que, al realizar la revision a la contabilidad del candidato
comun en el municipio de Tulancingo de Bravo, se localiz6 el registro contable de
los gastos por concepto de pinta de bardas, espectaculares, lonas, anuncios
publicitarios en parabuses, edicion de videos para publicidad en Facebook.

Y adicionalmente por cuanto a los conceptos restantes descritos en los hechos
probados de la presente resolucion, se advirtieron sefialamientos genéricos e
imprecisos que no permitieron a la autoridad electoral desplegar actos tendentes a
verificar su existencia y/o en su caso obtener mayores elementos de certeza.

Del procedimiento referido esta autoridad fiscalizadora coligié que los sujetos
obligados, el C. Oscar Damidn Sosa Castelan, en su caracter de candidato comuan
al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, en el
estado de Hidalgo, de la candidatura comun Juntos Haremos Historia en Hidalgo,
integrada por los entes politicos Morena, Partido Encuentro Social Hidalgo,
Partido Verde Ecologista de México y Partido del Trabajo, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2019-2020, reportaron los gastos materia de litis
del presente procedimiento dentro del informe de campafa correspondiente, dentro
de la contabilidad requerida.

En consecuencia, este Consejo General arriba a la conclusién de que la candidatura
comun Juntos Haremos Historia en Hidalgo, integrada por los entes politicos
Morena, Partido Encuentro Social Hidalgo, Partido Verde Ecologista de México
y Partido del Trabajo y su candidato el C. Oscar Damian Sosa, observaron lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la LGPP, asi como
127y 223, numeral 9, inciso a) del RF, por cuanto hace a los conceptos denunciados
dentro de los escritos de queja que originaron el expediente identificado al rubro; de
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modo que, en razon de las consideraciones expuestas en el presente considerando,
ha lugar a declarar infundado el presente procedimiento administrativo sancionador
en materia de fiscalizacion.

3.4 Estudio relativo a la omisidon de reportar dentro de la agenda de eventos.
A. Marco normativo.

La hipotesis juridica en estudio, se compone por los articulos Articulo 143 Bis del
RF; mismos que se transcriben a continuacion:

Reglamento de Fiscalizacién
Articulo 143 Bis. Control de agenda de eventos politicos

1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de cada
semana y con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven
a cabo los eventos, a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el
moddulo de agenda de eventos, los actos de precampafa, periodo de
obtencion de apoyo ciudadano, y campafa que realicen desde el inicio y
hasta la conclusién del periodo respectivo.

2. En caso de cancelacién de un evento politico, los sujetos obligados
deberan reportar dicha cancelacion en el Sistema de Contabilidad en
Linea, a mas tardar 48 horas después de la fecha en la que iba a
realizarse el evento.

Como puede advertirse, los preceptos trasuntos estipulan la obligacién a cargo de
los institutos politicos, de informar a la autoridad fiscalizadora, a través de la
presentacion de sus informes anuales, de la aplicacion y empleo de los recursos de
los cuales hayan dispuesto durante el ejercicio fiscal de que se trate.

A fin de materializar su cumplimiento eficaz, ademas del reporte de los eventos
dentro de la agenda de eventos correspondiente, los sujetos obligados deben
sustentar su reporte con la documentacion original que justifique su realizacién y
gue ademas permita corroborar su destino licito.

En consecuencia, la falta sustancial al no informar la realizacion de eventos, que

fueron detectados por la autoridad o materia de quejas, vulnera la certeza, legalidad
y transparencia en la rendicion de cuentas que constituyen, en una interpretacion
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teleoldgica, los fines a los que propende las normas descritas anteriormente. En su
caso el ente politico podria vulnerar los valores antes establecidos y afectar a la
persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido
a que transgrede de forma directa y efectiva la certeza, legalidad y transparencia en
la rendicion de cuentas.

Como puede validamente inferirse, el cumplimiento de las obligaciones que se
desprenden de los preceptos, permite a su vez que los institutos politicos se
apeguen a los principios de certeza y transparencia en la rendicidon de cuentas a
gue se encuentran compelidos bajo su calidad de entidades de interés publico.

B. Caso concreto.

El analisis a las cuestiones de hecho acreditadas, a la luz de las cuestiones de
derecho aplicables, permite a este Consejo General resolver la controversia
planteada conforme a los razonamientos siguientes.

Como fue expuesto en apartados que preceden, el objeto de admisién del escrito
de queja, que origind el procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion
obedecié a la necesidad de dilucidar el monto, destino, aplicacion de los recursos
publicos y privados de los partidos politicos, es decir, si existe el reporte del evento
de mérito, dentro de la contabilidad aludida, a fin de que la contienda sea equitativa
entre las partes.

Consecuentemente, esta autoridad electoral analiz6 y adminiculdé cada uno de los
elementos de prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana
critica, la experiencia, las reglas de la logica, y los principios rectores de la
institucion, con el objeto de poder determinar si existié una omision de reportar los
eventos dentro de la agenda de eventos; y, derivado de ello, actualizar un posible
rebase al tope de los gastos de camparia por parte del entonces candidato y partido
politico denunciados. Esto como parte de los solicitado por los quejosos.

Cabe precisar que la autoridad procedid a ingresar al Sistema Integral de
Fiscalizacion, al apartado correspondiente de consulta de la agenda de eventos, en
el cual se verificé la existencia de 66 registros, en los que precisamente se
desprenden bajo los conceptos de visitas domiciliarias, ruedas de prensa, reuniones
con vecinos, promocion del voto, descripciones que se relacionan con los
referenciados en los anexos proporcionados por los quejosos.
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En consecuencia, este Consejo General arriba a la conclusion de que el C. Oscar
Damian Sosa Castelan, en su caracter de candidato comun al cargo de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, en el estado de Hidalgo, de la
candidatura comun Juntos Haremos Historia en Hidalgo, integrada por los entes
politicos Morena, Partido Encuentro Social Hidalgo, Partido Verde Ecologista
de México y Partido del Trabajo, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2019-2020, si observaron lo dispuesto en el articulo 143 BIS del RF, por
cuanto hace eventos denunciados dentro del escrito de queja que origino el
expediente identificado al rubro; de modo que, en razén de las consideraciones
expuestas en el presente considerando, ha lugar a declarar infundado el presente
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion.

3.5 Estudio relativo al presunto rebase de tope de gastos.

A continuacion, se describe la totalidad de gastos que fueron reportados en la
contabilidad del citado candidato:

Tope de gastos

Total de gastos reportados

Candidatura comun C. Oscar Damian Sosa d_e la
Castelan candidatura
TULANCINGO
MORENA
PESH
PVEM $342,986.42 $1,200,503.15
PT

Ahora bien, con la aprobacion del Dictamen Consolidado correspondiente al periodo
de campafia en el Proceso Electoral Local Ordinario 2019-2020 en Hidalgo, se
determinaran las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso,
si se actualiza una vulneracién en materia de tope de gastos de campafa.

4. Notificaciones electréonicas

Que en el treinta de septiembre de dos mil veinte, en sesién ordinaria, el Consejo
General de este Instituto aprobo el acuerdo INE/CG302/2020, por el que determiné
la notificacion electronica de las actuaciones relativas a los procedimientos
administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:
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1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacién puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aunque ningn medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia del
COVID 19, es que resultd necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacibn via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electrénica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacién de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion, sean realizadas de manera electrénica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a los sujetos obligados de forma electrénica a través del SIF respecto
de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al mddulo de notificaciones
electronicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017, para
gue en su caso, y por su conducto realice la notificacion a los interesados de su
instituto politico.
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5. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion, en contra de la presente determinacion es procedente
el "recurso de apelacién", el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucion impugnada.

En atencién alos antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral
1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra de C. Oscar
Damian Sosa Castelan, en su caracter de candidato comun al cargo de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, en el estado de Hidalgo, de la
candidatura comun Juntos Haremos Historia en Hidalgo, integrada por los entes
politicos Morena, Partido Encuentro Social Hidalgo, Partido Verde Ecologista
de México y Partido del Trabajo, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2019-2020, en los términos de los Considerandos 3.3 y 3.4 de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion, en términos de lo expuesto en el Considerando 4 de la presente
Resolucion.

TERCERO. Se instruye a la Direccidon Juridica para que haga del conocimiento al
Tribunal Electoral del estado de Hidalgo y a la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién correspondiente el contenido de la presente
Resolucion, remitiendo para ello copia certificada de la misma en medio de
almacenamiento digital en un plazo no mayor a 24 horas siguientes a su
aprobacion por este Consejo General, de conformidad con lo establecido en el
articulo 40 numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion.
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CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 26 de noviembre de 2020, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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