INE/CG205/2020

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL SOBRE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO AGRUPACION
POLITICA NACIONAL DE LA ASOCIACION DE LA CIUDADANIA
DENOMINADA “UNID@S”

ANTECEDENTES

Aprobacién Instructivo aplicable al registro como Agrupacion Politica
Nacional. El diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, este Consejo
General aprob6 el Acuerdo INE/CG1479/2018 por el que se expide el
Instructivo que deberd observarse para la obtencion del registro como
Agrupacién Politica Nacional en el afo 2020, asi como diversas
disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir
para dicho fin, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticuatro de diciembre de dos mil dieciocho, mismo que en adelante se
denominard como "EL INSTRUCTIVO".

Solicitud de Registro. El veintisiete de enero de dos mil veinte, ante la
Direccion de Partidos Politicos y Financiamiento de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, la asociacion de la
ciudadania denominada "Unid@s", bajo protesta de decir verdad, presento
su solicitud de registro como Agrupacion Politica Nacional.

Verificacion de la Documentacion presentada. El veintiocho de enero de
dos mil veinte, en las oficinas de la Direccibn de Partidos Politicos y
Financiamiento, y ante la presencia de Sergio Benito Osorio Romero,
representante legal de la referida asociacion, se llevo a cabo la verificacion
de la documentacion presentada por la misma.

Requerimiento de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos. El catorce de febrero de dos mil veinte, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/3152/2020, comunicO a la representacion legal de la
asociacion Unid@s, las omisiones detectadas en la documentacion
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presentada, otorgandole un plazo de cinco dias habiles para expresar lo que
a su derecho conviniera.

Verificacion del funcionamiento de Sedes Delegacionales. El catorce de
febrero de dos mil veinte, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos, mediante oficios INE/DEPPP/DE/DPPF/3291//2020,
INE/DEPPP/DE/DPPF/3297/2020, INE/DEPPP/DE/DPPF/3314/2020,
INE/DEPPP/DE/DPPF/3315/2020, INE/DEPPP/DE/DPPF/3306/2020,
INE/DEPPP/DE/DPPF/3307/2020, INE/DEPPP/DE/DPPF/3317/2020,
INE/DEPPP/DE/DPPF/3275/2020, INE/DEPPP/DE/DPPF/3276/2020,
INE/DEPPP/DE/DPPF/3279/2020, INE/DEPPP/DE/DPPF/3280/2020,

INE/DEPPP/DE/DPPF/3309/2020, INE/DEPPP/DE/DPPF/3310/2020 e
INE/DEPPP/DE/DPPF/3311/2020 solicitd a las personas titulares de las
Vocalias Ejecutivas de las Juntas Locales de este Instituto en Campeche,
Ciudad de México, Guanajuato, Guerrero, México, Michoacan, Morelos,
Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan,
respectivamente, que certificaran la existencia y funcionamiento de las sedes
delegacionales a que hizo referencia la asociacion solicitante dentro de sus
correspondientes demarcaciones geograficas.

Informe del Consejo General. El veintiuno de febrero de dos mil veinte, este
Consejo General, en sesion extraordinaria, conocié del informe que dio
cuenta del numero total de solicitudes presentadas por las asociaciones
interesadas en obtener su registro como Agrupacién Politica Nacional, por lo
qgue en dicha fecha se tuvo por constituida la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos como Comision Examinadora de tales solicitudes y
comenzd a correr el plazo de sesenta dias naturales con que cuenta el
organo maximo de direccion para dictar la resolucién conducente.

Compulsa contra Padron Electoral. El seis de marzo de dos mil veinte, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/4547/2020, comunicé a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores que las listas de afiliaciones de la asociacion
de la ciudadania denominada Unid@s se encontraban disponibles en el
Sistema de Afiliados a Asociaciones Politicas Nacionales, a fin de verificar si
las personas enlistadas se encontraban inscritas en el Padron Electoral.

Remision de Actas circunstanciadas respecto a la verificacion del
funcionamiento de sedes delegacionales. Las personas titulares de las
Vocalias Ejecutivas de las correspondientes Juntas Locales, mediante oficios



JL-CAMP/OF/VS/VE/0168/12-03-2020, INE/JLE-CM/01926/2020,
INE/GTO/JLE-VS/102/2020. INE/JLE/VS/0177/2020, INE-JLE-
MEX/VS/0191/2020, INE/VS/0124/2020, INE/JLE/MOR/VE/0108/2020
INE/OAX/ILIVS/L77/2020, INE/JLE/VS/0309/2020,
INE/SLP/ILE/VS/167/2020 INE/SIN/JLE-VS/0133/2020, INE-JLTLX-
VE/0136/20, INE/VS-JLE/0114/2020, INE/JLE/VS/172/2020,
INE/JLE/VE/079/2020, INE/JLE/VS/155/2020, INE/JLE/VS/156/2020,
respectivamente, recibidos entre el veintiuno de febrero y el veinticinco de
marzo de dos mil veinte, remitieron las actas circunstanciadas, en respuesta
a la solicitud que la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
les formuld, segun consta en el antecedente V de la presente Resolucion.

Resultado de la compulsa contra Padron Electoral. El dieciocho de marzo
de dos mil veinte, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
mediante correo electrénico, inform6 a la Direccibn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos la conclusion de la verificacion a que se
hace referencia en el antecedente VIl de este instrumento.

Declaraciéon de pandemia y medidas preventivas dictadas por el
Instituto. El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacion Mundial de la
Salud calific6 como pandemia el brote de coronavirus COVID-19, por la
cantidad de casos de contagio y de paises involucrados, y emitié una serie
de recomendaciones para su control.

El trece de marzo de dos mil veinte, el Secretario Ejecutivo de este Instituto,
mediante comunicado oficial dio a conocer la implementacion de diversas
medidas de prevencion, informacién y orientaciéon a fin de mitigar el riesgo de
contagio entre personal del Instituto.

El diecisiete de marzo de dos mil veinte, la Junta General Ejecutiva del
Instituto aprobd mediante Acuerdo INE/JGE34/2020, las medidas preventivas
y de actuacion, con motivo de la pandemia del COVID-19.

El veintitrés de marzo de dos mil veinte, se publicé en la edicion vespertina
del Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo mediante el cual el Consejo de
Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de atencién
prioritaria, asi como se establecen las actividades de preparacion y respuesta
ante dicha epidemia.



Con base en la declaracion de la Organizacion Mundial de la Salud el
veinticuatro de marzo de dos mil veinte, el Subsecretario de Prevencion y
Promocion de la Salud, declar6 el inicio de la fase 2 por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, que implica que existe contagio local, al contrario de
la fase 1 que consiste Unicamente en casos importados.

El veinticuatro de marzo de dos mil veinte, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que
se deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la
salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

En el articulo primero se establece que todas las autoridades de los tres
ordenes de gobierno estan obligadas a la instrumentacién de las medidas
preventivas contra la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19),
entendiendo como tales aquellas intervenciones comunitarias definidas en la
"Jornada Nacional de Sana Distancia", que tienen como objetivo el
distanciamiento social para la mitigacion de la transmision poblacional de
virus SARS-CoV2 (COVID-19), disminuyendo asi el nUumero de contagios de
persona a persona y, por ende, el de propagacion de la enfermedad, con
especial énfasis en grupos vulnerables, permitiendo ademas que la carga de
enfermedad esperada no se concentre en unidades de tiempo reducidas, con
el subsecuente beneficio de garantizar el acceso a la atencion médica
hospitalaria para los casos graves.

Asimismo, entre otros aspectos, indica que se deberéa evitar la asistencia a
centros de trabajo de personas en condiciones vulnerables y suspender
temporalmente las actividades que involucren la concentracion fisica, transito
o desplazamiento de personas, a partir de la entrada en vigor de ese acuerdo
y hasta el diecinueve de abril del dos mil veinte; asi como que deberan
instrumentarse planes que garanticen la continuidad de operaciones para el
cumplimiento de sus funciones esenciales relacionadas con la mitigacion y
control de los riesgos para salud que implica la enfermedad por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19) y garantizar los derechos humanos de las personas
trabajadoras.

Este Consejo General aprob6 el veintisiete de marzo de dos mil veinte el
Acuerdo INE/CG80/2020, en el que se autorizo la celebracién, a través de
herramientas tecnolégicas, de sesiones virtuales o a distancia, ordinarias o
extraordinarias, del Consejo General o la Junta General Ejecutiva, durante el
periodo de medidas sanitarias derivado de la pandemia COVID-19.



Mediante Acuerdo INE/CG82/2020, aprobado el mismo veintisiete de marzo
de dos mil veinte, este Consejo General determindé como medida
extraordinaria la suspension de plazos inherentes a las actividades de la
funcién electoral, con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la
pandemia del Coronavirus, Covid-19, entre ellas la Resolucién sobre la
procedencia de solicitud en sesidon de la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos y del Consejo General para resolver la procedencia de la
solicitud de registro como Agrupaciones Politicas Nacionales a nueve
asociaciones.

El treinta de marzo de dos mil veinte, se publicd en la edicion vespertina del
Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el que se declara emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de la enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), y establece que la Secretaria
de Salud determinara todas las acciones que resulten necesarias para
atenderla.

El treinta y uno de marzo de dos mil veinte, se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion las medidas determinadas por la Secretaria de Salud, que
como accion extraordinaria para atender la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2, deberan implementar los sectores publico, social y
privado.

El veintiuno de abril de dos mil veinte, en la conferencia matutina del titular
de la Presidencia de la Republica, el Subsecretario de Prevencion y
Promocion de la Salud de la Secretaria de Salud dio por iniciada la Fase Tres
de la epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV2, en la que actualmente
nos encontramos, cuya jornada nacional de sana distancia se previé que
concluiria el 30 de mayo de dos mil veinte.

Ese mismo dia fue publicado en la edicion vespertina del Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el que se modifica el similar por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2, publicado el treinta y uno de marzo de
dos mil veinte.

El catorce de mayo de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el que se establece una estrategia para la
reapertura de actividades sociales, educativas y econdmicas, asi como un
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sistema de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo
epidemioldgico relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad
federativa, y se establecen acciones extraordinarias para evitar la expansion
de la pandemia.

Reforma legal en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género. El trece de abril de dos mil veinte, fue publicado en la
edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgéanica de la
Fiscalia General de la Republica, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Sesion de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos. El
diecinueve de agosto de dos mil veinte, la Comision, en su caracter de
Comisiébn Examinadora de las solicitudes de registro como Agrupacion
Politica Nacional, aprobo este Proyecto de Resolucion.

La Presidencia de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos remitio el

presente proyecto al Secretario Ejecutivo de este Instituto a efecto de
someterlo a consideracién de este Consejo General, y

CONSIDERANDO

Competencia

1.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado A, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante
Constitucion); 29, 30, numerales 1, inciso d) y 2; 31, numeral 1, y 44,
numeral 1, inciso jj), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (en adelante LGIPE), establecen que el Instituto Nacional
Electoral (en adelante Instituto), depositario de la funcion electoral, es un
organismo publico autbnomo, autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el



Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos y la ciudadania; que
contard con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales
gue requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones, asi
como que todas sus actividades se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, obijetividad,
paridad y se realizaran con perspectiva de género.

En ese sentido, este Consejo General, como maxima autoridad
administrativa en la materia, depositaria de la funcion electoral, esta
facultada para dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones, previstas tanto en la LGIPE o en otra legislacion aplicable; por
ello, es competente para determinar lo conducente respecto a la peticion de
las asociaciones de la ciudadania que solicitaron su registro como
Agrupacion Politica Nacional ya que el articulo 44 numeral 1, inciso m) de la
LGIPE sefiala entre las atribuciones de este Consejo resolver, en los
términos de esta Ley, el otorgamiento del registro a las agrupaciones
politicas nacionales.

De acuerdo a lo anterior, también es competente para determinar la
reanudacion de las actividades inherentes al proceso de registro de las
asociaciones de la ciudadania que solicitaron su registro como Agrupacion
Politica Nacional, mismas que fueron temporalmente suspendidas en el
Acuerdo INE/CG82/2020, con motivo de la pandemia causada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19), toda vez que este Instituto tiene entre sus fines
asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-electorales, asi
como contribuir al desarrollo de la vida democratica.

En ese tenor, una vez que, a partir del veintinueve de junio de dos mil veinte
la ciudad de México sede de las oficinas centrales del Instituto, se encuentra
en semaforo naranja y que se han establecido las condiciones de seguridad
sanitaria en atencion a las medidas que emitiera el Consejo de Salubridad
General, es que este Instituto se encuentra en aptitud y debe resolver
respecto de las solicitudes de registro como Agrupacion Politica Nacional.

Con esta determinacion se garantiza el pleno ejercicio de los derechos
politico-electorales de la ciudadania que la posibilita a formar parte de una
Agrupacién Politica Nacional, coadyuvar al desarrollo de la vida democratica
y de la cultura politica, asi como de la creacion de una opinién publica mejor
informada, ademas de poder participar en el proximo Proceso Electoral
Federal mediante Acuerdo de participacion con un partido politico o



coalicion, todo lo anterior, en el contexto de las condiciones sanitarias
actuales y privilegiando en todo momento la salvaguarda de la salud de los
actores que intervienen en el proceso.

Atribuciones para resolver procedencia

2.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 42, numerales, 2, 4, 6y 8, en
relacion con el articulo 44, numeral 1, inciso m), de la LGIPE, asi como en
los numerales 32 y 33 de “EL INSTRUCTIVO”, la Comision de Prerrogativas
y Partidos Politicos, en su caracter de Comision Examinadora, con el apoyo
técnico de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (en
adelante DEPPP), asi como de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores (en adelante DERFE) y de los érganos desconcentrados del
Instituto, es competente para verificar el cumplimiento de los requisitos que
deben observar las asociaciones de la ciudadania interesada en obtener el
registro como Agrupacion Politica Nacional, asi como para formular el
Proyecto de Resolucion correspondiente.

El articulo 55, numeral 1, incisos a) y b), de la LGIPE, precisa que son
atribuciones de la DEPPP: “... a) Conocer de las notificaciones que formulen
las organizaciones que pretendan constituirse como (...) agrupaciones
politicas y realizar las actividades pertinentes...”; asi como: “...b) Recibir las
solicitudes de registro de las organizaciones de ciudadanos que hayan
cumplido los requisitos establecidos en esta Ley para constituirse como (...)
agrupacion politica, e integrar el expediente respectivo para que el Secretario
Ejecutivo lo someta a la consideracion del Consejo General...”.

Derecho de asociacion

3.

El derecho de asociacion se encuentra consagrado en el articulo 9 de la
Constitucion el cual, en su parte conducente, establece: “No se podra
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito (...)". Asimismo, este precepto constitucional sefiala que es
derecho exclusivo de la ciudadania mexicana asociarse con el objeto de
participar en los asuntos politicos del pais.

El articulo 35, fraccion lll, de la Constitucion, establece que es prerrogativa
de la ciudadania mexicana: “Asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais”.



Agrupaciones Politicas Nacionales

4.

La Ley General de Partidos Politicos (en adelante LGPP) precisa en su
articulo 20, numeral 1, que las agrupaciones politicas nacionales son formas
de asociacién ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida
democrética y de la cultura politica, asi como a la creacion de una opinion
publica mejor informada.

Requisitos constitutivos de una Agrupacion Politica Nacional

5.

El articulo 22, numeral 1, incisos a) y b), de la LGPP, sefiala que para
obtener el registro como Agrupacion Politica Nacional, quien lo solicite
debera acreditar ante este Instituto contar con los requisitos siguientes:

Un minimo de 5,000 afiliaciones en el pais;

Un érgano directivo de caracter nacional;

Delegaciones en cuando menos siete (7) entidades federativas;
Documentos basicos; y,

Una denominacion distinta a cualquier otra agrupacion o partido politico.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22, numeral 2, de la LGPP, las
asociaciones interesadas en obtener su registro como Agrupacion Politica
Nacional presentaran durante el mes de enero del afio anterior al de la
eleccion, junto con su solicitud de registro, la documentacion con la que
acrediten los requisitos anteriores y los que, en su caso, sefiale este Consejo
General.

Al respecto, este 6rgano maximo de direccion, en “EL INSTRUCTIVO?,
definié y precis6 los elementos documentales que las asociaciones de la
ciudadania deberian presentar acompafando su solicitud de registro.

Para mayor claridad en la exposicion, los puntos considerativos sucesivos
habrdn de comprender las diferentes etapas, procedimientos vy
razonamientos, mediante los cuales esta autoridad analizé la documentacion
de la asociacién solicitante, para comprobar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la LGPP, asi como en “EL INSTRUCTIVO?”, para la obtencion
del registro que corresponde como Agrupaciéon Politica Nacional.



Solicitud de Registro

6.

La solicitud de registro de la asociacion denominada “Unid@s” fue recibida
en la Direccion de Partidos Politicos y Financiamiento (en adelante DPPF),
dependiente de la DEPPP del Instituto, con fecha veintisiete de enero de
dos mil veinte, por lo que fue presentada dentro del plazo establecido por el
articulo 22, numeral 2, de la LGPP, asi como por el numeral 6 de “EL
INSTRUCTIVO”.

Los numerales 7 y 8 de “EL INSTRUCTIVO” sefialan lo siguiente:

“.7.(..)

El texto de la solicitud debera incluir:

a) Denominacion de la asociacién interesada en obtener el registro como
Agrupacion Politica;

b) Nombre o nombres de su o sus representantes legales;

c) Domicilio completo (calle, nimero, colonia y entidad federativa) para oir y
recibir notificaciones, ademas de nimero telefénico y/o correo electronico;

d) Denominacion preliminar de la Agrupacion Politica a constituirse, asi como, en
su caso, la descripcién del emblema y el color o colores que la caractericen y
diferencien de otras Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos Nacionales; y

e) Firma autografa del representante o representantes legales.

(...)

8. La solicitud de registro debera estar acompafiada de la documentacion
siguiente:

a) Original o copia certificada del acta o minuta de asamblea que acredite
fehacientemente la constitucion de la asociacion. Debera contener, al menos:
fecha, hora y lugar de celebracion, nombre completo y firma de quienes
intervengan en ella, nombre de la asociacion, los fines de la misma y precisar
gue en ese acto se constituye la asociacion de ciudadanos.

b) Original o copia certificada del acta o minuta de la asamblea en la que acredite
fehacientemente la personalidad de quien o quienes suscriben la solicitud de
registro como Agrupacion Politica, por parte de la asociacion.

¢) Manifestaciones formales de afiliacion por cada uno (a) de al menos 5,000

afiliados (as), las cuales deberan presentarse y cubrir los términos establecidos
en el numeral 10 del presente Instructivo.
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d) Escrito firmado por el representante legal de la organizacién, en el que sefiale
que las listas de afiliados con los que cuenta ésta han sido remitidas a este
Instituto a través Sistema de Registro de Asociaciones Politicas Nacionales.

e) Original o copia certificada del acta o minuta de la asamblea en la que se
acredite fehacientemente que se cuenta con un organo directivo a nivel
nacional y cuando menos 7 delegados o delegadas en igual nimero en las
entidades federativas.

f) Dos comprobantes del domicilio social de la sede nacional de la asociaciéon de
ciudadanos solicitante y de cada uno de los domicilios de cuando menos siete
delegaciones a nivel estatal.

La documentacién que se presente deberd estar invariablemente a nombre de
la asociacién o de sus representantes legales y podra ser, entre otros: titulo de
propiedad del inmueble; contrato de arrendamiento; contrato de comodato;
documentacion fiscal o comprobantes de pago de impuestos federales, locales
0 municipales; comprobante de servicio telefonico; comprobante de pago de
servicio de energia eléctrica; o estados de cuenta bancaria, en los que se
establezca con claridad el domicilio completo de tales sedes. En el caso de
comprobantes de pago o estados de cuenta bancaria, no deberan tener una
antigledad mayor a 3 meses a la fecha de su presentacién ante este Instituto.

Cabe sefialar que Unicamente podra presentarse documentacién respecto de
un domicilio por cada entidad donde se ubiquen las delegaciones estatales y la
sede nacional. De ser el caso, durante el procedimiento de verificacién inicial
de los requisitos a que se refiere el apartado VI del presente Instructivo, el
Instituto requerira a la asociacién que precise el domicilio que prevalece.

g) Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos que normen la vida
interna de la Agrupacion Politica, aprobados por sus miembros, para lo cual
debera presentar un ejemplar impreso de cada uno de estos documentos, asi
como un disco compacto que contenga los mismos, en formato Word.

h) Emblema y colores que distinguen a la Agrupacion Politica en formacién,

mismo que debera presentarse en forma impresa a color y en disco compacto
en formato jpg, png o gif...”.

La asociacion denominada “Unid@s” presentd su solicitud de registro
precisando lo siguiente:

a) Denominacion de la asociacion interesada en obtener el registro como
Agrupacion Politica Nacional: Unid@s

11



b)

d)

f)

Nombre o nombres de su 0 sus representantes legales: Sergio Benito
Osorio Romero

Domicilio completo para oir y recibir notificaciones: Calle Aguila Negra #
99, Colonia Benito Juarez, Cdbdigo Postal 57000, Municipio de
Nezahualcdyotl, México; numero telefonico 5530587102. Correo

electronico unidasapn@gmail.com

Denominacion preliminar de la Agrupacion Politica Nacional a
constituirse: Unid@s

La descripcion del emblema y el color o colores que la caractericen y
diferencien de otras agrupaciones politicas:

“...El isotipo que representa el movimiento “Unid@s” esta conformado por
dos manos encontrandose y formando la letra “U” de Unién, palabra
fundamental de nuestra filosofia.

La cromética se presenta en degradaos (sic) que hacen referencia a la
mezcla de ideales y personalidades que se funden e integran y logran
objetivos en comun. Los colores son Rosa, marrén, naranjado, amarillo,
verde, morado y negro. Representan: el rosa a la mujer, el marrén nuestra
piel mestiza y el color de la tierra, el naranjado el dinamismo y juventud, el
amarillo la inteligencia, el verde la esperanza y la abundancia. El morado,
los valores que sostienen nuestra cultura y sociedad mexicana.

El logotipo o palabra “Unid@s” refleja el objetivo principal y fuerza
generadora de transformacion y avance.

Dentro de esta palabra se utiliza la “@" (arroba) misma que representa
pluralidad, presencia en todas partes de la nacién y modernidad de
nuestros conceptos de trabajo.

El color de la palabra Unid@s en escala de grises y negro refleja
diversidad, solidez, transformacién y solidaridad. EI cambio de color en la
“@" fortalece el concepto de pluralidad y transformacion.

Acompafiando el logotipo y su isotipo, se agrega en slogan que encierra la
idea esencial del movimiento: lograr un mejor pais.”

La solicitud fue presentada con firma autégrafa de Sergio Benito Osorio
Romero, en su caracter de representante legal de la asociacion.

Asimismo, la solicitud de registro se presentd acompafiada, segun lo
manifestado por la propia asociacion, de lo siguiente:

a)

Documento con el que se pretende acreditar la constitucion de la
asociacion de la ciudadania, consistente en: Acta de Asamblea que
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b)

d)

9)

constituye la asociacion Unid@s original, celebrada el veinticuatro de
septiembre de dos mil diecinueve. Constante en tres (3) fojas.

Documento con el que se pretende demostrar la personalidad juridica
de Sergio Benito Osorio Romero, quien en su calidad de representante
legal suscribe la solicitud de registro como Agrupacion Politica
Nacional, consistente en: Acta de Asamblea que constituye la
asociacion Unid@s original, celebrada el veinticuatro de septiembre de
dos mil diecinueve. Constante en tres (3) fojas.

La cantdad de DOCE MIL OCHENTA Y NUEVE (12,089)
manifestaciones formales de afiliacién, contenidas en CUARENTA Y
UN (41) carpetas.

Escrito en una (1) foja, firmado por el representante legal de la
organizacion, en el que sefiala que las listas de afiliaciones con las que
cuenta ésta han sido remitidas a este Instituto a través del Sistema de
Registro de Asociaciones Politicas Nacionales.

Documento con el que se pretende acreditar al Organo Directivo
Nacional y cuando menos siete (7) personas delegadas en igual
namero de entidades federativas, consistentes en: Acta de Asamblea
gue constituye la asociacion Unid@s original, celebrada el veinticuatro
de septiembre de dos mil diecinueve, constante en tres (3) fojas; y Acta
de sesién de la Comision Ejecutiva Nacional de la Asociacion Unid@s,
celebrada el quince de octubre de dos mil diecinueve, constante en dos
(2) fojas.

Documentos con los que se pretende acreditar la existencia de su sede
nacional y catorce (14) delegaciones estatales, en los estados de:
Campeche, Ciudad de Meéxico, Guanajuato, Guerrero, México,
Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

Documentos Basicos: Declaracion de Principios, Programa de Accion y
Estatutos, presentados en forma impresa en cinco (5), trece (13) y
veintitrés (23) fojas, respectivamente, asi como en un (1) disco
compacto.
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h)  Ejemplar impreso y en disco compacto del emblema de la Agrupacion
Politica Nacional en formacion, asi como la descripcion del mismo.

Dicha documentacion fue depositada en cuatro (4) cajas, mismas que fueron
selladas por el personal del Instituto responsable de la recepcién y rubricadas
por el representante de la asociacion. Asimismo, se entregé a la asociacion el
acuse de recibo correspondiente con numero de folio 001, en el cual se le citd
el dia veintiocho de enero de dos mil veinte, con la finalidad de llevar a cabo
la verificacion de su documentacion, de conformidad con el apartado VI,
numerales 16 y 18 de “EL INSTRUCTIVO”.

Verificacion inicial de la documentacién

7.

Con fecha veintiocho de enero de dos mil veinte, en las oficinas de la DPPF,
y ante la presencia de Sergio Benito Osorio Romero, representante legal de
la asociacion, se abrieron las cajas en las que se deposité la documentacién
referida en el punto anterior, a efecto de proceder a su revision, de la cual
derivo lo siguiente:

“...1. Que siendo las once horas con dos minutos del dia en que se actla, se
procede a la apertura de las cuatro cajas que contienen la solicitud de registro y
sus anexos presentados por la mencionada asociacién de ciudadanos. - - - - - - - -

2. Que del interior de la caja marcada con el nimero uno se extrae un sobre que
contiene la documentacion presentada por la referida asociacion de ciudadanos y
se procede a su apertura para verificar su contenido. - - - - ------------------
3. Que la solicitud de registro consta de cuatro fojas Utiles y si contiene todos y
cada uno de los requisitos sefialados en el punto 7 del “Instructivo que debera
observarse para la obtencién de registro como Agrupacion Politica Nacional en el
o R

4. Que a la solicitud se acompafia original del acta de asamblea que constituye la
asociacion “UNID@S”, de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve,
celebrada en el Estado de México, en tres fojas Utiles, documento con que se
pretende acreditar la constitucién de la asociacion solicitante, la personalidad de
quien suscribe la solicitud y la existencia del 6rgano directivo nacional denominado
Comision Ejecutiva Nacional- - - = - - = - == == o o oo
5. Que siendo las once horas con dos minutos, del dia veintiocho de enero de dos
mil veinte, de las cajas que contienen la solicitud y los anexos presentados por la
asociacion, se procede a extraer las manifestaciones formales de afiliacion, para
su contabilizacién. Que la asociacion solicitante presenté un total de once mil
ochocientas veinticinco (11,825) manifestaciones formales de afiliacion, las cuales
si se encuentran ordenadas por entidad y alfabéticamente y fueron presentadas
conforme a las cantidades que se indican en el siguiente cuadro: - - - - ---------
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Entidad Manifestaciones
CAMPECHE 934
CIUDAD DE MEXICO 79
GUANAJUATO 757
GUERRERO 103
MEXICO 5922
MICHOACAN 318
MORELOS 1187
NAYARIT 68
OAXACA 393
PUEBLA 274
SAN LUIS POTOSI 261
SINALOA 607
SONORA 115
TLAXCALA 127
VERACRUZ 253
YUCATAN 427
Total 11,825

Dichas manifestaciones formales de afiliacién, se encuentran sujetas a compulsa y
revision de conformidad con lo establecido en los puntos 10, 11 y 23 del
“Instructivo que debera observarse para la obtencion de registro como Agrupacién
Politica Nacional en el afio 20207, - - - = - = = = = = = - m o e oo
6. Que también se adjunto a la solicitud el escrito mediante el cual el representante
legal de la asociacion manifiesta que las listas de afiliados constituidas por un total
de doce mil ochenta y nueve (12,089) ciudadanos se remitieron a este Instituto a
través del Sistema de Registro de Asociaciones Politicas Nacionales, contenido en
una (1) foja. - - - - - - - - - s m e e e e e oo
7. Que por lo que hace a las catorce delegaciones a nivel estatal de dicha
asociacion, se anexaron los siguientes documentos; - - - - - - - - - - - - - -2 ----

Entidad Documento Domicilio

1. Campeche Original de contrato de Calle calkini M.IV
Comodato. L.5, Colonia Kala.
Municipio
Campeche,
Campeche.

2.Ciudad de México Original de contrato de Calle chimus, MZ31,
Comodato. LT8. Col. Tlacuitlapa.
Segundo
Reacomodo 01650,
Alvaro Obregon.
Ciudad de México.

3.Guanajuato Original de contrato de Calle Arteaga, NUm
Comodato. 507 A, Colonia
centro, Salvatierra,
Guanajuato. C.P.
38900
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Entidad Documento Domicilio
4.Guerrero Original de contrato de Calle 28 de octubre,
Comodato. nimero 8, Las

Rosas, Zumpango
del Rio, Guerrero.
C.P. 10180

5.Estado de México

Original de contrato de
Comodato.

Calle Pichirilo,
niamero 33, Col
Benito Juarez,
Nezahualcoyotl,
Estado de Meéxico.
C.P. 57900

6.Michoacan

Original de contrato de
Comodato.

Calle Benito Juarez,
ndamero 99, esquina
con José Maria
Morelos y Pavén, Col
centro, Paracho
Michoacéan. C.P.
60250

7 Morelos

Original de contrato de
Comodato y copia de
recibo telefénico

Calle  tranquilidad,
namero 202, Colonia
fracc, base
tranquilidad,
Cuernavaca Morelos.
C.P.62250

8.0axaca

Original de contrato de
Comodato y copia de
recibo de energia
eléctrica

Calle Priv de La
Noria, numero 114
Colonia Goémez
Sandoval. Cinco
Sefiores, Oaxaca
C.P.71228

9.Puebla

Original de contrato de
Comodato.

Calle Miguel Hidalgo,
namero 20 Colonia
Teteles, Puebla C.P.
73938

10.San Luis Potosi

Original de contrato de
Comodato.

Frambollanes No 18
Fraccionamiento
Pedregal face 2, San
Luis Potosi, San Luis
Potosi C.P. 78295

11.Sinaloa Original de contrato de Calle Rio Humaya,
Comodato. nimero 1201,
Fraccionamiento Las
Brisas, Mazatlan,
Sinaloa
12.Tlaxcala Original de contrato de C. Avenida Ignacio

Comodato.

Zaragoza, numero 6,
Cuapiaxtla Tlaxcala
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Entidad Documento Domicilio

13.Veracruz Original de contrato de Calle Adolfo Loépez
Comodato. Mateos, sin namero,
Localidad
Coacoatzintla,
Coacoatzintla

Veracruz C.P. 91370

14.Yucatan Original de contrato de
Comodato y copia de
recibo telefénico

Calle 20, nimero
132 int 1, Colonia
Chuburna de
Hidalgo, Mérida,
Yucatan C.P. 97205

Cabe mencionar que la sede nacional se encuentra en el Estado de México,
con el mismo domicilio que la delegacion estatal. Dichas delegaciones se
encuentran sujetas a la verificacion que realizaran los érganos desconcentrados
delInstituto. - = - = - = - = - o s e o oo
8. Que para acreditar la designacién de los delegados estatales, se acompafio el
original del acta de sesion de la Comisién Ejecutiva Nacional de la asociacion
“UNID@S” de fecha 15 de octubre de 2019, celebrada en el Estado de México, en
dos (2) fojas utiles y que de dicho documento se desprende la lista de delegados
estatales- - - - - - - - - oo oo oo e

Entidad Nombre
1 CAMPECHE JOSE GILBERTO TUZ PANTI
2 CIUDAD DE MEXICO FELIPE VILLANUEVA ERETZA
3 GUANAJUATO KARLA BERENICE ESCOBAR OSORNIO
4 GUERRERO ISABEL PACHECO NUNEZ
5 MEXICO RUFINO RAMIREZ FRANCISCO
6 MICHOACAN JORGE RENE REYNOSO GARCIA
7 MORELOS MAYRA ALICIA MARTINEZ SALGADO
8 OAXACA JUAN ELIEL INOCENTE HERNANDEZ
9 PUEBLA EFREN CONTRERAS MARCOS
10 SAN LUIS POTOSI KARLA EUGENIA ONTIVEROS PEREYRA
11 SINALOA MIGUEL ANGEL GUTIERREZ SANCHEZ
12 TLAXCALA JOSE MAXIMINO ALFONSO GARCIA CERON
13 VERACRUZ JOSE RODOLFO DURAN MENDEZ
14 YUCATAN BAYARDO OJEDA MARUFO

9. Que el ejemplar impreso y en medio magnético de los documentos basicos de la
asociacion si contiene la declaracion de principios en cinco (5) fojas, el programa
de accion en trece (13) fojas y los Estatutos en veintitrés (23). Dichos documentos
estan contenidos en un (1) disco compacto mismos que se encuentran sujetos a
analisis respecto de su procedencia constitucional y legal.- - - - - - - - - - - - - - - - - -

10. Que el emblema se presenta en forma impresa en una foja, y en disco
compacto, acompafnado de un texto que describe su identidad gréfica. - ------- -
11. Que en virtud de lo expuesto, se procedera conforme al punto 20 del
“Instructivo que debera observarse para la obtencién de registro como Agrupacion
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Politica Nacional en el afio 2020. Toda vez que la organizacion omitié presentar
comprobantes de domicilio respecto de las delegaciones correspondientes a las
entidades de: Campeche, Ciudad de México, Guanajuato, Guerrero, México,
Michoacan, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Tlaxcala y Veracruz...”.

De la revision anterior, se levanto acta circunstanciada en dos tantos, firmada
por el personal responsable de la verificacion y el representante de la
asociacion. Un tanto se integré al expediente de la asociacion y el otro se
entrego al representante presente de la misma.

Con fecha veintinueve de enero de dos mil veinte, en alcance a la solicitud de
registro presentada por la asociacion, Sergio Benito Osorio Medrano remitio
comprobantes de domicilio a efecto de acreditar las delegaciones estatales
en las entidades de: Campeche, Ciudad de México, Guanajuato, Guerrero,
México, Michoacan, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Tlaxcala y Veracruz, y
sefalo lo siguiente:

“(...) Es alcance al Acta Circunstanciada relativa a la verificacion de Ia
documentacién presentada por esta asociacion denominada Unid@s, en el
desahogo del procedimiento para obtener el registro como Agrupacion Politica
Nacional, bajo la denominacion “Unid@s”, de fecha 28 de enero de 2020 y de
acuerdo al numeral 11 de la misma, vengo a presentar los comprobantes de
domicilio de las delegaciones de nuestra asociacion en los Estados: de
Campeche, Ciudad de México, Guanajuato, Guerrero, México, Michoacéan, Puebla,
San Luis Potosi, Sinaloa, Tlaxcala y Veracruz.(...)”

Requerimiento

8.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 20 de “EL INSTRUCTIVO?”, con
fecha catorce de febrero de dos mil veinte, la DEPPP, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/3152/2020, comunic6é a la asociacion Unid@s, las
omisiones detectadas en la documentacion presentada, conforme a lo
siguiente:

“(...) Al respecto, le comunico:

1. Por lo que hace a la documentacion presentada para acreditar las delegaciones
de Tlaxcala y Campeche, los domicilios sefialados en el primer parrafo del contrato
de comodato son distintos de los mencionados en el inciso B) del apartado “II.
Declara el Comodatario” del mismo contrato.

2. Respecto a los comprobantes de domicilio relativos a las delegaciones estatales
Campeche, Ciudad de México, Guanajuato, México, Oaxaca y Puebla, no se
presentan a nombre del comodante, comodatario, del representante legal de la
organizacion o del delegado estatal.
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3. En relaciéon con el comprobante de Tlaxcala, este excede los tres meses
referidos en el Instructivo.

(..).

La asociacion contd con un plazo de cinco dias habiles para manifestar lo
gue a su derecho conviniera, lo cual hizo con fecha veintiuno de febrero de
dos mil veinte, al tenor de lo siguiente:

“(...) A través del presente escrito y vista la prevencion hecha mediante Acuerdo
que antecede, mismo que me fuera notificado de forma personal en fecha 17 de
febrero del presente afio, al respecto manifiesto a usted:

1. En relacion al numeral uno arabigo, a fin de regularizar la
prevencion hecha, exhibo la documentacion que acreditan los domicilios
correctos y completos de las delegaciones correspondientes a los estados
de Tlaxcala y Campeche, razon por la cual una vez que se tenga por
desahogada la presente prevencion, solicito se me tenga por subsanada la
misma y por cumplido el requisito de referencia.

2. Por lo que respecta al numeral dos ardbigo al respecto exhibo
adjunto al presente escrito el comprobante de domicilio correspondiente a
la delegacion de Ciudad de México, asi mismo, exhibo la documentacion
completa y correcta de los estados de: México, Campeche, Guanajuato,
Oaxaca y Puebla y en virtud de que la documentacién de la delegacion del
estado de Campeche ha quedado precisado en el punto que antecede,
solicito se me tenga por desahogada la prevencién, por lo que respecta a
dicho estado.

3. En relacion al numeral tres ardbigo, adjunta a la documentacion
correspondiente a la delegacion de Tlaxcala, corre agregado el
comprobante de domicilio de fecha 22 de enero de 2020, raz6n por la cual
solicito se me tenga por subsanada la prevencion hecha (...)".

En razon de lo anterior, se tienen por subsanadas las observaciones
realizadas mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3152/2020.

Constitucion de la asociacion y representacion legal

9. Se analiz6 la documentacién relativa a la constitucién de la asociacion,
consistente en: Acta de Asamblea que Constituye la Asociacién Unid@s de
fecha veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, en cuya pagina uno
y dos, en el preambulo al desarrollo del acta, asi como en el Punto Tercero
del orden del dia, consta a la letra:

‘(...) Siendo las 100:00 horas del dia 24 del mes de septiembre de 2019 en
el domicilio: Calle Aguila Negra 99, Colonia Benito Juarez del municipio de
Nezahualcéyotl, Estado de México, Cdodigo Postal 57000, se constituye la
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asociacion de ciudadanas y ciudadanos que llevara por nombre “UNID@S”,
y por lema: “Para un mejor pais”, mediante la presente asamblea (...)

Tercer punto de la orden del dia: el C. Marcos Alvarez Pérez, en uso de la
voz: propone que los fines de la asociacién consisten en: luchar por la
solucion pacifica, democratica y progresista de los grandes problemas
nacionales, dentro del marco de la ley, retomando la gran tradicion de los
movimientos populares, a fin de que los integrantes en este acto emitan su
opinién respecto a los mismos y en su caso propongan o aprueben los fines
propuestos.

A lo que los integrantes de la asociacién; por votacion unanime emiten su
aprobacion con los objetivos indicados por el C. Marcos Alvarez Pérez para
la constitucion de la asociacioén (...).”

Como resultado de dicho analisis, debe concluirse que con tal
documentacion se acredita la constitucion de la asociacién de la ciudadania
denominada "Unid@s", en términos de lo establecido en los numerales 8,
inciso a) y 22 de "EL INSTRUCTIVO".

Se analizé la documentacion presentada para acreditar la personalidad de
Sergio Benito Osorio Romero, quien, como representante legal, suscribe la
solicitud de registro como Agrupacion Politica Nacional, la cual consistio en:
Acta de Asamblea que Constituye la Asociacion Unid@s de fecha
veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve y en cuya pagina tres,
noveno punto del orden del dia consta a la letra:

“(...) Noveno punto del orden del dia: el C. Alejandro Barrios Padilla, en
uso de la voz, propone como representante legal de la asociacion “Unid@s”
al C. Sergio Benito Osorio, en su calidad de presidente de la asociacion vy,
como suplente, al C. Carlos Cesar Avilés Osorio.

Los integrantes de la asociacion por votacion unanime designan a los C.C.
Sergio Benito Osorio, en su calidad de presidente de la asociacién y, como
suplente, al C. Carlos Cesar Avilés Osorio representantes legales de la
asociacioén (...)".

Como consecuencia de dicho andlisis, se llega a la conclusién de que debe
tenerse por acreditada tal personalidad, de conformidad con lo establecido
por los numerales 8, inciso b) y 22 de "EL INSTRUCTIVO".

Total de manifestaciones formales de afiliacién

10. La Jurisprudencia 57/2002, sostenida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en lo sucesivo TEPJF), bajo el
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rubro AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. EFECTOS JURIDICOS
DE LAS MANIFESTACIONES FORMALES DE ASOCIACION Y DE LAS
LISTAS DE AFILIADOS EN EL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LA
SOLICITUD DE REGISTRO sefiala que las manifestaciones formales de
afiliacién son el instrumento idoneo y eficaz para acreditar el nimero de
afiliaciones con que cuenta una asociacion que pretende obtener su registro
como Agrupacion Politica Nacional, y no asi las listas de afiliaciones, que
son un simple auxiliar para facilitar la tarea de quien otorga el registro, por lo
gue deben privilegiarse las manifestaciones formales de afiliacion.

En razon de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 24
de “EL INSTRUCTIVO?”, la DEPPP procedi6 a revisar la lista de afiliaciones
capturada por la solicitante en el Sistema de Afiliados a Asociaciones
Politicas Nacionales, a efecto de comprobar si las mismas se integraron con
los apellidos (paterno y materno) y nombre(s), la clave de elector y el
domicilio de las personas en ellas relacionadas, asi como a realizar un cotejo
de dichas listas con las manifestaciones formales de afiliacion presentadas
por la asociacion solicitante. En ese sentido, se procedio a lo siguiente:

a) Marcar en la lista capturada por la solicitante en el Sistema de Afiliados
a Asociaciones Politicas Nacionales, aquellos registros que tuvieran
sustento en una manifestacion formal de afiliacion;

b) Separar las manifestaciones formales de afiliacion de aquellas personas
gue no fueron incluidas en la lista mencionada; e

c) Identificar los nombres de aquellas personas incluidas en la referida
lista, pero cuya manifestacion formal de afiliacion no fue entregada a
esta autoridad.

Hecho lo anterior, se procedié a incorporar las afiliaciones referidas en el
inciso b), en la misma base de datos capturada por la asociacion en el
Sistema de Afiliados a Asociaciones Politicas Nacionales, de tal suerte que
los registros referidos en el inciso ¢) quedaron identificados como registros
sin afiliacion.

Para una mejor esquematizacion de lo anterior, se realiza el desglose
siguiente:
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Al conjunto de nombres que se encontraban incluidos en la lista
originalmente capturada por la asociacion solicitante, se le denomina
“‘Registros de origen” y su numero se identifica en el cuadro siguiente en la
columna “1”. Al conjunto de personas ciudadanas cuyos datos de la
manifestacion formal de afiliacion no se encontraban incluidos en la lista
originalmente presentada por la asociacion se les denomina “No capturados”
y su numero se sefiala en la columna “2” del cuadro siguiente. Al conjunto de
personas ciudadanas cuyo nombre no guarda sustento en una manifestacion
formal de afiliacion se le denomina “Sin Afiliacién”, y su nimero se sefiala en
la columna “3” del cuadro siguiente. Al conjunto de personas ciudadanas
resultado de integrar los “No Capturados” y restar los “Sin Afiliacidon”, se le
denomina “Total de Registros”, y su numero habra de identificarse en la
columna “A” del cuadro siguiente:

REGISTROS DE - TOTAL DE
FOLIO ORIGEN NO CAPTURADOS | SIN AFILIACION REGISTROS
A
! 2 3 1+2-3
001 12,089 0 240 11,849

Inconsistencias fisicas en manifestaciones formales de afiliacion

11. El numeral 11 de “EL INSTRUCTIVO?”, relacionado con las manifestaciones
formales de afiliacion, sefiala expresamente:

“...No se contabilizaran para la satisfaccion del requisito de afiliacién exigido para

obtener el registro como Agrupacién Politica:

a) Las y los afiliados (as) a 2 o més asociaciones en cualquier momento durante
el proceso de registro y para estos Unicos efectos.

b) Las manifestaciones que carezcan de alguno de los datos descritos en el
numeral 10, incisos a), d), e) y f), del presente Instructivo o bien, cuando no sea
posible localizar dichos datos en el padrén electoral.

c) Aquellas manifestaciones que no correspondan al proceso de registro en curso.

d) Las personas cuya situacion registral se ubique dentro de los supuestos
establecidos en el catalogo de bajas del Padrén Electoral.

e) Las que sean presentadas en mas de una ocasion por una misma asociacion,
supuesto en el cual s6lo se contabilizara una afiliacién...”.

Para la revision de las manifestaciones formales de afiliacion, se procedié a

identificar aquéllas que no cuentan con membrete de la Agrupacion Politica
Nacional en formacion, clave de elector, firma autdégrafa o huella digital de la
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persona ciudadana, que no se presentaron en original, o bien que no
contienen cualquiera de las leyendas que sefiala el numeral 10, incisos e) y
f), de “EL INSTRUCTIVOQ?”, relativas a la adhesion voluntaria, libre y pacifica,
asi como a la declaracion bajo protesta de decir verdad de no haberse
afiliado a ninguna otra asociacién politica interesada en obtener el registro
como Agrupacion Politica Nacional, durante el proceso de registro en curso.
Sobre el particular, se detectaron ciento treinta y cuatro (134)
manifestaciones formales de afiliacibn que carecen de uno o mas de los
mencionados requisitos, conforme a lo siguiente:

INCONSISTENCIAS QUE IMPLICAN RESTA

Entidad s/membrete | s/firma | s/leyenda | copia Total
Campeche 4 4
Ciudad de México 1 1
Guerrero 2 2
Guanajuato 3 3
México 66 66
Morelos 35 35
Nayarit
Oaxaca
Sinaloa
Sonora 17 17
TOTAL 134 134

Con fundamento en los incisos b), ¢) y e) del numeral 11 de “EL
INSTRUCTIVO”, en relacion con el numeral 10 del mismo documento, se
fueron descontando las manifestaciones formales de afiliacion por los
conceptos que se describen a continuacion:

“Afiliaciéon No Valida”: aquellas manifestaciones formales de afiliacion que no
cuentan con membrete de la Agrupaciéon Politica Nacional, clave de elector,
firma autdégrafa o huella digital de la persona ciudadana, que no se
presentaron en original, o bien que no contienen cualquiera de las leyendas
gue sefala el numeral 10, incisos e) y f), de “EL INSTRUCTIVO?”, relativas a
la adhesion voluntaria, libre y pacifica, asi como a la declaracién bajo
protesta de decir verdad de no haberse afiliado a ninguna otra asociacién
politica interesada en obtener el registro como Agrupacion Politica Nacional,
durante el proceso de registro en curso (columna “B”), y que fueron
identificadas segun lo sefialado en el cuadro que antecede.
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“Afiliaciones Duplicadas”: aquellas manifestaciones formales de afiliacion en
las que los datos de una misma persona ciudadana se repiten en dos 0 mas
de ellas (columna “C”).

Una vez que se restaron del “Total de Registros” aquellas manifestaciones
formales de afiliacion que se ubicaron en cualquiera de los dos supuestos
anteriores, se obtuvo como total el nUmero de “Registros unicos con afiliacion
vélida” (identificados de aqui en adelante como columna “D”), tal y como se
detalla en el cuadro siguiente:

oLio | TOTAL DE REGISTROS CANCELADOS | REGISTROS UNICOS CON
REGISTROS POR: AFILIACION VALIDA
AFILIACION | AFILIACIONES
NO VALIDA | DUPLICADAS
D
A B ¢ A - (B+C)
001 11,849 134 2 11,713

Compulsa contra el Padréon Electoral

12.

Con fundamento en lo establecido en el numeral 11, inciso d), de “EL
INSTRUCTIVO”, la DEPPP informé a la DERFE, en términos de lo sefialado
en el antecedente VIl del presente instrumento, que las listas de las
personas ciudadanas afiliadas a la asociacién solicitante se encontraban
disponibles en el sistema de computo respectivo, a efecto de verificar si
éstas se encontraban inscritas en el Padrén Electoral.

A este respecto, es preciso sefalar que, para la localizacion de tales
personas, se utilizd la Base de Datos del Padrén Electoral con corte al treinta
y uno de enero de dos mil veinte, por ser la Ultima actualizacion de la misma
a la fecha de vencimiento del plazo para la presentacion de la solicitud de
registro, y que la DERFE procedi6 en los términos siguientes:

La busqueda de afiliaciones se realiz6 mediante una primera compulsa
electronica de la informacion asentada en los listados elaborados por la
asociacion solicitante, contra el Padrén Electoral, basandose en la clave de
elector.
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Si del resultado de tal revision no fue posible localizar a alguna persona
ciudadana, se procedid a realizar una segunda compulsa buscandola en el
Padron Electoral mediante el nombre; generandose registros en la siguiente
forma: apellidos paterno y materno iguales y nombre con variaciones (vg.
dato proporcionado: Carlos; variaciones: Juan Carlos, Carlos Alberto,
etcétera) y se utilizé el domicilio como criterio de distincion ante la posibilidad
de homonimias.

Como resultado de las compulsas mencionadas, se procedié a descontar de
los “Registros unicos con afiliacion valida” (columna “D”), los registros de
aquellas personas ciudadanas que causaron baja o que no fueron
localizadas en el Padrén Electoral, por cualquiera de los conceptos que a
continuacién se describen:

“Defuncion”: aquellos registros que fueron ubicados como bajas en el Padrén
Electoral, de conformidad con el articulo 155, numeral 9, de la LGIPE
(columna “E”).

“Suspensién de Derechos Politicos”: aquellos registros que fueron ubicados
como bajas en el Padron Electoral, de conformidad con el articulo 155,
numeral 8, de la LGIPE (columna “F”).

“Cancelacion de tramite”: aquellos registros que fueron ubicados como bajas
en el Padron Electoral de conformidad con el articulo 155, numeral 1, de la
LGIPE (columna “G”).

“Duplicado en padrén”: aquellos registros que fueron ubicados como bajas en
el Padron Electoral, de conformidad con el articulo 132, numeral 3, de la
LGIPE (columna “H”).

“‘Domicilio irregular”: aquellos registros que fueron ubicados como bajas en el
Padron Electoral, de conformidad con la hipdtesis dispuesta por el articulo
447, numeral 1, inciso c), de la LGIPE (columna “I”).

“‘Pérdida de Vigencia”: aquellos registros que fueron ubicados como bajas en

el Padron Electoral, de conformidad con la hipétesis dispuesta por el articulo
156, numeral 5, de la LGIPE (columna “J”).
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“‘Registros no encontrados”: aquellos registros que no fueron localizados en
el Padrén Electoral con base en los datos que fueron proporcionados por la
persona ciudadana en su manifestacion formal de afiliacion (columna “K”).

“‘Duplicado misma asociacion”. aquellos registros que, después de la
compulsa contra el padron electoral, se identificé que sus datos se repiten en
dos o0 mas manifestaciones formales de afiliacion (columna “L”).

Por consiguiente, y una vez descontados de los “Registros Unicos con
afiliacion valida” (columna “D”) a las personas ciudadanas que se encuentran
en cualquiera de los supuestos descritos, se obtuvo el total de “Registros
vélidos en el padron electoral” (columna “M”), tal y como se indica en el
cuadro siguiente:

BAJAS DEL PADRONELECTORAL
REGISTROS UNICOS DUPLICADO REGISTROS
( REGISTROSNO ;
‘CON AFILIACION A A MISMA VALIDOSEN
VALIDA DEFUNCION | BSPENSION | CANCELACION | pupLicaDo EN DOMICILIO PERDIDA ENCONTRADOS | Asociacion PADRON
P TRAeTE PADRON IRREGULAR | DE VIGENCIA
FOLIO
M
D D-
E F G H | J K L
A-(B+C) (E+F+G+H
++J+K+L)
001 11,713 116 2 12 7 1 98 438 1 11,038

El resultado del examen arriba descrito se relaciona como anexo nimero
UNO, que forma parte integral de esta Resolucion.

Cruce con afiliaciones a otras asociaciones solicitantes

13. Conforme lo establece el numeral 11, inciso a), de “EL INSTRUCTIVO”, se
procedi6 a verificar que las personas afiliadas de la asociacion de mérito no
se hubieran afiliado a dos o mas asociaciones interesadas en obtener su
registro como Agrupacion Politica Nacional. En tal virtud, se procedio a
descontar del total de “Registros validos en padréon” (columna “M”) los
registros que se encontraban en dicha hipétesis, identificados en la
Columna “N”. De la operacién anterior, se obtuvo el total de registros validos
(columna “Q”), tal y como se muestra en el cuadro siguiente:
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TOTAL DE
FOLIO | REGISTROS VALIDOS EN PADRON | CRUCE CONAPNs | REGISTROS
VALIDOS
M N 0
D - (E+F+G+H++J+K) M-N
001 11,038 24 11,014

El resultado de dicho analisis permite constatar que la asociacion solicitante
acredita contar con el numero minimo de afiliaciones al que se refiere el
articulo 22, numeral 1, inciso a), de la LGPP, y se relaciona como anexo
namero UNO, que forma parte integral de esta Resolucion, en el cual se
identifican a las personas ciudadanas y asociaciones donde se presentaron
afiliaciones simultéaneas.

Organo Directivo Nacional

14. Se procedio a verificar la documentacion con la que la solicitante pretende

acreditar que cuenta con un 6rgano directivo de caracter nacional,
consistente en: Acta de Asamblea que constituye la asociaciéon " Unid@s”
de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, en cuya pagina
tres, octavo punto del orden del dia consta que la asociacién solicitante
cuenta con un organo de direcciébn de caracter nacional, denominado
Comisién Ejecutiva Nacional y cuya integracion es la siguiente:

Nombre Cargo
Sergio Benito Osorio Romero Presidente
Marcos Alvarez Pérez Secretario General
Alejandro Barrios Padilla Tesorero
Angel Cedillo Hernandez Vocal 1
Carlos Avilés Osorio Vocal 2
Epifanio Lopez Garnica Vocal 3

Asimismo, acreditd contar con personas delegadas a nivel estatal, quienes
fueron electas en la sesion de la Comision Ejecutiva Nacional de la
Asociacion, celebrada el dia quince de octubre de dos mil diecinueve,
conforme a lo siguiente:

Entidad Nombre

1. Campeche José Gilberto Tuz Panti

2. Ciudad de México Felipe Villanueva Eretza

3. Guanajuato Karla Berenice Escobar Osornio
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Entidad Nombre
4. Guerrero Isabel Pacheco Nufiez
5. México Rufino Ramirez Francisco
6. Michoacan Jorge René Reynoso Garcia
7. Morelos Mayra Alicia Martinez Salgado
8. Oaxaca Juan Eliel Inocente Hernandez
9. Puebla Efrén Contreras Marcos
10. San Luis Potosi Karla Eugenia Ontiveros Pereyra
11. Sinaloa Miguel Angel Gutiérrez Sanchez
12. Tlaxcala José Maximino Alfonso Garcia Cerén
13. Veracruz José Rodolfo Duran Méndez
14. Yucatan Bayardo Ojeda Marufo

Como resultado de dicho anélisis,

debe concluirse que con tal

documentacion se acredita la existencia de un 6rgano directivo de caracter
nacional, asi como de catorce (14) personas delegadas estatales, en
términos de lo establecido en el articulo 22, numeral 1, inciso a), de la LGPP,
en relacion con el numeral 8, inciso e), de "EL INSTRUCTIVO".

Delegaciones Estatales

15. Con fundamento en lo establecido en los numerales 8, inciso f) y 25 de “EL

INSTRUCTIVO” se procedid a analizar la documentacion con la que la
solicitante pretende acreditar que cuenta con una sede nacional y con
delegaciones en cuando menos siete (7) entidades federativas.

La documentacion presentada consistio en lo siguiente:

ENTIDAD DOCUMENTO

OBSERVACIONES

Contrato de Comodato
original.

Copia de comprobante recibo
de luz y de pago predial

1. Campeche

Comodato a nombre de “Unid@s” y
del representante legal. Comprobante
de luz y de predio a nombre de
Silvestre Kantin Hernandez

2. Ciudad de Contrato de Comodato
México original.

Copia de comprobante recibo
de luz y de agua

Comodato a nombre de “Unid@s” y
del representante legal. Comprobante
de luz a nombre de Felipe Villanueva.
Comprobante de agua a nombre de
Felipe Villanueva Flores

Contrato de Comodato
original.

Copia de comprobante recibo
de luz y de gas

3. Guanajuato

Comodato a nombre de "Unid@s” y
del representante legal. Comprobante
de luz y comprobante de servicio de
gas a nombre de Gonzalez Vazquez
Alfredo.
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ENTIDAD DOCUMENTO OBSERVACIONES
4. Guerrero Contrato de Comodato Comodato a nombre de "Unid@s” y
original. del representante legal. Comprobante
Copia de comprobante recibo | de luz a nombre de Navarro Tito Ivan
de luz. (COMODANTE)
5. México Contrato de Comodato Comodato a nombre de “Unid@s” y

original

Copia de comprobante de
recibo de luz y de servicio de
cable.

del representante legal. Comprobante
de luz a nombre de Rall Lépez
GOmez. Comprobante de cable a
nombre de Ameérica Susana Cruz
Gregorio

6. Michoacan

Contrato de Comodato
original.

Copia de comprobante de
recibo de luz y de telefonia.

Comodato a nombre de “Unid@s” y
del representante legal. Comprobante
de luz a nombre de Ramos Zalapa Ma
Guadalupe. (COMODANTE)
Comprobante de recibo telefénico a
nombre de Reynoso Garcia
René.(DELEGADO)

7. Morelos Contrato de Comodato Comodato a nombre de “Unid@s” y
original. del representante legal. Comprobante
Copia de recibo telefénico de recibo telefénico a nombre de
Martinez  Salgado Mayra Alicia
(DELEGADA Y COMODANTE)
8. Oaxaca Contrato de Comodato Comodato a nombre de “Unid@s” y
original. del representante legal. Comprobante
Copia de recibo de luz. de Luz a nombre de Gopar Soriano
Rafael.
9. Puebla Contrato de Comodato Comodato a nombre de “Unid@s” y
original. del representante legal. Comprobante
Copia de comprobante de de luz a nombre de Sanchez Valera
recibo de luz. Isabel.
10. San Luis Contrato de Comodato Comodato a nombre de “Unid@s” y
Potosi original. del representante legal. Comprobante
Copia de comprobante de de luz y de servicio telefénico a
recibo de luz y de telefonia. nombre de Huerta Rivera Jesus
Antonio. (COMODANTE)
11. Sinaloa Contrato de Comodato Comodato a nombre de “Unid@s” y

original.
Copia de comprobante de
recibo de luz y de agua.

del representante legal. Comprobante
de luz a nombre de Gonzélez Rosa
Gpe Sanchez De. Comprobante de
servicio de agua a nombre de
Gutiérrez Diaz  Dulce  Mariana
(COMODANTE)
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ENTIDAD

DOCUMENTO

OBSERVACIONES

12.Tlaxcala

Contrato de Comodato
original.

Copia de comprobante de
recibo de luz y de agua

Comodato a nombre de “Unid@s” y
del representante legal. Comprobante
de luz a nombre de Galvez Glez
Horacio. Comprobante de servicio de
agua a nombre de Gonzalez Rojas
Maria Pragedis
Filiberta.(COMODANTE)

13. Veracruz

Contrato de Comodato
original.

Copia de comprobante de
pago predial y de recibo de
luz.

Comodato a nombre de “Unid@s” y
del representante legal. Comprobante
de pago predial a nombre de Duran
Méndez Blanca Azucena.
(COMODANTE) Comprobante de luz
a nombre de Méndez Espinoza
Virginia.

14. Yucatan

Contrato de Comodato
original.
Copia de recibo telefénico

Comodato a nombre de “Unid@s” y
del representante legal. Comprobante
de servicio telefénico a nombre de
Ferro Mufioz Nino Vittorio
(COMODANTE)

Asimismo, mediante oficios sefialados en el antecedente V de la presente
Resolucion, copia de la documentacibn mencionada fue remitida a los
organos desconcentrados del Instituto a efecto de que realizaran las visitas
domiciliarias a fin de comprobar la existencia de las delegaciones con las que
cuenta la asociacion solicitante.

Para tales efectos se realiz6 el procedimiento establecido en el mencionado
numeral 25 de “EL INSTRUCTIVO”, mismo que sefala:

“...)
a) (...)

b) El funcionario designado para llevar a cabo la verificacion acudira en dias y
horas habiles al domicilio sefialado, a efecto de constatar que se encuentra
funcionando la delegacién correspondiente, y procedera a levantar acta

circunstanciada de la visita, asi como de

los elementos que estime

convenientes para describir su funcionamiento. En caso de que constate el
funcionamiento irregular de la delegacion, asi lo hara constar en el acta.

Para tales efectos, el funcionario realizara lo siguiente:

b.1) Se cerciorara de que se encuentra en el domicilio sefialado en la
documentaciéon comprobatoria, precisando en el acta los medios que lo llevaron
a tal conclusion;
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b.2) Describira las caracteristicas del inmueble;

b.3) Sefialara si tocé el timbre, la puerta o interfon y cuantas veces lo realizo.

b.4) Preguntara por la persona que suscribe el contrato de comodato, de
arrendamiento o por el propietario del inmueble en caso de titulo de propiedad.
Si se cuenta con el nombre del Delegado Estatal, se preguntara por el mismo.

b.5) Si se encuentra la persona que se busca, se le preguntara su relacién con la
asociacion.

b.6) En caso de que la persona con quien se entienda la diligencia no sea la
persona que se busca, deberd preguntarse si la conoce y si sabe cual es su
relacion con la asociacion. Ademas, deberd preguntarsele si guarda alguna
relacion con la asociaciéon o con la persona que se busca.

b.7) Deberd describir la identificacién exhibida por la persona con quien se
entienda la diligencia, y en caso de no proporcionarla describir su media
filiacion.

b.8) De ser posible tomara fotografias de la diligencia.

c) En el caso de que en el domicilio indicado, no se encuentre a persona alguna
durante la primera visita, se dejara una notificacion, indicando que la proxima
visita se realizara a la misma hora del dia habil siguiente. En caso que no se
encuentre a persona alguna en la segunda visita, el funcionario levantara acta
circunstanciada de tal hecho, de la cual colocara copia en el acceso del
domicilio.

El funcionario del Instituto en cualquier momento, si le es posible, consultara
con los vecinos del domicilio sobre el funcionamiento de la delegacion con el fin
de verificarlo.

d) Se llevardn a cabo como maximo dos visitas, en horas y dias habiles, a los
domicilios que la asociacién solicitante hubiera proporcionado. Sin que se
pueda realizar otra u otras visitas, salvo que la DEPPP lo considere pertinente.
En caso de que en ninguna de ellas se pueda constatar el funcionamiento de la
delegacion, ésta se tendra por no acreditada. De lo anterior se levantara acta
circunstanciada la que se remitird a la DEPPP para integrarla al expediente
respectivo.

e) Corresponde a la asociacion solicitante proporcionar el domicilio correcto y
completo de sus sedes y asegurarse de que se encuentren funcionando
regularmente, asi como de que las personas que estén en ellas puedan
proporcionar informacién sobre la existencia de la asociacion interesada en el
registro.

f) Las verificaciones de delegaciones se llevaran a cabo en el periodo que

comprende del 11 de febrero al 08 de marzo de 2020, en dias habiles entre las
9:00 y 18:00 horas (hora local).”

En cumplimiento al procedimiento citado, las personas funcionarias de los
organos delegacionales del Instituto, se constituyeron en los domicilios
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sefalados por la asociacion, en dias y horas habiles, atendiendo la diligencia
con la persona que se encontraba presente, realizando diversas preguntas
respecto de la relacién del inmueble con la asociacion solicitante, pudiendo
constatar el funcionamiento o no de la delegacion estatal de la asociacion, a
partir de la inspeccion ocular del lugar, asi como de las respuestas aportadas
por la persona con quien se entendio la diligencia, cuyo detalle se encuentra
contenido en las actas de verificacion levantadas por dichas personas
funcionarias, mismas que forman parte del expediente integrado por la
DEPPP para elaboracion de la presente Resolucion.

El andlisis y procedimiento de verificacibn mencionados arrojaron el resultado
siguiente:

ENTIDAD INFORME DEL FUNCIONARIO DEL INE RESULTADO

1. Campeche El dia 5 de marzo de 2020, a las 11:05 horas, el
Vocal Ejecutivo de la 01 Junta Distrital Ejecutiva
de este Instituto en Campeche, se constituyo en el
domicilio sefialado por la asociacion, en el que fue
atendido por Rafael Ramirez Castafieda, quien
sefialo ser el secretario particular de la delegacion
estatal, manifestando que es la oficina de la
delegacioén estatal de “Unid@s”.

Acreditada

2.Ciudad de | El dia 3 de marzo de 2020, a las 15:30 horas, el
México Asesor Juridico de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en la Ciudad de México, se
constituyd en el domicilio sefialado por la
asociacién, en el que fue atendido por Matilde
Eretza Esquivel, quien sefialé ser la madre del
delegado y manifestando que ahi son las oficinas
de la asociacién “Unid@s”.

Acreditada

3. Guanajuato El dia 6 de marzo de 2020, a las 14:14 horas, la
Vocal Secretaria de la 10 Junta Distrital Ejecutiva
de este Instituto en Guanajuato se constituy6 en el
domicilio sefalado por la asociacién, en el que fue
atendida por Cecilia Osornio Zufiga, quien Acreditada
manifesté tener un contrato de comodato con
Sergio Benito Osorio Romero, otorgando un
espacio dentro del inmueble para la Asociacion
“Unid@s”.
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ENTIDAD

INFORME DEL FUNCIONARIO DEL INE

RESULTADO

4. Guerrero

El dia 25 de febrero de 2020, a las 10:30 horas, el
Vocal Secretario de la 07 Junta Distrital Ejecutiva
de este Instituto en Guerrero, se constituyo en el
domicilio sefialado por la asociacion, donde fue
atendido por la Lic. Isabel Pacheco Nufiez, quien
dijo ser secretaria estatal de la asociacion
“Unid@s”, manifestando que el domicilio es
utiizado como delegacibn Guerrero de la
Asociacion.

Acreditada

5. México

(Sede Nacional y
Delegacion
Estatal)

El dia 19 de febrero de 2020, a las 12:05 horas el
Vocal Ejecutivo de la 29 Junta Distrital Ejecutiva
de este Instituto en el Estado de México, se
constituyd en el domicilio sefialado por la
asociacién, en el que fue atendido por Sergio
Benito Osorio Romero, quien sefalé ser el
presidente y representante juridico de la
agrupacion nacional, manifestando que dentro del
bien inmueble se encuentran ubicadas tanto las
oficinas nacionales como la delegacion estatal de
“Unid@s’.

Acreditada

6. Michoacan

El dia 03 de marzo de 2020, a las 11:19 horas, la
Vocal Ejecutiva de la 07 Junta Distrital Ejecutiva
de este Instituto en Michoacén, se constituyo en el
domicilio sefialado por la asociacion, en donde fue
atendida por Jorge René Reynoso Garcia,
manifestando ser el delegado estatal y que el
inmueble lo utilizan bajo la figura de comodato.

Acreditada

7. Morelos

El dia 27 de febrero de 2020, a las 12:10 horas, el
Asesor Juridico de la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de Morelos, se constituyd en el domicilio
sefialado por la asociacion, en el que fue atendido
por Mayra Alicia Martinez Salgado manifestando
ser la delegada de la asociacion y comodante.

Acreditada

8. Oaxaca

El dia 20 de febrero de 2020, a las 13:11 horas, la
Vocal Secretaria de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en Oaxaca se constituyd en el
domicilio sefialado por la asociacion, en el que fue
atendida por Juan Eliel Inocente Hernandez quien
manifestd ser el comodante y el presidente de la
asociacion “Unid@s”.

Acreditada
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ENTIDAD

INFORME DEL FUNCIONARIO DEL INE

RESULTADO

9. Puebla

El dia 27 de febrero de 2020, a las 17:02 horas, el
Vocal Ejecutivo y el Vocal Secretario de la 03
Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en Puebla
se constituyeron en el domicilio sefialado por la
asociacion, en el que fueron atendidos por Efrén
Contreras Marcos, manifestando ser el comodante
y el delegado de la agrupacion “Unid@s”.
También hizo alusiébn a que el domicilio se
encuentra habilitado como oficina.

Acreditada

10. San
Potosi

Luis

El dia 2 de marzo de 2020, a las 12:20 horas la
Vocal Secretaria de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en San Luis Potosi, se constituyé en
el domicilio sefialado por la asociacién, en donde
fue atendida por Karla Eugenia Ontiveros Pereyra,
quien se ostenta como delegada estatal y
manifiesta que el domicilio es el registrado por la
asociacion.

Acreditada

11. Sinaloa

El dia 27 de febrero de 2020, a las 17:30 horas, el
Vocal Secretario de la 06 Junta Distrital Ejecutiva
en Sinaloa, se constituy6 en el domicilio sefialado
por la asociacion, en el que fue atendido por
Miguel Angel Gutiérrez Sanchez quien manifesto
ser el delegado estatal de la asociacion “Unid@s”.
Asimismo, sefial6 que el lugar se encuentra
ocupado en la modalidad de comodato.

Acreditada

12. Tlaxcala

El dia 4 de marzo de 2020, a las 11:50 horas, el
Asesor Juridico de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en Tlaxcala, se constituyé en el
domicilio sefalado por la asociacion, en el que fue
atendido por Yamileth Munguia Romero y José
Maximino Alfonso Garcia Ceron. La ciudadana
manifestd ser la propietaria del inmueble y sefialé
ser de su conocimiento que se presto el local para
la oficina de la asociacién; en tanto que Garcia
Cerodn es el delegado estatal de la organizacion.

Acreditada

13. Veracruz

El dia 24 de febrero de 2020, a las 09:30 horas, el
Vocal Secretario de la 09 Junta Distrital Ejecutiva
de este Instituto en Veracruz, se constituy6 en el
domicilio sefialado por la asociacion, en donde fue
atendido por Blanca Azucena Durdn Méndez,
quien manifestdé que el inmueble es la oficina
estatal de la asociacion.

Acreditada
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ENTIDAD INFORME DEL FUNCIONARIO DEL INE RESULTADO

14. Yucatéan El dia 27 de febrero de 2020, a las 13:45 horas, el
Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en Yucatan, se constituyé en el
domicilio sefialado por la asociacion, en el que fue
atendido por Daniela Concepcion Pérez Tec, Acreditada
quien manifesté ser la secretaria de las oficinas,
sefialando que en ese inmueble operan las
oficinas de “Unid@s” como delegacion estatal en
Yucatan.

Del analisis efectuado se concluye que la solicitante cuenta con una sede
nacional, cuyo domicilio se ubica en: Calle Pichirilo, nimero 33, Colonia
Benito Juarez, Nezahualcdyotl, Estado de México. C.P. 57900; y con catorce
(14) delegaciones en las siguientes entidades federativas:

ENTIDAD DOMICILIO

=

. Campeche Calle Calkini M.IV L.5, Colonia Kala. Municipio Campeche,
Campeche.

2. Ciudad de México | Calle Chimus, Mz. 31, Lt.8. Col. Tlacuitlapa. Segundo Reacomodo
01650, Alvaro Obreg6n. Ciudad de México.

3. Guanajuato Calle Arteaga, No. 507 A, Colonia Centro, Salvatierra, Guanajuato.
C.P. 38900.

4. Guerrero Calle 28 de octubre, numero 8, Las Rosas, Zumpango del Rio,
Guerrero. C.P. 10180

5. México Calle Pichirilo, nimero 33, Colonia Benito Juarez, Nezahualcéyotl,
Estado de México. C.P. 57900

6. Michoacan Calle Benito Juarez, numero 99, esquina con José Maria Morelos y
Pavon, Colonia Centro, Paracho Michoacén. C.P. 60250

7. Morelos Calle tranquilidad, niamero 202, Colonia fracc. base tranquilidad,
Cuernavaca Morelos. C.P. 62250

8. Oaxaca Calle Priv de La Noria, nimero 114 Colonia Gémez Sandoval, Cinco
Sefiores, Oaxaca C.P. 71228

9. Puebla Calle Miguel Hidalgo, numero 20 Colonia Teteles, Puebla C.P.
73938

10. San Luis Potosi | Frambollanes No 18 Fraccionamiento Pedregal face 2, San Luis
Potosi, San Luis Potosi C.P. 78295

11. Sinaloa Calle Rio Humaya, numero 1201, Fraccionamiento Las Brisas,
Mazatlan, Sinaloa

12. Tlaxcala C. Avenida Ignacio Zaragoza, namero 6, Cuapiaxtla Tlaxcala

13. Veracruz Calle Adolfo Lopez Mateos, sin nimero, Localidad Coacoatzintla,
Coacoatzintla Veracruz C.P. 91370

14. Yucatan Calle 20, ndmero 132 int 1, Colonia Chuburna de Hidalgo, Mérida,

Yucatan C.P. 97205
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Por lo que la solicitante cumple con lo dispuesto por el articulo 22, numeral 1,
inciso a), de la LGPP.

Documentos Basicos

16.

Los numerales 15, 16 y 17 de “EL INSTRUCTIVO?”, sefialan los requisitos
gue deberan contener los Documentos Basicos de las asociaciones de la
ciudadania que pretendan obtener el registro como Agrupacion Politica
Nacional en los términos siguientes:

“15. La declaracioén de principios contendra, por lo menos:

a. La obligacion de observar la Constitucién y de respetar las leyes e
instituciones que de ella emanen;

b. Los principios ideologicos de caracter politico, econémico y social que
postule el solicitante;

c. La declaracion de no aceptar pacto o acuerdo que sujete o subordine al
solicitante a cualquier organizacion internacional o lo haga depender de todo
tipo de entidades extranjeras; asi como no solicitar o, en su caso, rechazar toda
clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico proveniente de
extranjeros o de ministros de los cultos de cualquier religién, asi como de las
asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las
personas a las que la LGPP prohibe financiar a los partidos politicos, asi como
el Reglamento de Fiscalizacion a las agrupaciones politicas nacionales.

d. La obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via
democrética, y

e. La obligacibn de promover la participacion politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres.

16. El programa de accion determinara las medidas para:

a. Alcanzar los objetivos de la Agrupacion Politica Nacional;

b. Proponer politicas publicas;

c. Formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados, y

d. Fomentar la participacion activa de sus afiliados en los procesos electorales.

17. Los Estatutos estableceran:

I. Datos de identificacién como agrupacion politica:

a) La denominacién; vy,

b) El emblema y el color o colores que lo caractericen y diferencien de otras
agrupaciones politicas nacionales y de los Partidos Politicos Nacionales.

La denominacion y el emblema estaran exentos de alusiones religiosas o
raciales.

Il. Formas de afiliacién:

a) Los procedimientos para la afiliacion individual, personal, libre y pacifica de
sus miembros;

b) Los derechos y obligaciones de los afiliados.
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lll. La estructura organica bajo la cual se organizara la Agrupacién Politica
Nacional, sin que en ninguin caso pueda ser menor a la siguiente:

a) Una asamblea nacional o equivalente, que sera el 6rgano supremo.

b) Un 6rgano ejecutivo nacional.

c) Organos ejecutivos estatales o equivalentes, en aquellas entidades
federativas donde la Agrupacion Politica Nacional tenga presencia.

d) Un 6rgano interno de justicia.

e) Una Unidad de Transparencia de la Agrupacion Politica Nacional, que tendra
las funciones sefialadas en el articulo 45 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

IV. Asimismo, debera contemplar las normas que determinen:

a) Las normas y procedimientos democréticos para la integracién y renovacion
de los érganos internos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de
los mismos;

b) Las normas, plazos y procedimientos de justicia interna, con los cuales se
garanticen los derechos de los afiliados, asi como la oportunidad y legalidad de
las resoluciones;

c) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones
internas, mediante un procedimiento disciplinario, con las garantias procesales
minimas que incluyan los derechos de audiencia y defensa, la descripciéon de
las posibles infracciones a los Estatutos, asi como la obligacion de motivar y
fundar la resolucién respectiva; y

d) El érgano encargado de aprobar los acuerdos de participacion con algun
partido politico o coalicién para participar en Procesos Electorales Federales,
en su caso.”

En atencion a lo previsto en el apartado VII, numeral 27, de “EL
INSTRUCTIVQO”, esta autoridad electoral procedié a analizar la Declaracion
de Principios, el Programa de Accion y los Estatutos que presenté la
asociacion de la ciudadania denominada “Unid@s”, a efecto de determinar si
los mencionados Documentos Basicos cumplen con los extremos precisados
en este considerando.

Del resultado del andlisis realizado se advierte que la Declaracién de
Principios y el Programa de Accidén cumplen cabalmente con lo sefalado en
los numerales 15y 16 de “EL INSTRUCTIVO?”; y los Estatutos presentados
por la asociacién solicitante cumplen parcialmente con los requisitos
establecidos en el numeral 17 de “EL INSTRUCTIVO”, en razén de lo
siguiente:

a) Por lo que hace a la Declaracion de Principios, ésta cumple con lo

previsto en el apartado V, numeral 15, incisos a., b., c., d. y e. de “EL
INSTRUCTIVOQO?, toda vez que:
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Por lo que respecta a lo sefialado en el inciso a. La asociacion
denominada “Unid@s” dentro de su Declaracion de Principios como
Agrupacion Politica Nacional en formacion, sefiala apegarse a las
normas contenidas en la Constitucion y a las leyes que de ella emanen,
por lo que cumple con la disposicion.

Por lo que respecta al inciso b. El documento analizado cumple en
virtud de que, a través del texto postula los principios ideoldgicos de
caracter politico, econémico y social, entre los cuales se encuentran a
participar en la superacion de la sociedad, al buscar construir una
sociedad justa, fraterna, préspera, con igualdad de derechos vy
obligaciones, asi como integrar a la sociedad desde la interculturalidad,
desde la apertura al reconocimiento de la diversidad poblacional en
condiciones de equidad, tolerancia y respeto mutuo a las diferencias.

En relacion a lo sefialado en el inciso c., cumple, toda vez que en los
numerales 24 y 25, incluyen la afirmacion de no estar sujeta ni
subordinada a ninguna organizacion internacional o que dependa de
cualquier Partido Politico Nacional o extranjero. Asimismo, queda
prohibido solicitar o recibir apoyo econdmico proveniente de personas
extranjeras, asociaciones religiosas, de personas ministras de culto o
sectas, asi como de personas que prohibe la legislacion vigente en
materia politica y de financiamiento de las agrupaciones politicas
nacionales.

Por lo que respecta a lo establecido en el inciso d. En los numerales 3,
5, 17, parrafo segundo, y 19, se observa que la asociacién busca
conducir sus actividades por la via pacifica, democratica y progresista
frente a los problemas nacionales. De igual forma, refiere que en todos
los niveles socioecondémicos y campos de la vida social busca la
concrecion de la convivencia pacifica y cambio pacifico; reconoce a la
democracia como eje de la ciudadania y propone transitar a una
democracia en donde las organizaciones ciudadanas tomen las
decisiones. De lo anterior se desprende el debido cumplimiento.

Respecto a lo sefialado en el inciso e. En los numerales 21 al 23 del
documento que nos ocupa, se establece que su organizacion impulsara
la participacion politica de las personas ciudadanas, permitiendo el
acceso equitativo de mujeres y hombres al poder politico, por lo que
cumple cabalmente.
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b)

En relacion con el Programa de Accién, éste cumple con lo establecido
en el apartado V, numeral 16, incisos a., b, c. y d. de “EL
INSTRUCTIVQO?”, en virtud de que:

En relacién a lo establecido en el inciso a., en dicho documento, la
asociacion denominada “Unid@s” cumple, ya que, en efecto, a través
del texto, menciona los objetivos de la agrupacién en formacién, entre
los cuales se encuentran contribuir a la organizaciéon de la ciudadania
para transformar la realidad, con vistas a construir una sociedad
democrética, igualitaria, justa, libre, préspera y respetuosa de los
derechos humanos, asi como actuar a favor de la ciudadania con
honestidad, transparencia, responsabilidad y firmeza.

Por lo que respecta a lo estipulado en el inciso b., la asociacion en
comento cumple totalmente en virtud de que, a través del texto propone
politicas publicas, entre las que se encuentran avanzar en la
construccion de un pais autosustentable en bienes esenciales para la
vida, en especial el impulso al campo y a la producciéon de bienes
basicos, asi como el establecimiento de un régimen de proteccion social
justo y solidario, que garantice un ingreso minimo universal,
particularmente para todas aquellas personas en situacion de
marginacion.

De conformidad con lo establecido en el inciso c., la asociacion referida
cumple, toda vez que, de acuerdo al parrafo séptimo del texto,
impulsara permanentemente la formacién ideoldgica y politica de la
ciudadania para el ejercicio pleno de sus derechos politicos con pleno
conocimiento de los mismos.

Concerniente a lo sefialado en el inciso d., la asociacion en cita
manifiesta en su cuadragésimo tercer parrafo, que buscara participar
activamente en los Procesos Electorales Federales con alianzas
amplias con organizaciones econOmicas, politicas y sociales
progresistas que compartan sus anhelos y propuestas programaticas.
No obstante, lo anterior, es necesario resaltar que, conforme al articulo
21 de la LGPP, las Agrupaciones Politicas Nacionales solo podran
participar en los Procesos Electorales Federales mediante Acuerdos de
participacion con un partido politico o coalicion, situacion que debera
aclararse.
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c)

Respecto a los Estatutos, los mismos cumplen parcialmente con lo
dispuesto en el apartado V, numeral 17, fracciones I, incisos a) y b); I,
incisos a) y b); lll, incisos a), b), ¢), d) y e) y IV, incisos a), b), c) y d), de
“EL INSTRUCTIVO”, en razon de lo siguiente:

Respecto a lo establecido en la fraccion |, inciso a) del citado numeral,
la asociacibn en comento no cumple con lo ordenado en “EL
INSTRUCTIVO” ya que en su articulo 1 establece la denominacion con
la que se ostentara como Agrupacion Politica Nacional, la cual sera
“Unid@s”. Lo anterior conforme a las consideraciones siguientes:

Los articulos 9, 35, fraccion Il y 41 de la Constitucion, contemplan el
derecho de asociarse o reunirse libre y pacificamente con cualquier
objeto licito; de este modo, en el articulo 41 constitucional contempla
gue las Agrupaciones Politicas podran obtener el registro ante la
autoridad electoral, al cumplir con los requisitos que la ley le exija.

Cabe sefalar que la distincion de la denominacién tiene como funcion,
otorgar identidad a las Agrupaciones Politicas para que se desarrollen
dentro del ambito publico y cumplan con ello el fin de coadyuvar en el
desarrollo de la vida democrética y de la cultura politica, de tal modo
gue las personas ciudadanas que coincidan con los postulados
declarados en sus documentos basicos tengan claros los elementos de
identidad que distingan una agrupacion frente a otra.

Refuerza la idea anterior lo descrito en el articulo 20, numeral 2 de la
LGPP en el sentido de que prohibe de manera clara que, bajo ninguna
circunstancia, utilizaran las denominaciones de “partido” o “partido
politico”, pues lo que se busca es definir de manera indubitable los
elementos distintivos respecto al resto de las agrupaciones politicas; asi
como de los partidos politicos.

De la revision realizada a la documentacion que obra en los archivos de
esta Direccidn Ejecutiva, se observa que existe el registro de la
Agrupacion Politica Nacional, “Unidos por México “, el cual se le otorgd
en razén de cumplir con los requisitos sefalados en la Legislaciéon
Electoral.
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Por lo anterior, se advierte que la denominacién con la que la
asociacibn que nos ocupa pretende registrarse podria generar
confusién entre la ciudadania, siendo que el nombre de una Agrupacion
Politica Nacional constituye un elemento de difusion que la identifica y
diferencia del resto de los demas institutos politicos. Por lo que, en todo
momento, deben delimitarse las diferencias entre ellos, con el objetivo
de salvaguardar los principios de certeza que rigen a esta autoridad
electoral.

Es el caso que, la asociacion de la ciudadania que pretende su registro
como Agrupacion Politica Nacional, en el articulo 1 de su proyecto de
Estatutos, establece que la denominacion con la que se ostentara sera:
“Unid@s”.

Del anélisis semantico sobre el alcance del vocablo utilizado se
desprende lo siguiente:

El uso del verbo pronominal “unidos” se define por la Real Academia
Espafiola como “Hacer que una cosa esté al lado de otra, o en contacto
con ella formando un todo”.

La Agrupacion Politica Nacional “Unidos por México” contempla la idea
de un grupo de personas se unen a favor del pais. Lo refrenda de la
siguiente manera en el segundo parrafo de su Declaracion de
Principios: “Son funciones base de esta agrupacion politica como parte
de su objetivo principal, lograr un México unido por el amor a la patria
un México nuevo y unido donde los mexicanos conozcamos el valor real
de la democracia y la apliquemos.” Por otro lado, “Unid@s” en su
proyecto de Declaracion de Principios, en el numeral 6 sefiala: “Nuestra
organizacion nacional desarrolla sus tareas, programas, relaciones y
funciones bajo el principio de la unidad nacional, la integracion de todos
los sectores sociales y la participacion consciente en todos en beneficio
de la Nacioén.” De lo expuesto se observa que el uso que se da al
vocablo mencionado es el mismo para ambas.

Es importante destacar que la asociacion en comento hace uso del
simbolo @, el cual explica en el articulo 3 de su proyecto de Estatutos
‘Dentro de esta palabra se utliza la @ misma que representa
pluralidad, presencia en todas partes de lo nacional y modernidad de
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nuestros conceptos de trabajo.” Cuestion que no modifica la
coincidencia de nomenclatura con “Unidos por México”.

Por lo expuesto, el requisito que exige “EL INSTRUCTIVO?”; al igual que
el articulo 22, numeral 1, inciso b) de la LGPP, referente a que la
denominacion de la Agrupacion Politica Nacional que pretende su
registro debe ser uno que lo diferencie de otra agrupacion o partido, no
se cumple. Por lo que la asociacion debera hacer un cambio en la
denominacion.

En cuanto a lo sefialado en la fraccién I, inciso b) del referido numeral,
la asociacion en comento cumple de manera parcial con el
ordenamiento legal, puesto que estipula en su articulo 3 la descripcion
del emblema y el color que lo caracterizaran y diferenciardn de otras
Agrupaciones Politicas Nacionales y de los Partidos Politicos
Nacionales. Sin embargo, debera especificar la forma del emblema y el
color de las letras de la frase “Para un Mejor Pais” incluidas en el
mismo.

La denominacion y el emblema se encuentran exentos de alusiones
religiosas o raciales.

No obstante lo anterior, se precisa que, en atencién al punto que
antecede respecto de la denominacion como Agrupacion Politica
Nacional que habra de modificar, debera adecuar el emblema, el color o
colores que lo caractericen y diferencien de otras Agrupaciones
Politicas Nacionales y de los Partidos Politicos Nacionales, asi como
estar exentos de alusiones religiosas o raciales.

Por lo que respecta a formas de afiliacion a que se refiere la fraccion i,
inciso a), del multicitado numeral, cumple parcialmente, toda vez que
los articulos 1, 11 y 13 establecen los procedimientos para la afiliacion
individual, libre y pacifica de sus miembros. Sin embargo, no menciona
de manera textual que la afiliacion de sus simpatizantes debera
realizarse de manera personal.

En cuanto a lo sefialado en la fraccion Il, inciso b) del numeral en
comento, la asociacion que nos ocupa, en los articulos 15 y 16 de los
Estatutos se establecen los derechos y obligaciones de las personas
afiliadas, por lo que cumple con la obligacion sefialada.
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Entre los derechos de las personas afiliadas se encuentran intervenir en
las decisiones de la agrupacién, asi como solicitar la rendicion de
cuentas a su dirigencia. Por otra parte, entre las obligaciones de sus
personas afiliadas destacan acatar resoluciones adoptadas por los
organos de gobierno de la agrupacion y contribuir al sostenimiento de
ésta.

Por lo que hace la estructura organica bajo la cual se organizara la
Agrupacion Politica Nacional, de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion lll, incisos a), b), c), d) y e) del multicitado numeral el Proyecto
de Estatutos cumple debido a que, en los articulos 19, 28, 32, 37, 46 y
62, sefiala a la Asamblea Nacional como 6rgano supremo, a la
Comisién Ejecutiva Nacional, a las Delegaciones Estatales, asi como a
la Comision de Honor y Justicia como 6rgano interno de justicia y a la
Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Referente a lo estipulado por la fraccion IV, inciso a) del referido
numeral, la asociacion en cita cumple totalmente debido a que en los
articulos 27, 28, 30, 31, 32, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 45, 47, 48, 49, 63,
64, 65 y 68 contemplan las normas y procedimientos democraticos para
la integracion y renovacion de los oOrganos internos, contempla las
funciones, facultades y obligaciones de los mismos.

Es preciso sefalar que, respecto a las Asambleas Estatales, en el
articulo 26, se menciona que estaran integradas por el total de las
personas integrantes de las Delegaciones Estatales (cinco miembros).
Por lo anterior, y toda vez que las Asambleas Estatales son la maxima
autoridad de la agrupacion en la entidad federativa de que se trate, es
preciso contemplar lo siguiente:

En los documentos basicos de las Agrupaciones Politicas,
especificamente en sus Estatutos, deberan contemplar, cuando menos,
organos internos cuyas funciones resultan primordiales, responden a
requisitos minimos con los cuales se protegen los derechos vy
obligaciones de las personas afiliadas y dirigentes. De igual forma, al
existir los 6rganos internos, se pretende dar una division de tareas en la
toma de decisiones.
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En el caso, el articulo referido, menciona que existira una Asamblea
Estatal la cual sera el érgano maximo y supremo de Unid@s a nivel
estatal y estara compuesta por la totalidad de personas integrantes de
la Delegacion.

Ahora bien, el articulo 28 sefiala que las personas integrantes de las
Delegaciones Estatales seran nombradas por la Asamblea Estatal, es
decir que las personas miembros de la Delegaciéon Estatal son
nombradas por ellos mismos, por lo que, de mantenerse intocada la
integracion de las Asambleas Estatales habria confusion entre ambos
organos y sus funciones.

Al existir duplicidad de las personas integrantes de ambos érganos, las
facultades y funciones que se enlistan en los articulos 27 (Asambleas
Estatales) y 31 (Delegaciones Estatales), podran ejercerse por las
mismas cinco personas que contempla el articulo 26 de los Estatutos.

Es asi, que la definicion de la Asamblea Estatal como 6rgano maximo y
supremo a nivel estatal pierde sentido, pues ésta y las Delegaciones
Estatales podrian fusionarse en un solo drgano, ya que se integran con
las mismas cinco personas.

Por lo anterior, con el objeto de evitar duplicidades en su integracion,
nombramiento, duracién, requisitos, tiempos, atribuciones, facultades,
derechos y obligaciones del citado 6rgano interno, y toda vez que las
Asambleas Estatales son la maxima autoridad de la agrupacion en la
entidad federativa de que se trata, deberd contemplar, para su
estructura, un niumero mayor al sefialado.

Ahora bien, por lo que hace a la designacion de las personas
integrantes de la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion,
existe contradiccion entre los articulos 63 y 64 que sefialan que la
Comisién Ejecutiva Nacional tiene esa atribucion, y el articulo 35,
fraccion | que faculta a la Asamblea Nacional para nombrar a la
Comision en comento. Por lo anterior, la agrupacion debera aclarar qué
organo tiene la atribucién mencionada.

El articulo 41, fraccion Il, inciso c) establece que quien ocupe la

Secretaria General sustituira a la Presidencia en sus funciones durante
sus ausencias temporales, mientras no sean mayores a un mes. Sin
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embargo, no se precisa algun supuesto en el que la ausencia sea
mayor, si se convocaria a sesion de Asamblea Nacional para elegir a la
Presidencia y cudl seria el procedimiento a seguir, situacion que debera
detallarse para certeza de las personas afiliadas.

o De conformidad con lo sefialado en la fraccion 1V, inciso b) del
multicitado numeral, la referida asociacion, en los articulos 59 y 60 del
Proyecto de Estatutos, cumple al establecer las normas, plazos y
procedimientos de justicia interna con los cuales se garanticen los
derechos de las personas afiliadas, asi como la oportunidad y legalidad
de las resoluciones, garantizando a las personas inculpadas pleno
derecho a su defensa, observando en todo momento el principio y
garantia de audiencia, sefialando que la Comision emitira su resoluciéon
debidamente fundada y motivada en el plazo establecido en los
mencionados articulos.

o Con relacion a lo ordenado en la fraccion 1V, inciso c) del referido
numeral, el Proyecto de Estatutos en los articulos 17, 18, 50, 51, 52, 53
y 59, sefialan las sanciones aplicables a miembros que infrinjan sus
disposiciones internas mediante un procedimiento disciplinario, con las
garantias procesales minimas que incluyan los derechos de audiencia y
defensa, asi como la descripcion de las posibles infracciones y la
obligacion de motivar y fundar las resoluciones respectivas, por lo que
cumple.

o Respecto a lo sefialado en la fraccion 1V, inciso d) del multicitado
numeral, la citada asociacion sefala en el articulo 36, fraccion IV del
Proyecto de Estatutos, que la Asamblea Nacional serd el 6rgano
encargado de aprobar los acuerdos de participaciéon con partidos
politicos en los procesos y jornadas electorales estatales y/o federales.
Sin embargo, es preciso suprimir del texto los supuestos relativos a la
participacion en los Procesos Electorales Locales, ya que, conforme al
articulo 21 de la LGPP las agrupaciones politicas nacionales solamente
pueden participar en Procesos Electorales Federales mediante
Acuerdos de participacion con algun partido politico o coalicion.

Aunado a lo anterior, en el Programa de Accion y en el Proyecto de Estatutos

de la asociacion “Unid@s”, se encontraron algunas inconsistencias, las
cuales se detallan a continuacion:
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En cuanto al Programa de Accion, el parrafo cuadragésimo segundo
menciona lo siguiente: la ejecucion del programa de accion del “partido
politico”. La LGPP en su articulo 20, sefiala que las Agrupaciones Politicas
Nacionales no podran usar las denominaciones de “partido” o “partido
politico”, por lo que es necesario corregir la redaccion.

Por lo que se refiere al Proyecto de Estatutos:

En el articulo 15, donde se mencionan los derechos de las personas
afiliadas, no se contemplan los derechos a la igualdad de género y a no ser
discriminado, por lo que debera integrarse.

Referente al articulo 21, se indica que las convocatorias para la celebracion
de sesiones ordinarias de todos los érganos de gobierno deberan ser
expedidas con 10 dias héabiles de anticipacion. El articulo 26, parrafo tercero,
sefala que la convocatoria a las sesiones ordinarias de la Asamblea Estatal
debera ser comunicada con cinco (5) dias naturales de anticipacion a la
fecha de su realizacion. Por lo que se solicita homologar los articulos.

En los articulos 22, parrafo segundo; 23; 26, parrafos cuarto y séptimo; y 34,
parrafos primero y segundo; se sefiala que la segunda convocatoria a las
sesiones de los 6rganos de gobierno se celebrard con el nimero efectivo y
total de las personas presentes a la misma. Debe adecuarse la redaccion
para establecer que los 6rganos de gobierno pueden sesionar y tomar
acuerdos, en segunda convocatoria, con la asistencia de al menos un tercio
de sus integrantes, en vez del numero efectivo y total de las personas
presentes. Ello, en virtud de que es necesario un quérum minimo
indispensable para legitimar la representacion y actuacion de los 6érganos de
gobierno, con el fin de que sus decisiones sean vinculantes para los demas
organos y para las personas afiliadas de la Agrupacion, legitimacion que no
se lograria con la asistencia de una cantidad indeterminada de asistentes,
menor a la sefalada.

En el articulo 26, en su parrafo primero, sefiala que las decisiones de la
Asamblea Estatal serdn recurridas ante la Asamblea General ya sea
Ordinaria o Extraordinaria, situacion que debera corregirse en virtud de que,
conforme al articulo 46 la Comision de Honor y Justicia, es el érgano
destinado a asegurar la vida democratica de la agrupacion.
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En los articulos 30, 33, parrafo segundo, 35, fracciones Il y IV, 39 y 52, se
usa la denominacién Comité Ejecutivo Nacional para referirse al érgano
ejecutivo nacional de la agrupacion. Sin embargo, en el articulo 19, referente
a la estructura de la agrupacion, asi como otros articulos, se refiere al mismo
con la denominacion de Comision Ejecutiva Nacional, lo cual genera
confusion y afecta el principio de certeza. En todo caso, debe usarse una
sola denominacion.

Ahora bien, la Asamblea Nacional, o General, se encuentra en la misma
ambiguedad, toda vez que el mismo érgano se denomina diferente a lo largo
del texto de Estatutos, por lo que deberd homologarse.

En el articulo 31, donde se mencionan las funciones de las Delegaciones
Estatales en su fraccion IV, sefiala la de convocar a la eleccion de
candidaturas a cargos de eleccion popular. No es funciébn de las
agrupaciones politicas nacionales la de convocar a candidaturas a cargos de
eleccion popular, salvo si el acuerdo de participacion con algun partido
politico o coalicion asi lo permita, por lo que se solicita aclarar.

El articulo 36, en su fraccion 1V, indica como facultad de la Asamblea
Nacional la de definir y aprobar los acuerdos de participaciéon con partidos
politicos en los procesos y jornadas electorales estatales y/o federales. Debe
adecuarse la redaccion al articulo para suprimir los supuestos relativos a
participar en procesos estatales, ya que las agrupaciones politicas
nacionales solamente pueden suscribir acuerdos de participaciébn con los
partidos politicos o coaliciones para participar en los Procesos Electorales
Federales, en apego al articulo 21 de la LGPP.

En cuanto al articulo 54, donde se estipulan los medios de defensa, en su
fraccion 11, sefiala que la Presidencia y la Secretaria de la Comision Ejecutiva
Nacional valoraran el alcance de la presunta responsabilidad y si ésta
requiere intervencion de la Comision de Honor y Justicia, lo cual se
contrapone con lo establecido en el articulo 52, donde se sefiala que la
Comision de Honor y Justicia serd el 6rgano colegiado encargado de
determinar si los actos, conductas u omisiones denunciados constituyen
alguna o algunas de las faltas a las que se refiere el articulo 51. Debe
subsanarse dicha contradiccion con el fin de preservar los principios de
certeza, legalidad, transparencia, independencia e imparcialidad.
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El articulo 41, en su fraccion lll, inciso g), se hace referencia al Instituto
Federal Electoral y al articulo 35, numeral 7, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. El Transitorio Primero también
hace referencia al Instituto Federal Electoral. Se requiere a la agrupacion
para que adecUe el inciso g) y el Transitorio Primero a la normatividad
vigente.

Ahora bien, en aras de contribuir de manera politica y legal para promover
relaciones de respeto e igualdad entre los géneros, visibilizar la participacion
de las mujeres, prevenir la violencia politica en razén de género, lograr la
transversalidad del enfoque de igualdad y no discriminacion contra cualquier
persona (militantes, personas afiliadas y simpatizantes), atendiendo a lo
establecido en el articulo 1° de la Constitucion, se vincula a la organizacion
de la ciudadania a adecuar la redaccion de sus Documentos Basicos a un
lenguaje incluyente.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Consejo General el impacto
normativo de la reforma a diversas leyes en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, publicada en la edicién vespertina del
Diario Oficial de la Federacion de trece de abril del presente afio.

Dentro de dichas reformas se modificaron diversas disposiciones que
establecen los elementos minimos de los Documentos Basicos que regulan
la vida interna de los partidos politicos para considerarlos democraticos. De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 442 de la LGIPE, las
Agrupaciones Politicas Nacionales son sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales, en especifico
(conforme a la reforma sefialada) sera responsable de las
conductas relacionadas por violencia politica contra las mujeres en razon de
género.

Por lo que, en este caso, se vincula a la organizacion a realizar las reformas
para actualizar y armonizar sus Documentos Basicos y con ello dar
cumplimiento a las reformas aprobadas mediante el Decreto mencionado.

El resultado de este andlisis se relaciona con el ANEXO DOS, que contiene
la Declaracién de Principios, el Programa de Accién y los Estatutos; y
ANEXO TRES que integra los cuadros de cumplimiento de dichos
documentos y que, en treinta y tres y seis fojas Utiles, respectivamente,
forman parte del presente instrumento.
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17.

En relacion con las consideraciones expuestas en el apartado anterior, y
tratandose de omisiones parciales y subsanables por parte de la asociacion
solicitante, esta autoridad considera procedente, en caso de que cumpla los
demas requisitos exigidos, permitir a la asociacion que subsane tales
deficiencias en un plazo prudente, a efecto de que cumpla a cabalidad con
los extremos de los requisitos sefialados por “EL INSTRUCTIVO”.

Para tales efectos, es importante tener presente que las modificaciones que
se realicen a los documentos basicos para subsanar las deficiencias
sefialadas, deberan realizarse conforme al procedimiento establecido en los
Estatutos que apruebe este Consejo General, mismos que entraran en vigor
una vez que se determine sobre el registro como Agrupacion Politica
Nacional, esto es el veintiuno de agosto de dos mil veinte, motivo por el cual,
el plazo que se otorgue para llevar a cabo las modificaciones requeridas
debe ser posterior a esa fecha y suficiente para llevar a cabo los actos de
preparacion de la sesion del 6rgano competente. En tal virtud, este Consejo
General considera adecuado que la fecha limite para llevar a cabo la sesion
del érgano estatutario que apruebe las modificaciones a los documentos
basicos de la Agrupacion Politica Nacional, sea el treinta y uno de octubre de
dos mil veinte.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 22, numeral 9, incisos e) y f),
de la LGPP en relacion con el articulo 48, numeral 1, inciso j) de la LGIPE, en
caso de que la Agrupacion Politica Nacional no realice las modificaciones a
sus Documentos Bésicos, conforme a lo sefialado en la presente Resolucion,
este Consejo General procedera a resolver sobre la pérdida del registro.

Denominacion preliminar como Agrupacion Politica Nacional

18.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 9 de "EL INSTRUCTIVO", se
procedié a analizar el conjunto de la documentacion presentada a efecto de
constatar que la asociacion solicitante se ostenta con una denominacion
distinta a cualquier otra agrupacion o partido politico, sin poder utilizar bajo
ninguna circunstancia la denominacion "partido" o "partido politico" en
ninguno de sus documentos, concluyéndose que de conformidad con lo
expuesto en el considerando 16 de la presente Resolucion, existe similitud
en la denominaciéon con una Agrupacion Politica Nacional con registro
vigente “Unidos por México”, por lo que la asociacidn que nos ocupa debera
modificar su denominacién por alguna otra que la diferencie de otras
agrupaciones politicas y partidos politicos.
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Integracion de sus organos directivos

19. En caso de que se apruebe el registro como Agrupacion Politica Nacional
de la asociacion solicitante, resulta procedente requerirla para que en un
plazo determinado, dé cabal cumplimiento a sus obligaciones legales en
tanto agrupacion politica, particularmente en lo relativo a la notificacion a
este INE de la integracion de sus Organos directivos nacionales y, en su
caso, estatales, su domicilio social y numero telefénico, de conformidad con
lo sefialado por el articulo 22, numeral 1, inciso a), de la LGPP en relacion
con el articulo 55, numeral 1, inciso i) de la LGIPE, asi como en atencion a
lo sefialado en el apartado IV del Reglamento sobre modificaciones a
documentos basicos, registro de integrantes de érganos directivos y cambio
de domicilio de agrupaciones politicas y Partidos Politicos Nacionales; asi
como respecto al registro de Reglamentos Internos de estos Ultimos y la
acreditacion de sus representantes ante los consejos del Instituto Nacional
Electoral.

La agrupacion deberé considerar en la integracion de sus 6rganos directivos,
mecanismo de promocion de la democracia participativa, a través de la
observancia del principio constitucional de paridad, con la finalidad de
promover la integracion de sus 6rganos de mujeres y grupos sociales en una
situacion de desventaja.

Conclusién

20. Con base en toda la documentacion que integra el expediente de
constitucion como Agrupacion Politica Nacional de la asociacion
denominada "Unid@s" y con fundamento en los resultados de los analisis
descritos en los puntos considerativos anteriores, la Comision Examinadora
concluye que la solicitud de la asociacion sefialada retne los requisitos
necesarios para obtener su registro como Agrupacion Politica Nacional, de
conformidad con lo prescrito por el articulo 22, numerales 1, incisos a) y b),
y 2 de la LGPP, asi como por "EL INSTRUCTIVO", con excepcién de la
denominacion distinta a cualquier otra agrupacién o partido.
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Que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 22, numerales 4 y 5, de la
LGPP, cuando proceda el registro, el Consejo General expediré el certificado
respectivo y surtira efectos a partir del primero de junio del afio anterior al de
la eleccion. En caso de negativa, expresara las causas que la motivan y lo
comunicard a la asociacion interesada.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 22, numeral 3, de la LGPP, el
Consejo General, dentro del plazo maximo de sesenta dias naturales
contados a partir de la fecha en que conozca de las solicitudes de registro,
resolvera lo conducente y que segun lo establecido por el numeral 30 de “EL
INSTRUCTIVO” la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos rendira un
informe al Consejo General sobre el numero total de asociaciones que
solicitaron su registro como Agrupacion Politica Nacional, mismo informe que
fue presentado en sesion celebrada el dia veintiuno de febrero de dos mil
veinte, a partir de la cual este Consejo General tuvo conocimiento de las
solicitudes de registro presentadas. Dicha Comision se constituyd en
Comision Examinadora y comenzé a correr el plazo a que se refiere el
mencionado articulo 22, numeral 3 de la LGIPE. No obstante, este Consejo
General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG82/2020, como medida
extraordinaria, la suspension de plazos inherentes a las actividades de la
funcién electoral con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la
pandemia del coronavirus Covid-19, entre ellas, la relativa a la Resolucion
sobre las solicitudes de registro de Agrupaciones Politicas Nacionales.

En razon de los puntos considerativos anteriores, y estando dentro del plazo
legalmente establecido para resolver sobre la solicitud de registro presentada
por la asociacion denominada “Unid@s”, la Comisiébn de Prerrogativas y
Partidos Politicos, en su caracter de Comision Examinadora, con fundamento
en el articulo 42, numeral 8, de la LGIPE, asi como en el numeral 32 de “EL
INSTRUCTIVO” en sesion celebrada el diecinueve de agosto de dos mil
veinte aprob6 el presente Proyecto de Resolucion y lo remitié al Secretario
Ejecutivo del Instituto para los efectos sefialados en el articulo 55, numeral 1,
inciso b) in fine, de la LGIPE.

En este tenor, el registro como Agrupacion Politica Nacional que se le

otorgue a la asociacion denominada “Unid@s” surtird efectos a partir del
primero de septiembre de dos mil veinte.
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En consecuencia, el Secretario Ejecutivo somete a consideracién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral que, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 9°; 35, fraccion lll; y 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20, numerales 1y 2;y 22, numerales 1,
2,3,4,5y9,incisos e) y f); de la Ley General de Partidos Politicos; 30, numeral 1,
incisos a) y d); 42, numerales 2, 4, 6 y 8; 44, numeral 1, inciso m); 48, numeral 1,
inciso j); 55, numeral 1, incisos a) y b); 132, numeral 3; 155, numerales 1, 8 y 9;
447, numeral 1, inciso c¢); y en el Instructivo que debera observarse para la
obtencién del registro como Agrupacién Politica Nacional en el afio 2020, asi
como diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se deben
cumplir para dicho fin; y en ejercicio de la atribucion que se le confiere en el
articulo 44, numeral 1, inciso m) de la LGIPE, dicte la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Procede el otorgamiento del registro como Agrupacién Politica
Nacional, a la asociacion denominada "Unid@s", toda vez que cumple con lo
dispuesto por el articulo 22, numeral 1, incisos a) y b), de la LGPP, con excepcion
de la denominacion, la cual debera modificar. Lo anterior, de conformidad con lo
seflalado en los Considerandos 16 y 18 de la presente Resolucion.

Dicho registro tendrd efectos constitutivos a partir del dia primero de septiembre
de dos mil veinte.

SEGUNDO. Comuniquese a la Agrupacion Politica Nacional “Unid@s”, que
deberd realizar las reformas a sus Documentos Bésicos a fin de cumplir
cabalmente con los extremos establecidos por los numerales 15, 16 y 17 de “EL
INSTRUCTIVO”, asi como dar cumplimiento a las reformas aprobadas mediante el
DECRETO publicado en la edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacion
de trece de abril de dos mil veinte, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la
Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos
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Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y adecuar su normativa a un lenguaje
incluyente; en términos de lo sefialado en el considerando 16 de la presente
Resolucién, a mas tardar el treinta y uno de octubre de dos mil veinte.

Las modificaciones a sus documentos basicos deberan hacerse del conocimiento
de este Consejo General en el término establecido por el articulo 4 del
Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de integrantes
de 6rganos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos
Politicos Nacionales; asi como respecto al registro de Reglamentos internos de
éstos Ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los Consejos del
Instituto Nacional Electoral, para que, previa resolucion de procedencia sean
agregados al expediente respectivo.

TERCERO. Se apercibe a la Agrupacion Politica Nacional denominada "Unid@s",
gue en caso de no cumplir en sus términos con lo sefialado en el Punto Resolutivo
Segundo de la presente Resolucion, el Consejo General de este Instituto,
procedera a resolver sobre la pérdida del registro como Agrupacion Politica
Nacional, previa audiencia en la que la interesada sera oida en su defensa en
términos de lo preceptuado por el articulo 22, numeral 9, incisos e) y f), de la
LGPP en relacion con el articulo 48, numeral 1, inciso j) de la LGIPE.

CUARTO. La Agrupacién Politica Nacional debera notificar a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos las integraciones definitivas de sus
organos directivos nacionales y, en su caso, estatales, su domicilio social y
namero telefénico a mas tardar el treinta y uno de octubre de dos mil veinte, de
conformidad con lo establecido por el apartado IV del Reglamento sobre
modificaciones a documentos basicos, registro de integrantes de O&rganos
directivos y cambio de domicilio de agrupaciones politicas y Partidos Politicos
Nacionales; asi como respecto al registro de Reglamentos Internos de estos
ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los Consejos del Instituto
Nacional Electoral.

53



QUINTO. Notifiguese en sus términos la presente Resolucion, a la Agrupacion
Politica Nacional denominada "Unid@s".

SEXTO. Expidase el certificado de registro a la Agrupacion Politica Nacional
denominada "Unid@s”.

SEPTIMO. Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion
e inscribase en el Libro de registro respectivo.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 21 de agosto de 2020, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magaria, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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