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INE/CG150/2020

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-207/2017

ANTECEDENTES

I. Aprobacién del Dictamen Consolidado y Proyecto de Resolucion. El catorce
de julio de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en sesion extraordinaria, habia acordado en la orden del dia, la aprobacién del
proyecto del Dictamen Consolidado INE/CG310/2017, que presentd la Comision
de Fiscalizacién del propio Instituto, respecto de la revision de los informes de
campafia de los ingresos y gastos de los candidatos al cargo de gobernador,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el Estado de
México; sin embargo, el referido punto no fue tratado porque se decretd un receso
de cuarenta y ocho horas.

Posteriormente, el diecisiete de julio de dos mil diecisiete, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en sesion extraordinaria, aprob6 el Dictamen
Consolidado referido, asi como su respectivo Proyecto de Resoluciénidentificado
como INE/CG311/2017.

Il. Recurso de apelacién. Inconforme con lo anterior, el veinticinco de julio de dos
mil diecisiete, la Coalicidon integrada por los partidos Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y Encuentro Social, interpuso recurso
de apelacion para controvertir el Dictamen Consolidado INE/CG310/2017 vy la
Resolucion INE/CG311/2017.
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lll. Recepcion y turno. En consecuencia, recibidas las constancias
correspondientes por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaciéni, el treinta de julio de dos mil diecisiete la Magistrada Presidenta
ordend su registro con la clave de expediente SUP-RAP-207/2017 y lo turné a
cargo del Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

IV. Sentencia. Desahogado el trAmite correspondiente, la Sala Superior resolvié el
recurso referido, en sesion publica celebrada el catorce de septiembre de dos mil
diecisiete, determinando en los Puntos Resolutivos PRIMERO y SEGUNDO, lo
gue a continuacion se transcribe:

“(...)

RESUELVE

“PRIMERO. Se revoca la resolucién impugnada, en los términos indicados en
la sentencia de mérito.

SEGUNDO. Se revoca la conclusion 49 respecto a la determinacion del gasto
no reportado por las operaciones concernientes a Facebook.

...y

V. Toda vez que en la ejecutoria recaida al recurso de apelacion
SUP-RAP-207/2017 se ordend revocar el Dictamen Consolidado INE/CG310/2017
y la Resolucion INE/CG311/2017, respecto las irregularidades encontradas en la
revision de los informes de campafa de los ingresos y gastos de los candidatos al
cargo de Gobernador, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-
2017 en el Estado de México, por lo que toca a las conclusiones 21.COA/MEX,
25.COA/MEX, 31.COA/MEX, 32.COA/MEX, 33.COA/MEX, 35.COA/MEX,
36.COA/MEX, 37.COA/MEX, 39.COA/MEX, 40.COA/MEX, 41.COA/MEX vy
49.COA/MEX, para los efectos precisados en el considerando IV de la resolucion
recaida al expediente SUP-RAP-207/2017; con fundamento en los articulos 191,
numeral 1, incisos c) y d); 199, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda vez que conforme al articulo 25

1 En adelante, Sala Superior.
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de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las
sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral seran definitivas e
inatacables, en consecuencia la Unidad Técnica de Fiscalizacion presenta el
Proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a), n) y s) de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, inciso j);
190, numeral 1y 191, numeral 1, incisos c) y d) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la revision
de los informes de campafa de los ingresos y gastos de los candidatos al cargo
de Gobernador, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017,
en el Estado de México.

2. Que el catorce de septiembre de dos mil diecisiete, la Sala Superior resolvio
revocar el Dictamen Consolidado INE/CG310/2017 y la Resolucién
INE/CG311/2017 aprobados por este Consejo General, en lo que fue materia de
impugnacion.  (conclusiones 21.COA/MEX, 25.COA/MEX, 31.COA/MEX,
32.COA/MEX, 33.COA/MEX, 35.COA/MEX, 36.COA/MEX, 37.COA/MEX,
39.COA/MEX, 40.COA/MEX, 41.COA/MEX y 49.COA/MEX).

3. Que, de la seccion relativa al estudio de fondo, dentro de las razones y
fundamentos del Tema |, apartados 1, 2, B, B.2, B.2.1y B.2.2; Tema lll, apartados
1,2, B,B.11 B.1.2, B.1.3y Cy Tema IV, apartados 1, 2, D, 3 y 4, el érgano
jurisdiccional sefalé que:

“Ill. Estudio de fondo.

TEMA |. Registro y monitoreo de espectaculares y propaganda en via
publica.

1. Resolucién impugnada.
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El Consejo General del INE, a partir de lo motivado en las conclusiones 20, 21,
24 y 25 del Dictamen impugnado, determind que la Coalicion omitié reportar
diversos gastos en periodo de campafa, entre otros, espectaculares y
propaganda en via publica, a favor de su candidato a Gobernador en el Estado
de México.

En la conclusion 20, le impuso $3,595,202.84, divididos de la siguiente forma: al
PRI $2,153,166.98 (59.89% del total); al PVEM $450,838.44 (12.54% del total);
al PNA $462,343.08 (12.86% del total); y al PES $528,854.34 (14.71% del
total); a través una reduccién del 50% de la ministracion mensual por concepto
de financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes.

En la conclusion 21, el monto total es de $26,336,572.19: al PRI
$15,772,973.08 (59.89% del total); al PVEM $3,302,606.15 (12.54% del total);
al PNA $3,386,883.18 (12.86% del total); y al PES $3,874,109.77 (14.71% del
total); significando a cada uno una reducciéon del 50% de la ministracion
mensual.

En la conclusion 24, el monto total es de $16,272,770.33: al PRI $9,745,762.15
(59.89% del total); al PVEM $2,040,605.40 (12.54% del total); al PNA
$2,092,678.26 (12.86% del total); y al PES $2,393,724.51 (14.71% del total);
significando a cada uno una reduccién del 50% de la ministracion mensual.

En la conclusion 25, el monto total es de $22,446,820.41: al PRI
$13,443,400.74 (59.89% del total); al PVEM $2,814,831.28 (12.54% del total);
al PNA $2,886,661.10 (12.86% del total); y al PES $3,301,927.28 (14.71% del
total); significando a cada uno una reduccién del 50% de la ministracion
mensual.

2. Planteamiento general y metodologia.

En relacién a estas conclusiones, el actor expresa fundamentalmente tres tipos
de alegatos: A. Correspondientes al registro de operaciones de propaganda, B.
Vinculados a que el monitoreo de espectaculares fue incorrecto, y C.
Argumentos sobre individualizacion de determinadas sanciones. Estos temas
se analizan en el orden expuesto.

(...)

B. Errores en el monitoreo.

(...)

B. 2. Estudio de alegatos especificos sobre monitoreo.
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El apelante identifica casos concretos en los cuales estima el monitoreo
realizado por la autoridad fiscalizadora fue incorrecto.

En ese sentido, se analizan en primer lugar los casos en los que carece de
razon, y enseguida aquellos en los que resultan fundados sus agravios.

B.2.1 Casos en los cuales es infundado el agravio sobre espectaculares
gue le reportaron beneficio.

El actor sefiala los testigos ID 117150, ID 145330 y ID 146053,
correspondientes a la conclusion 25, y manifiesta que en su oportunidad
informé a la responsable que no contraté dichos espectaculares, sin embargo,
se le sanciond respecto de dicha propaganda.

El soporte mencionado es el siguiente:

[imagenes]

Contrario a lo sostenido, en el acto reclamado, se advierte que la autoridad
sefalé que, con el fin de salvaguardar la debida garantia de audiencia, se
hicieron de su conocimiento al actor las omisiones y observaciones
correspondientes mediante oficio nimero INE/UTF/DA- L/9871; y el promovente
les dio respuesta mediante el oficio COA/EDOMEX/002.

En atencion a tal respuesta, la responsable preciso6 en el acto reclamado que la
propaganda detectada tenia los datos correspondientes para su identificacion,
asi como se acompafié la evidencia fotografica detectada por el SIMEI, por lo
cual el sujeto obligado conté con los elementos necesario para hacer las
aclaraciones respectivas.

Se sefal6 que el IEEM informé que detectd testigos que implicaban un
beneficio a campafia del entonces candidato a gobernador.

La responsable precisé inclusive que, del monitoreo, se desprendia propaganda
gue a pesar de no haber sido reportada como contratada, se debia contabilizar
porque traia un beneficio a la campainia.

De las imagenes, se observa que efectivamente se ve el nombre del entonces
candidato con la expresion “vota” y la fecha de la eleccién, por lo cual la
responsable estimd que le reportaba beneficio a la campafia. Argumento que
ademas no es controvertido por el recurrente.

B.2.2 Casos en los cuales es fundado el agravio sobre espectaculares.

El apelante identifica los siguientes casos:
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i) Sostiene que el monitoreo ID 27492, de la conclusion 21, contiene la imagen
de una valla mévil en color negro, sin que se aprecie la imagen, emblema,
lema, o nombre del entonces candidato, coalicién o partido coaligado.

Motivo por el cual, a decir del actor no debié de ser considerado como gasto de
campafa y, que si bien, en su oportunidad lo hizo del conocimiento a la
autoridad, ésta omitié pronunciarse al respecto.

En este caso, el actor identifica de forma concreta la irregularidad, y refiere cual
es el rubro que presuntamente la autoridad responsable contabilizd
errbneamente.

Del soporte se advierte lo siguiente:

[imagenes]

Como lo sefala el actor, no es posible identificar propaganda del candidato
Alfredo del Mazo Maza, ni de la Coalicién postulante.

Tampoco se pueden apreciar elementos que objetivamente le permitieran a la
responsable concluir que debia contabilizarse para la campafa en cuestion.

i) Refiere que el monitoreo ID 17802 (conclusién 21), contiene la imagen de
propagada que beneficia al Partido del Trabajo, motivo por el cual, aduce, no
debié considerarse como un gasto de campafia para el entonces candidato
Alfredo del Mazo Maza.

El soporte es el siguiente:

[imagenes]

Se advierte que efectivamente la propaganda reportada corresponde al
candidato del Partido del Trabajo.

Por ello no debi6 atribuirsele a la Coalicién y su candidato.

iii) El apelante sostiene que el monitoreo ID 134596 (conclusion 21) contiene
una imagen con propagada del Partido Accion Nacional, motivo por el cual,
aduce, no debié considerarse como un gasto de campafa para el entonces
candidato Alfredo del Mazo Maza.

Del soporte se desprende lo siguiente:
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[imagenes]

Se advierte que efectivamente la propaganda reportada corresponde a la
candidata del Partido Accién Nacional, y no debia computéarsele a la Coalicion
ni a su candidato.

iv) El actor afirma que la responsable sancioné como egreso no reportado, bajo
el contexto de espectaculares, propaganda que correspondia a vinilonas.

El actor remite a un anexo, en el cual se identifican dos casos, los cuales uno
es el anteriormente analizado de la propaganda del Partido Accién Nacional (ID
134596), el cual ya se ha mencionado que no debi6 registrarse a la Coalicion.

El otro (ID 145203, de la conclusién 25), es el siguiente:

[imagenes]

Se advierte que la descripcién corresponde a un anuncio de dos metros por un
metro, por lo cual no puede clasificarse como panoramico, de conformidad al
articulo 210 del Reglamento de Fiscalizacion, el cual sefiala que las mantas
gue rebasen las medidas de doce metros serdn consideradas como
panoramicos.

Por lo cual le asiste la razén al actor que no debi6 computarse como
espectacular o panoramico.

En conclusion, del andlisis de estos casos individuales, en lo que respecta a los
siguientes numeros de reporte:

[tabla visible]
Por tanto, la responsable incurri6 en errores en la contabilizacién de la

propaganda, por lo cual, deberd de nueva cuenta pronunciarse sobre las
conclusiones 21 y 25, realizando una clasificacién correcta de los mismos.

(...)

TEMA lIl. Avisos de contratacion y registro extemporaneo de contratos.

1. Esencia de las determinaciones impugnadas.

a) La responsable, en las conclusiones 31, 32, 33 y 35, sanciond a la Coalicion

con una multa de $14,343.10, porque el PRI presento de forma extemporanea
72 avisos de contratacién y 106 contratos de manera incompleta.
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b) Por otra parte, en las siguientes conclusiones sancioné lo siguiente:

-En la 36 realiz6 extemporaneamente 5 registros contables dentro del periodo
normal y sancion6 con $30,560.82.

-En la 37 realiz6 extemporaneamente 55 registros contables dentro del periodo
normal y sancioné con $3,251,729.94.

-En la 39 realiz6 extemporaneamente 187 registros contables y sancioné con
$4,346,176.12.

2. Planteamientos esenciales y metodologia.

El actor plantea que la autoridad responsable: A. En el procedimiento omitié
pronunciarse sobre sus oficios de respuesta a diversas observaciones; B.
Indebidamente considerod acreditada la infraccion de registro extemporaneo y C.
la individualizacion de la multa o sancion fue incorrecta.

En ese orden se analizan dichos planteamientos.

(...)

B. Andlisis de los alegatos en los que se cuestiona la acreditacion de la
infraccion de registro extemporaneo de operaciones derivadas de los
contratos marco.

B.1. 1 Planteamiento.

La recurrente afirma que la responsable indebidamente tuvo por acreditado el
registro extemporaneo de diversas operaciones 31, 32, 33, 35, 36, 37,39,40y
41, pues tomo6 en cuenta como fecha inicial, el tres de abril y no la fecha
concreta del pacto, entrega o pago de cada operacion en especifico.

B.1. 2. Decision.

Es fundado el planteamiento hecho valer por la Coalicién actora, en cuanto a
que la autoridad fiscalizadora indebidamente tuvo por acreditadas las
infracciones de registro extemporaneo de operaciones en las conclusiones 31,
32, 33, 36, 37, 39, 40 y 41, porque consider6 como punto de inicio del cémputo
del plazo de tres dias en el que debia registrarse la operacién, el tres de abril
en gque celebré los contratos genéricos denominados Contrato Marco, en el cual
no se especificd ninguna operacion en concreto, pues so6lo constituyeron un
acuerdo contextual de los pactos, acuerdos o contratos concretos de prestacion
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de cada servicio, que son los que, en realidad, deben considerarse como base
para el registro de la operacion.

Esto es, la autoridad indebidamente dej6 de advertir que el Contrato Marco
unicamente reflejaba condiciones generales de operaciones futuras, sin que ahi
se pactara, pagara o prestaran operaciones especificas, que son las que si
constituyen el elemento objetivo para computar los tres dias de plazo para
registrar una operacion y, por tanto, para definir si se inscribié en tiempo real.

En tanto que respecto a la conclusion 35, lo fundado deriva de que la sancion
se sustentd en la revision de un documento que propiamente no constituye una
operacién especifica.

B.1. 3. Justificacion.

En efecto, por lo que corresponde al registro de operaciones, es importante
mencionar que los sujetos obligados deben rendir cuentas sobre los ingresos y
egresos que manejan y realizar en sus registros contables en tiempo real,
entendiéndose por esto, desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacion28.

Se entiende que los sujetos obligados realizan operaciones de ingresos,
cuando en estas se reciben en efectivo 0 en especie determinados productos o
servicios. Y, los gastos ocurren cuando se pagan, cuando se pactan o cuando
se reciben los bienes o servicios, sin considerar el orden en que se realicen, los
cuales deberan ser registrados en el primer momento que ocurran, atendiendo
al momento mas antiguo29.

De tal modo, esta Sala Superior considera, sustancialmente, que existe una
operacion cuando: a) se pacta un servicio o bien especifico, b) se recibe el
mismo, 0 C) se paga.

Asimismo, el plazo para el registro se cuenta a partir del momento mas antiguo
en que tiene lugar indistintamente: a) el pacto, acuerdo o convenio concreto del
servicio o bien especifico, que debe ser presentado, b) la recepcién del mismo,
0 C) su pago.

En el entendido de que el pacto, acuerdo o convenio de un servicio debe ser
concreto y especifico y no sélo un presupuesto, cotizacién, o acuerdo general
de condiciones de contrataciones especificas.

Esto, porque la finalidad de la norma es que la autoridad tenga la oportunidad
de revisar o verificar la existencia de operaciones reales y concretas, de
manera que, en todo caso, el contrato concreto debe presentarse.



CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-207/2017

En el caso, se parte de que el INE y la Coalicion reconocen el deber de registro
o el deber realizarlo “en tiempo real” en el plazo de tres dias, y a partir de
cualquiera de que tenga lugar el acto mas antiguo de la operacion, como es el
pacto o acuerdo de la misma (que en todo caso debe presentarse), su
recepcioén o el pago.

En concreto, la controversia que especificamente plantea la Coalicion es cémo
debe entenderse o qué significado debe darse al acuerdo general, de oferta y
aceptacion de condiciones generales, denominado contrato marco para
contrataciones futuras concretas y especificas, celebro entre un prestador de
bienes o servicios y la Coalicidn, con fecha tres de abril.

Al respecto, esta Sala Superior considera que dicho contrato efectivamente no
debi6 ser considerado como base o punto de partida para el registro y
fiscalizacion de una operacion, porque, como se explico, la autoridad
fiscalizadora, lo que debe supervisar y verificar en ejercicio de sus facultades
de revision son las operaciones concretas que realizan los partidos de manera
real y especifica, a través del contrato (que en todos los casos debe
registrarse), la entrega del bien o el pago concreto, y no aquellos actos
preliminares que no se traducen en un gasto concreto.

Esto, precisamente, para garantizar un ejercicio pleno de sus facultades
fiscalizadoras, de modo que se enfoquen en aquellos actos que realmente
celebra un ente fiscalizado, por ser las que trascienden de alguna manera en la
esfera patrimonial o de beneficios o perjuicios para un partido politico.

En lugar de distraer sus capacidades operativas y técnicas en los actos previos
o preliminares, de convenios en potencia o futuros contratos especificos, que
pueden o no, finalmente materializarse.

En ese sentido, conforme a lo expuesto, esta Sala Superior considera que la
responsable debié tomar como fecha de registro, es aquel en el que se pacto,
recibié o pagd un servicio o bien, pero de manera concreta, real y especifica,
pues el acto en el que, conforme al reglamento, realmente, surge 0 se concreta
una operacion (y que en todo caso debe ser registrado).

Por tanto, lo procedente es dejar sin efectos el estudio correspondiente a las
conclusiones 31, 32, 33, 36, 37, 39, 40 y 41, pues se considerd, como punto de
inicio del computo del plazo de tres dias en el que debia registrarse la
operacion, el tres de abril en que celebro los contratos genéricos denominados
Contrato Marco, en el cual no se especificO ninguna operacién en concreto,
pues solo constituyeron un acuerdo contextual de los pactos, acuerdos o
contratos concretos de prestacion de cada servicio, que son los que, en
realidad, deben considerarse como base para el registro de la operacién, asi

10
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como la conclusién 35, porque se sustentd en la revision de un documento que
propiamente no constituye una operacién especifica, sino un contrato marco.

Ello, para el efecto de que realice un nuevo estudio, en el que analice la
oportunidad en el registro de operaciones, pero a partir del acto en el que se
pacta, acuerda, recibe o paga un servicio o bien especifico, para verificar si se
registré en el plazo considerado como tiempo real conforme al reglamento.

Lo anterior no exime que los partidos politicos deben de registrar, junto a los
contratos especificos, el contrato marco correspondiente, ya que en este Ultimo
se establecen las bases y términos de aquél.

(...)

C. Individualizacién de la sancion.

Toda vez que el resultado del analisis de los planteamientos sobre la
acreditacion de la falta resulté fundado en los aspectos mencionados, y esto
conduce a que la responsable deba emitir una nueva resoluciéon en la que
valore debidamente el momento a partir del cual debe computarse el plazo para
el registro de una operacion, resulta innecesario analizar los planteamientos
sobre la individualizacion de una sancion.

TEMA V. Facebook.
1. Resolucion.

El Consejo General, con base en lo considerado en la conclusion 49 del
Dictamen Consolidado, determiné que la Coalicién vulneré lo dispuesto en los
articulos 79, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Partidos como el 167 del
Reglamento de Fiscalizacion, por la omisién de informar sobre el gasto en
propaganda difundida en Facebook, equivalente a un monto de $3,669,067.00.

Ademas, el Consejo General considerd que, si bien el recurrente respondio la
prevencion de errores y omisiones, también ello era insuficiente porque lo hizo
de manera genérica, en tanto nunca preciso la péliza ni en el SIF se advirtio el
registro correspondiente.

2. Planteamientos.

El recurrente afirma que dicha determinacion es indebida con base en cuatro
temas principales:

(...)

11
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D. Asimismo, la respuesta de Facebook carece de validez, porque hubo exceso
en la investigacion, en tanto el INE la solicitd mas alld del periodo de
campafia34. Asi, cualquier gasto anterior o posterior a ese lapso, en modo
alguno debia ser contabilizado como gasto de esa etapa. Ademas, la respuesta
de Facebook carece de desglose para saber si los pagos fueron semestrales,
trimestrales o bimestrales.

3. Decision.

Son parcialmente fundados los argumentos, tal como se evidenciard a
continuacion.

4. Justificacion.

(...)

D. Ahora bien, a pesar de estar desestimados los anteriores argumentos, esta
Sala Superior considera sustancialmente fundada la falta de certeza en la
informacién obtenida por el INE al requerir a Facebook, en tanto se omite
sefalar la fecha de la difusién de la propaganda electoral contratada en esa red
social, a efecto de determinar si corresponde a la etapa de campafia o a alguna
etapa previa.

Lo anterior, porque tal como se afirma en la demanda, el INE requiri6 a
Facebook que informara si en el periodo del 1 de diciembre de 2016 al 5 de
junio de 2017 existié alguna operacion celebrada con la Coalicion.

Al respecto, ese proveedor inform6 que, en el periodo requerido, si existié una
operacién celebrada con la Coalicién, por un monto de $3,669,067.00.

A fin de respetar el derecho de audiencia de la Coalicién, la observacion se le
hizo del conocimiento mediante el oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA-
L/9871/17 de trece de junio.

Al contestar, la Coalicion manifesté que ‘la operacion contratada por redes
sociales e internet es casi tres veces mayor al monto observado, por lo que
resulta incongruente que se nos notifiqgue una conclusion en tal sentido y se
pretenda sancionar por ello.”

A pesar de lo anterior, el INE tuvo por acreditada la omision de reportar una
erogacion y, en consecuencia, ordend contabilizar el total del mismo a los
gastos de campafia.

En esta decision genérica radica lo fundado del argumento, porque el INE
debié verificar si la totalidad del monto reportado por Facebook corresponde a

12
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un gasto realizado exclusivamente para el periodo de campafia, al ser la etapa
fiscalizaba; sin embargo, como se advierte de la solicitud de informacion,
abarc6 una temporalidad mayor a las etapas del procedimiento electoral, sin
gue esté demostrado la realizacion de presuntos actos anticipados de
campabha.

Ademas, el abarcar un periodo posterior, demuestra que el INE fiscalizé una
etapa distinta al de campafia; por lo que carece de justificacion el pretender
establecer que falté demostrar un pago de una cantidad ajena a la etapa que
abarcan los informes revisados, esto es, las campafias.

En efecto, de la documentacién precisada se advierte que la solicitud de
informacién comprendié un periodo mas extenso que el que corresponde a la
etapa de campafa, que es el fiscalizado en los informes; toda vez que el
requerimiento abarc6 desde el mes de diciembre de dos mil dieciséis hasta el
cinco de junio de dos mil diecisiete, esto es, respecto de una fecha anterior al
inicio del procedimiento electoral y posterior al cierre de la etapa de campafia.
En el caso, la prueba en la cual se bas6 el INE para determinar que la Coalicién
omitidé reportar un gasto de propaganda, no resulta pertinente, idéneo, ni
necesario.

La pertinencia de la prueba consiste en que haya alguna relacion légica o
juridica entre el medio y el hecho por probar. La idoneidad alude a que sea
apta para probar el hecho por acreditar y tener probabilidades de eficacia en el
caso concreto.

En el caso, el escrito de Facebook por el cual desahogé el requerimiento de
informacién, no resulta pertinente, porque ni del Dictamen Consolidado ni de la
resoluciéon impugnada, se advierte que el INE haya detectado y evidenciado
irregularidades en la informacion y documentacion relativa a los gastos que
fueron reportados por la Coalicién, a través del SIF, ni algun elemento de
sospecha por el posible incumplimiento del deber de reportar sus gastos, ante
la falta de algun reporte.

Menos contiene una justificacion respecto de la temporalidad que incluso
excede al inicio del Proceso Electoral y, por ende, al de la etapa de campafia
cuyos gastos fiscalizaba.

Debiendo destacar que el ocurso de Facebook refiere, sin mayor precision, a lo
gastado durante el periodo del uno de diciembre de dos mil dieciséis al cinco de
junio de dos mil diecisiete.

Asimismo, el citado escrito tampoco es idéneo para probar que la Coalicion
omitié reportar un gasto. Lo anterior, porque la informacién proporcionada, se
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insiste, abarca un periodo distinto al fiscalizado, esto es, desde el mes de
diciembre de dos mil dieciséis, fecha anterior al inicio del procedimiento
electoral y hasta el cinco de junio de dos mil diecisiete, es decir, con
posterioridad a la etapa de campafia.

Por tanto, el requerimiento y el informe no se limitaron a lo objetivamente
idéneo para llevar a cabo la fiscalizacion de gastos de campafia, en tanto ese
requerimiento de informacién no fue el medio apropiado y adecuado para poder
tener por acreditada la supuesta omision de la Coalicion, de reportar gastos de
publicidad en Facebook, durante la etapa de campafia, del que tampoco existen
elementos que revelen que se haya dejado de reportar el gasto por el periodo
contratado durante la campafa.

Por otra parte, la prueba no resultaba necesaria para ejercer su facultad de
fiscalizacion, porque carece de justificacion pretender fiscalizar gastos de una
etapa distinta a la que abarcan los informes revisados, esto es, la etapa de
campafa.

En este contexto, el INE omiti6 determinar si la cantidad informada por
Facebook corresponde realmente a un gasto realizado de manera exclusiva en
la etapa de campafa, o bien comprende una temporalidad diversa.

De ahi que carezca de respaldo la conclusion atinente a que omitié reportar la
cantidad total precisada por la compafiia Facebook; dado que, la informacion
del mencionado tercero se proporcioné respecto de un tiempo mayor del que
era objetivo de fiscalizar.

Lo que se corrobora porque el INE, sin mayor razonamiento, afirma que se
omitié reportar la cantidad que establece en el Dictamen de forma dogmatica;
es decir, se contraté por el periodo de campafia propaganda en Facebook que
asciende a un monto superior del reportado.

Al caso, ni del Dictamen ni de la resolucién impugnada, se advierte cuéles
fueron las razones del INE para concluir que el gasto que supuestamente se
realizé y se omitié reportar, era un gasto de campafia, o bien de alguna otra
etapa, lo que evidencia una falta de motivacion.

Si bien, el INE esta facultado para requerir informacion de terceros, debe
justificar, fundada y motivadamente, los requerimientos respectivos en cuanto a
la informacién que encuentre en internet y que pueda constituir un posible gasto
de campafia, precampafa o de obtencion del apoyo ciudadano.

Para ello, debera pormenorizar las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
informacién que encuentre en internet, redes sociales o forma electrénica.
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Si no cumple con lo anterior, despliega sus facultades de manera indebida o
imprecisa, y sus hallazgos o datos recabados sobre montos relativos a un
periodo que superan por mucho la etapa fiscalizable, no pueden servir de base
para sostener la existencia de un egreso no registrado y como consecuencia su
respectiva sancion.

En la especie, el INE requiri6 informacién a Facebook, sin que se advierta
motivo o consideracion alguna respecto a alguna posible irregularidad
detectada o al menos un indicio sobre el posible incumplimiento de las
obligaciones del partido politico en materia de fiscalizacion.

En ese sentido, para considerar determinada propaganda o informacién como
gasto de precampafia, campafia u obtencion de apoyo ciudadano (si se trata de
candidaturas independientes), ello debe ser confirmado a partir del despliegue
de facultades de la autoridad fiscalizadora, lo cual debe de ser verificado con
los terceros que eventualmente pudieron haber participado e incluso, ejercer
otros actos de evaluacién, pero dentro del periodo correspondiente.

En consecuencia, se considera que la actuacion del INE se debe revocar de
manera lisa y llana, porque de lo contrario permitiria a la autoridad fiscalizadora
que tuviera dos o més posibilidades de fundar y motivar su acto, lo que implica
una violacién a los principios de legalidad y seguridad juridica establecidos en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior, teniendo en consideracién que el Consejo General esta facultado
para llevar a cabo la revisién de la totalidad de ingresos y gastos reportados en
los informes presentados por los sujetos obligados de conformidad con los
principios de certeza, transparencia y rendicion de cuentas; actuando con
apego a los principios de legalidad y seguridad juridica.

En consecuencia, al no haber quedado debidamente justificada la conclusion
impugnada, cualquier actuacion posterior del INE, a fin de ejercer nuevamente
sus facultades, subsanando las irregularidades seria violatoria de los principios
de certeza y seguridad juridica, ya que no es conforme a Derecho permitir que
nuevamente se ejerzan facultades de comprobacion respecto de los mismos
hechos, porque so6lo se podr4 efectuar una nueva revision cuando se
comprueben hechos diferentes a los ya revisados.

Cabe precisar que la facultad de fiscalizacion del INE en modo alguno se

pretende limitar, porque en todo caso se debe perfeccionar para obtener
informacién objetiva sobre el periodo a fiscalizar. Para ello, el INE:
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1. Puede celebrar un convenio de colaboracion con Facebook y otros
proveedores de redes sociales, con el propdsito de obtener la informacién
sobre la propaganda contratada por los diversos sujetos politicos, en las
distintas etapas de los procedimientos electorales.

2. Puede, al ejercer sus facultades de circularizacién, iniciar con el proveedor
respecto del cual informo originalmente el partido.

3. En todo caso, puede insistir en el cumplimiento cabal de sus requerimientos,
para el efecto de que los proveedores informen de manera correcta con la
documentacion completa.

4. Puede solicitar, de manera puntual, informacién precisa y objetiva sobre lo
qgue requiere, tanto de la temporalidad, como de lo que es materia de
requerimiento.

5. Si la informacién proporcionada por un proveedor no es clara, puede volver a
requerir a fin de que se aclare lo conducente; en su caso de ser posible el
respaldo electrénico de los documentos.

Todo ello en el entendido que cualquier requerimiento debe respetar las normas
establecidas en la ley y los principios de ius puniendi.

Con base en lo expuesto, lo procedente es revocar esta parte de la resolucion
impugnada, para el efecto de que el INE considere que la totalidad de lo
reportado por Facebook en el caso concreto, no corresponde a gastos de
campafia, por lo cual deberd restar esta cantidad de la conclusién en analisis.

...y

4. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la autoridad electoral para
la individualizacion de sanciones debera tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, considerando entre ellas, las
condiciones socio economicas del ente infractor.

En primer término, se tiene que en sesion extraordinaria del veintiuno de enero de
dos mil veinte se aprobd el Acuerdo IEEM/CG/03/2020 por parte del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, mediante el cual determind la
distribucion del financiamiento publico para actividades ordinarias y especificas
asignado a los partidos politicos con registro local acreditado ante dicho
organismo publico, correspondiente al ejercicio dos mil veinte.
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Sin embargo, los partidos politicos Accion Nacional y Revolucionario Institucional,
a través de sus representantes ante el Consejo General de dicho Instituto, sendos
impugnaron via recurso de apelacion el Acuerdo IEEM/CG/03/2020, quedando
radicados ante el Tribunal Electoral del Estado de México en los expedientes
identificados con las claves RA/3/2020 y RA/4/2020, respectivamente.

Posteriormente, el cinco de marzo de dos mil veinte el érgano jurisdiccional local
emitié sentencia en el sentido de revocar el acuerdo impugnado, ordenando a la
autoridad responsable emitir uno nuevo en el que redistribuyera la asignacion de
financiamiento publico a favor de los partidos politicos que tienen derecho a ello,
conforme los efectos precisados.

Es asi que, en la Primera Sesion Especial celebrada el doce de marzo de dos mil
veinte, el Instituto Electoral del Estado de México aprobé el diverso Acuerdo N.°
IEEM/CG/09/2020 por el que se determino finalmente el Financiamiento Publico
para Actividades Ordinarias y Especificas de los Partidos Politicos acreditados y
con registro ante el Instituto Electoral del Estado de México, para el afio 2020, en
cumplimiento a la Resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
México, en los Recursos de Apelacion identificados con las claves RA/3/2020 y
RA/4/2020 acumulados.

Bajo esta tesitura, debe considerarse que los partidos politicos que se enlistan a
continuacién, cuentan con capacidad econOmica suficiente para cumplir con la
sancion que, en su caso, se les imponga, toda vez que se les asigné a nivel local
como financiamiento publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2020, los
montos siguientes:

Partido Politico Financiamiento Publico Ordinario

(2020)
Partido Revolucionario Institucional $135,826,544.07
Partido Verde Ecologista de México $48,958,134.30
Partido Nueva Allgnza Estado de $42,003,751.39
México

Cabe sefalar que, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que
el tres de septiembre de dos mil dieciocho, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/JGE134/2018, mediante el cual emitio la
declaratoria de pérdida de registro de Nueva Alianza como Partido Politico
Nacional, debido a no haber alcanzado el tres por ciento de la votacién valida
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emitida en las elecciones federales ordinarias celebradas el uno de julio de dos mil
dieciocho.

Por ende, el doce de septiembre de dos mil dieciocho, se emitié por este Consejo
el Acuerdo INE/CG1301/2018, a través del cual, entre otras cuestiones, aprobo el
Dictamen emitido por la Junta General Ejecutiva del propio instituto, relativo a la
declaratoria de pérdida de registro de dicho partido a nivel federal.

La determinacion anterior fue impugnada por el Partido Nueva Alianza mediante el
recurso de apelacién identificado con el niamero de expediente SUP-RAP-
384/2018, mismo que resolvid la Sala Superior el veintiuno de noviembre de dos
mil dieciocho, confirmando el Acuerdo INE/CG1301/2018.

En virtud de lo expuesto y de una interpretacion armoénica y funcional de los
articulos 95, numeral 5y 96, de la Ley General de Partidos Politicos, y numeral 18
de los Lineamientos para el ejercicio del derecho que tienen los otrora Partidos
Politicos Nacionales para optar por el registro como partido politico local
establecido en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos, se
llega a la conclusion que, si bien es cierto, el Partido Nueva Alianza perdié su
acreditacion nacional, no menos cierto es que al adquirir su acreditacion local en el
Estado de México, la normativa aplicable no lo considera un partido politico nuevo,
por tanto, no solo se transfieren derechos y prerrogativas, sino también,
obligaciones, entre ellas, las relacionadas en materia de fiscalizacion, es decir,
aquellas concernientes a la revision de gastos ordinarios y de campafa, asi como
las derivadas de los procedimientos oficiosos y quejas en dicha materia.

En las relatadas consideraciones y en virtud de conservar registro y financiamiento
local, cualquier mencion que se haga al Partido Nueva Alianza, deber& entenderse
referida al Partido Nueva Alianza del Estado de México.

Por otro lado, de manera particular y excepcional se tiene que el Partido
Encuentro Social no es susceptible de imposicidon de sanciones, en virtud de
haber perdido su registro como partido politico tanto a nivel federal como local en
el Estado de México y no contar con la solvencia econdmica suficiente para
solventar una sancion.

Lo anterior, derivado de que el tres de septiembre de dos mil dieciocho, la Junta
General Ejecutiva de este Instituto aprobé el Acuerdo INE/JGE135/2018, mediante
el cual se emitio la declaratoria de pérdida de registro del Partido Encuentro
Social, al no haber alcanzado el tres por ciento de la votacién valida emitida en la
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eleccion federal ordinaria celebrada el pasado primero de julio de dos mil
dieciocho, por lo que se ubicé en el supuesto normativo del articulo 94, parrafo 1,
incisos b) y ¢) de la Ley General de Partidos Politicos.

Consecuentemente, este Consejo General en sesion extraordinaria de dia doce de
septiembre de dos mil dieciocho aprobd por unanimidad la resolucién
INE/CG1302/2018, mediante la cual se emitié el Dictamen de pérdida de registro
del Partido Politico Nacional emitido por la Junta General Ejecutiva, hecho que fue
controvertido por el otrora partido politico Encuentro Social, en virtud de
inconformarse al respecto, sin embargo, la determinacién de esta autoridad fue
confirmada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en su sentencia de fecha veinte de marzo de dos mil diecinueve dentro
del expediente SUP-RAP-383/2018.

Asi las cosas, es un hecho notorio2 que, en razén de lo expuesto, al dia de hoy el
otrora Partido Encuentro Social se encuentra en proceso de liquidacion y se sabe
qgue su haber patrimonial es limitado para hacer frente a sus obligaciones
pendientes, tal como se inform6é por el Interventor respectivo dentro del
procedimiento administrativo sancionador oficioso en materia de fiscalizacion
identifcado con clave alfunmérica INE/P-COF-UTF/10/2016, y como también se
razon6d en la resolucion INE/CG383/2019 concerniente al diverso expediente
identifcado como INE/P-COF-UTF/728/2018/QRO, en los cuales se concluy6 que
el patrimonio del partido en cuestion es “deficitario en proporciéon al numero de
acreedores y respecto del saldo que se les adeuda, por lo que no existe
suficiencia ni solvencia para solventar otra posible sancién pecuniaria”.

En ese sentido, al conocerse previamente en otros asuntos resueltos por este
Consejo General las declaraciones del administrador patrimonial del otrora partido
politico, se tiene la certeza que la cantidad de recursos con los que dispone
Encuentro Social son insuficientes para atender mas obligaciones, como
aconteceria de imponerse las sanciones correspondientes.

Por otro lado, resultaria ociosa la aplicacion de una sancion, puesto que, debido al
estatus juridico que guarda el otrora partido, deviene imposible el cobro efectivo e
inmediato de los saldos deudores sustentados en sanciones econdémicas por
infracciones a la normativa electoral, toda vez que la liquidacion de las
obligaciones se encuentra sujeta a un orden de prelacion en términos del articulo
97, numeral 1, inciso d), fracciones Il y IV de la Ley General de Partidos Politicos,

2 Con fundamento en el articulo 14, parrafo segundo del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalziacion.
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teniendo preferencia la cobertura de obligaciones laborales, fiscales y con
proveedores o acreedores, a cargo del partido politico en liquidacion, cuyo
cumplimiento, incluso, es incierto.

De ahi que, en congruencia con lo sefialado por el Interventor, no podria
materializarse el cobro de sanciones al existir a la fecha, mas pasivos que activos
en las cuentas del otrora partido politico.

Ahora bien, expuesto lo conducente en lineas precedentes, también se precisa
gue a la situacion juridica del Partido Encuentro Social a nivel local, le sigue la
misma suerte que a nivel federal, ya que el Instituto Electoral del Estado de
México al emitir el Acuerdo N.° IEEM/CG/09/2020, en el apartado denominado:
“IV. CALCULO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA 2020”, subapartado “1.
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES
ORDINARIAS” punto “1.2”, sefial6 que en la eleccion ordinaria en la que se
eligieron diputaciones locales, celebrada el primero de julio del dos mil dieciocho
en el Estado de México, los partidos politicos Movimiento Ciudadano, Encuentro
Social y el otrora partido politico local Via Radical, no alcanzaron el porcentaje
minimo para tener derecho a participar en la asignacién de diputaciones de
representacion proporcional (no obtuvieron, al menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida), y por ende, no se les otrogré financiamiento publico local
para actividades ordinarias en este ejercicio dos mil veinte.

Lo anterior, en concordancia con el Acuerdo N.° IEEM/CG/215/2018 por medio
del cual se emiti6 la declaratoria de pérdida de acreditacion local del Partido
Encuentro Social ante el Organismo Publico Local Electoral del Estado de México,
asi como el cese de sus derechos y prerrogativas en la referida entidad;
determinacién que tras su impugnacion, también fue confirmada, tal como resolvioé
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México en la sentencia de fecha
catorce de noviembre de dos mil dieciocho dentro del expediente RA/55/2018.

En ese orden de ideas, dadas las condiciones particulares del otrora partido
Encuentro Social, tanto a nivel federal como local, esta autoridad debe considerar
para la imposicion de una sancion, que ésta pueda hacerse efectiva, pues de lo
contrario no se alcanzaria la finalidad punitiva y preventiva de la facultad
sancionatoria, ni tampoco tendria objeto la sancién establecida, puesto que la
misma seria de imposible aplicacion.

Al encontrarnos en este supuesto, este Consejo General debe optar por aquella
sancion que no sea pecuniaria a efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo

20



CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-207/2017

tanto aplicable, por lo que la sancién a considerarse para el partido politico en
comento sera la imposicion de una Amonestacion Publica.

Una vez precisado lo anterior, también es necesario tomar en cuenta las
sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores los partidos politicos
con financiamiento publico local, derivado de la comision de infracciones a la
normativa electoral. Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas de los
infractores no pueden entenderse de manera estatica dado que es evidente que
van evolucionando conforme a las circunstancias que previsiblemente se vayan
presentando.

En este sentido, de conformidad con el oficio IEEM/SE/489/2020 remitido por el
Maestro Francisco Javier Lépez Corral, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Estado de México, obran los siguientes registros de sanciones que han sido
impuestas a los partidos politicos con registro ante ese Instituto Local, por la
autoridad electoral, asi como los montos que por dicho concepto le han sido
deducidas de sus ministraciones, donde se desprende que los partidos
Revoluionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza Estado
de México, no tienen saldos pendientes por pagar.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza de que los partidos politicos que
cuentan con financiamiento local para el caso en concreto (PRI-PVEM-NUAL)
tienen la capacidad econdmica suficiente para responder frente a las obligaciones
pecuniarias que pudieran imponérseles en el presente Acuerdo.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos,
pues aun si tuviesen la obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello
no afectaria de manera grave su capacidad econémica. Por tanto, estan en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en sSu caso, sean
establecidas conforme a la normativa electoral, al no tener saldos pendientes.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitié la Jurisprudencia 10/2018 cuyo rubro sefiala MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE
AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION, mediante la cual
establecié que en atencion al principio de legalidad que rige en los procedimientos
Sancionadores, el Instituto Nacional Electoral, al imponer una multa, debe tomar
en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente al
momento de la comisién de la infraccidn, pues de esa manera se otorga seguridad
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juridica respecto al monto de la sancion, ya que se parte de un valor
predeterminado en la época de la comision del ilicito.

En ese contexto, para la imposicion de las sanciones respectivas, sera aplicable el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA’s) vigente para el afo
dos mil diecisiete, mismo que asciende a $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100
M.N.), lo anterior, en virtud de la temporalidad en la cual se desarroll6 la etapa de
revision de informes de precampafia del cargo a Gobernador en el Proceso
Electoral Local 2016-2017 en el Estado de México.

Por otro lado, no pasa desapercibido por este cuerpo colegiado que, en virtud de
haberse registrado los sujetos obligados ante el Organismo Publico Local
correspondiente bajo la figura de “Coalicidn”, para tal efecto, se considera la logica
sancionatoria establecida en el considerando veinticuatro de la Resolucion
INE/CG311/2017, basada en los recursos que cada partido politico aporté de
manera coaligada de conformidad con lo pactado en el convenio de coalicién
respectivo.

Coalicion integrada por los Partidos Politicos Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México, Nueva Alianza 'y Encuentro Social.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, aprobo el Acuerdo
IEEM/CG/34/2017, en sesion extraordinaria del dos de febrero de dos mil
diecisiete, registrando el Convenio de la Coalicion celebrado entre los Partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y
Encuentro Social, para contender en el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-
2017, en las elecciones de Gobernador Constitucional del Estado de México, para
el periodo comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de
2023, consecuentemente en dicho convenio se determind el porcentaje de
participacion de los partidos integrantes, conforme lo siguiente:

Partido Politico Porcentaj_e, 212 Aportacion Total
Aportacion
Partido Revolucionario 59.89% $73,671,630.66
Institucional
Parydo Verdg _ 12 54% $15,428,888.84 $123,022,430.16
Ecologista de México
Partido Nueva Alianza 12.86% $15,819,822.67
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Partido Politico Porcentaj_e, 212 Aportacion Total
Aportacion
Partido Encuentro 14.71% $18,102,087.99
Socials

Cabe sefalar que la imposicion de sanciones debera ser dividida entre los partidos
coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicion deben ser
sancionadas de manera individual tal como lo ha sustentado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XXV/2002,
“COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE” 4.

En consecuencia, el monto de la sancion que en su caso corresponda, se realizara
con apego en el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos coaligados,
en términos de lo dispuesto por el articulo 340, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

5. Que de la lectura del SUP-RAP-207/2017, la Sala Superior determiné revocar la
Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los
informes de campafia de los ingresos y gastos al cargo de Gobernador,
correspondiente al Proceso Electoral Local 2016-2017 en el Estado de México, asi
como el Dictamen referido, en relacion con las conclusiones 21.COA/MEX y
25.COA/MEX al encontrarse viciadas de errores de contabilizacion de
propaganda, las cuales deben ser analizadas nuevamente. En cuanto las
infracciones relativas a las conclusiones 31.COA/MEX, 32.COA/MEX,
33.COA/MEX, 36.COA/MEX, 37.COA/MEX, 39.COA/MEX, 40.COA/MEX vy
41.COA/MEX, debera considerarse un nuevo término de partida para la revision
de la oportunidad o extemporaneidad del registro de operaciones, quedando a
partir del pacto o acuerdo de un bien o servicio, la recepcién del mismo o su pago,
y no desde el tres de abril, fecha en que se celebrd los contratos geneéricos
denominados Contrato Marco, respecto a la conclusién 35.COA/MEX, esta se dejo
sin efectos por encontrarse sustentada igualmente en la premisa de que el
contrato genérico o marco constituia una operacion especifica. Por dltimo, en
relacion con el tema de Facebook, se determiné que los gastos reportados por
dicha red social no corresponden a gastos de campafia, y, por ende, se ordend
revocar lisa y llana la conclusién 49.COA/MEX.

3 De manera particular, dicho partido serd sancionado mediante Amonestacién Publica por las consideraciones expuestas
en el presente apartado.
4 Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice (actualizacién 2002). Tomo VIII, P.R. Electoral, Pag. 128.
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6. Para dar cumplimiento a la determinacion de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-207/2017, esta
autoridad electoral procedié a acatar en los términos ordenados en la referida
sentencia, de acuerdo con lo siguiente:

Sentencia

Efectos

Acatamiento

PRIMERO.
Se revoca la
resolucion
impugnada,
en los
términos
indicados en
la sentencia
de mérito

SEGUNDO.
Se revoca la
conclusiéon 49
respecto a la
determinacion
del gasto no
reportado por
las
operaciones
concernientes
a Facebook.

En las consideraciones precedentes se han
desestimado en su mayoria los agravios planteados,
sin embargo, al haber resultado fundados los que
se precisan enseguida, se revoca la resolucién
impugnada, para el efecto de que el Consejo
General del INE emita otra en la que deje firme los
aspectos desestimados en la presente, pero tome
en cuenta lo siguiente:

1. Que es fundado el planteamiento en cuanto a que
la responsable incurri6 en errores en la
contabilizacion de la propaganda, exclusivamente
respecto de los casos siguientes, correspondiente a
las conclusiones 21 y 25, por lo que debera realizar
un nuevo analisis conforme a lo considerado en esta
ejecutoria:

No. ID Monitoreo
1. 1D 274982 Conclusion 21
2. ID 17802
3. ID 134596
4. ID 145203 Conclusion 25

2. Asimismo, en cuanto a las infracciones de
registro extemporaneo de operaciones
correspondientes a las conclusiones 31, 32, 33,
36, 37, 39, 40 y 41, debera considerar que el punto
de partida para la revision de la oportunidad o
extemporaneidad del registro de operaciones, no
debe ser el tres de abril, en que celebré los
contratos genéricos denominados Contrato Marco,
sino el momento mas antiguo en que tiene lugar
indistintamente: a) el pacto o acuerdo de un bien o
servicio, pero concreto, b) la recepcién del mismo,
0 C) Su pago.

En tanto que respecto a la conclusion 35, debera
dejar sin efectos la sancion, conforme a lo
considerado, al sustentarse igualmente en la
premisa de que el contrato genérico o marco
constituia una operacion especifica.

En acatamiento a lo ordenado por la
H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén, al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-207/2017, se
realizo lo siguiente:

Respecto a la conclusion
21.COA/MEX se verificd6 de nueva
cuenta, advirtiéndose que los testigos
identificados con namero 27492 y
17802, no implicaron un beneficio al
candidato postulado por la otrora
coalicién, ya que no existe imagen o
alusion a su persona,; por tal razén, la
observacion en relacion con este
punto quedo subsanada.

En la conclusion 25.COA/MEX,
respecto al testigo identificado con
niamero 134596 correspondiente a un
espectacular, se observd que no
implic6 un beneficio al candidato
postulado por la otrora coalicion, ya
que no existe imagen o alusion a su
persona; por tal razén, se restd dicho
espectacular de la conclusion de
mérito. Asimismo, respecto a la
encuesta 145203, del andlisis al
testigo respectivo se observé que, tal
como qued6 establecido en la
sentencia de meérito, corresponde a
una vinilona; por tal razén, se
procedié a realizar la cuantificacion
atinente tomando el valor de la matriz
de precios aplicable.

Respecto a la conclusion
31.COA/MEX relativa a los avisos de
contratacion fueron valoradas las
fechas de operacion, del
comprobante fiscal, asi como la de
pago, con la finalidad conocer el
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3. En cuanto al tema Facebook, lo procedente es
revocar, lisa y llanamente, la parte respectiva de la
resolucion impugnada y del Dictamen Consolidado,
en los términos previstos en la presente ejecutoria.

momento mas antiguo, en el que se
configurara una operacién real y no
solo el acuerdo de voluntades. En
consecuencia, del andlisis realizado
se determind que no se actualiza
extemporaneidad en la presentacion
de ninguno de los 49 avisos
observados inicialmente

Respecto a la conclusion
32.COA/MEX relativo a los avisos de
contratacién presentados de forma
extemporanea, se determind que la
fecha de inicio utilizada para el
computo de los plazos de
presentacion debia ser
reconsiderada, toda vez que los
contratos no refieren concretamente
alguna operacion. En ese tenor, es
importante mencionar que 18 de los
avisos de contratacion observados,
fueron incluidos en el analisis de la
conclusion 31, en la cual se
determind que fueron presentados
dentro de los plazos establecidos en
la normatividad. Ahora bien, respecto
los 5 avisos restantes se procedio a
realizar un nuevo célculo,
concluyéndose de igual forma que los
avisos de contratacion  fueron
presentados dentro de los plazos
establecidos en la hormatividad.

Respecto a la conclusion
33.COA/MEX, es importante
mencionar que la observacion no se
encuentra  relacionada con la
temporalidad en la que fueron

presentados los avisos de
contratacion; razén por la cual, no son
aplicables las consideraciones

expuestas por la autoridad
jurisdiccional en el caso concreto y no
se realiza modificacion alguna al
persistir la conducta que fue
determinada por esta autoridad
originalmente. Lo anterior, en virtud
que el sujeto obligado no adjunto al
aviso de contratacién el contrato
respectivo, toda vez que Unicamente
anexé la primera pagina, respecto a
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75 avisos de contratacion.

Ahora bien, respecto a 21 avisos de
contratacion se determindé que el
sujeto obligado presenté como
soporte del aviso de contratacién un
contrato tipo marco, sin los requisitos
sefialados en la normatividad; sin
embargo, se constatd que en los
registros contables presenta los
Anexos a dichos contratos, en donde
se detallan los bienes y servicios
prestados asi como la
contraprestacion correspondiente 'y
las firmas de las partes; por tal razon
al contar con la informacion contable
de forma completa, la observacion
quedo sin efectos.

Respecto a la conclusion
35.COA/MEX, es importante sefialar
que la observacion inicial

corresponde a la diferencia del monto
reportado en los avisos de
contratacién contra el reportado en
contabilidad no asi por la
extemporaneidad en la presentacion
del aviso; ahora bien, en la conclusion
35 como se puede observar se
determind que el sujeto obligado
presentd como soporte del aviso de
contratacién un contrato tipo marco,
sin los requisitos sefialados en la
normatividad; sin embargo, se
constat6 que en los registros
contables presenta los Anexos a
dichos contratos, en donde se
detallan los bienes y servicios
prestados asi como la
contraprestacion correspondiente 'y
las firmas de las partes; por tal razon
al contar con la informacion contable
de forma completa, la observacion en
cuanto a los 10 avisos de
contratacién por monto distinto a lo
reportado quedo sin efectos.

Respecto a la Conclusion 36.
COA/MEX Respecto a las
operaciones registradas fuera de
tiempo, excediendo los tres dias
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posteriores a que fueron realizadas
se tomé en consideraciébn que
durante el periodo comprendido del 3
al 9 de abril de 2017 el SIF estuvo
inhabilitado.

En esa tesitura, para la revision de las
pélizas de diario num. 10 y 11, de
conformidad a lo sefialado por la
normatividad, todas las operaciones
deberan ser registradas en tiempo
real independientemente de su
clasificacion contable y la modalidad
en la que los bienes o servicios sean
recibidos, pagados o pactados; por tal
razon, al tratarse de aportaciones en
especie, se considera que la
extemporaneidad persiste; por tal
razén, la observacibn no quedd
atendida en este punto.

De la pdliza de ingresos num. 7, la
autoridad jurisdiccional sefalé que no
debié tomarse como base la fecha de
operacion del contrato Marco, ya que
éste representa condiciones
generales y no se especifican
operaciones en concreto, por lo cual
se procedi6 a verificar la
documentacion soporte de la poliza,
identificando la fecha de realizacion
de la operacion en la bithcora de
recorridos del vehiculo aportado, con
fecha 3 de abril de 2017; por tal
razon, considerando esta fecha como
el momento en que efectivamente se
recibi6 el bien, la observacion no
quedé atendida en relacibn a este
punto.

Por lo que respecta a la péliza de
ingresos num. 5, se consideré tomar
como base para el registro de la
operacion, el recibo de aportacion de
la casa de campafia, con fecha 3 de
abril de 2017, momento en que se
otorgd el bien en comodato; por tal
motivo la observacion no quedd
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atendida en cuanto a este punto.

Asimismo, por lo que respecta a la
pdliza de ingresos num. 12, se
verifico que corresponde al
reconocimiento de un bien otorgado
en comodato en cuentas de orden, el
cual no representa en si mismo la
recepcion de un ingreso en especie,
sino un mecanismo de control del
valor del bien que se recibe en
comodato, asimismo, atendiendo que
la aportacion en especie del bien fue
registrado en la pdliza PN-7 del
periodo 1; la observacién quedo sin
efecto en cuanto a este punto.

Adicionalmente, por lo que respecta a
las pdlizas 10 y 11 observadas, se
constatd que también corresponden
al reconocimiento  de  bienes
otorgados en comodato en cuentas
de orden, los cuales no representan
en si mismo la recepcién de un
ingreso en especie, SN0 un
mecanismo de control del valor del
bien que se recibe en comodato,
asimismo, atendiendo que las
aportacién en especie de los bienes
fueron registrados en la pdliza PN-5 y
PN-6 del periodo 1; la observacion
quedd sin efecto en cuanto a este
punto.

Por lo antes expuesto, se observan
dos registros de operaciones que
excedieron los tres dias posteriores
en que fueron realizadas por un
monto de $30,812.44

Respecto a la conclusion
37.COA/MEX, de conformidad a lo
sefialado por la normatividad, todas
las  operaciones deberan  ser
registradas en tiempo real
independientemente de su
clasificacion contable y la modalidad
en la que los bienes o servicios sean
recibidos, pagados o pactados por
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tanto, partiendo de dichas
consideraciones, el criterio
establecido para determinarse la
extemporaneidad de las operaciones
en el caso en concreto, ocurre a partir
de que se detecto el flujo de efectivo,
es decir, el momento en el que las
operaciones se pagaron. En este
sentido del andlisis realizado se
advierte que de las 55 operaciones
iniciales, sélo 2 fueron presentadas
extemporaneamente.

Respecto a la conclusion
39.COA/MEX con relacién a las 187
operaciones registradas de forma
extemporanea, durante el segundo
periodo normal, se procedio a realizar
nuevamente el andlisis, considerando
la fecha mas antigua que contiene la
documentacion soporte, con el fin de
comparar dicha informacién con la
fecha de registro; por lo anterior, al
considerar la fecha de emision de los
cheques pagados por concepto de los
servicios contratados, se observé que
los registros realizados cumplen con
la normatividad; por tal razon, la
observacion quedé sin efectos.

Respecto a la conclusién
40.COA/MEX se procedié a la
valoracion de la documentacion que
obra en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, determinando que las
operaciones registradas fueron
registradas no de forma espontanea
por el sujeto obligado, sino con el fin
de solventar las observaciones
realizadas en los oficios de errores y
omisiones correspondientes emitidos
por la Unidad; del analisis a las
mismas, se determind lo siguiente:

Por lo que corresponde a las 6
operaciones del primer periodo de
correccion, se observé que
corresponden a un ajuste en la
valuacion del comodato de un
vehiculo asi como 5 operaciones de

29




CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-207/2017

Sentencia

Efectos

Acatamiento

transferencias del CEE en especie,
por lo que el articulo 38 del
Reglamento de Fiscalizacion, sefala
que los sujetos obligados deberan
realizar sus registros contables en
tiempo real, entendiéndose por
tiempo real, el registro contable de las
operaciones de ingresos y egresos
desde el momento en que ocurren y
hasta tres dias posteriores a su
realizaciéon; asimismo el articulo 17
del Reglamento de Fiscalizacion
indica que se entiende que los sujetos
obligados realizan las operaciones de
ingresos cuando éstos se reciben en
efecivo o en especie y las
operaciones de gastos ocurren
cuando se pagan, cuando se pactan o
cuando se reciben los bienes o
servicios, atendiendo al momento
mas antiguo.

Por lo anterior, es importante sefialar
que en relacion a los 5 registros
observados provienen de
trasferencias en especie del CEE; por
lo que el registro contable en un
primer momento lo registran en su
contabilidad de operacion ordinaria y
posteriormente realizan la
transferencia a la contabilidad de
campafia; por tal razén, el analisis de
la posible extemporaneidad en el
caso de la recepcion del ingreso o
gasto, se debe realizar en Ila
contabilidad de operacién ordinaria
del sujeto obligado, ya que en caso
de considerar la extemporaneidad en
el registro contable de la campafa
por concepto de la transferencia,
podria duplicarse la observacion con
lo que se determine en el andlisis de
contabilidad de operacion ordinaria.

Ahora bien, las transferencias de
recursos en efectivo 0 en especie,
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realizadas por el CEN, CDE o CEE,
no son operaciones realizadas con un
tercero, sino con el propio partido que
destina dichos recursos para su uso
en la contabilidad de ordinario o
campafia, en el caso de efectivo, se
manejan en una cuenta bancaria
abierta por el propio sujeto en el cual
se puede corroborar el origen y
destino del recurso; en el caso de
especie, corresponde al otorgamiento
de bienes propiedad del Comité que
se presta a los candidatos para su
uso durante el desarrollo de las
campafias.

Adicionalmente, en lo que respecta al
ajuste por la valuacion del comodato
de un vehiculo, cabe sefalar que la
operacion fue registrada en primer
momento y esta correccion surge de
una observacion realizada por la
propia autoridad a lo ya registrado;
por lo que no se considera la
extemporaneidad en la péliza de
ajuste correspondiente.

Debido a lo anterior, y considerando
los argumentos expuestos por el
sujeto obligado con relacion a no
considerar los registros de
transferencias a la campafia como
operaciones  extemporaneas, la
observacion quedo6 sin efectos en lo
gue respecta a las 6 operaciones
sefialadas.

Respecto a la conclusion
41.COA/MEX se procedi6 a la
valoracion de la documentacion que
obra en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, determinando que las
operaciones registradas fueron
registradas no de forma espontanea
por el sujeto obligado, sino con el fin
de solventar las observaciones
realizadas en los oficios de errores y
omisiones correspondientes emitidos
por la Unidad; por tal razén, la
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extemporaneidad de las
operaciones persiste.

Respecto a la conclusion
49.COA/MEX una vez analizada la
documentacion en el Sistema Integral
de Fiscalizacion respecto de los
gastos reportados, se determind que
con la finalidad de cumplir con los
principios de certeza y seguridad
juridica, se concluye que la cifra
reportada por Facebook no
corresponde a un gastos de
campafia, ya que no existe
documentacién que acredite que
dichos gastos se realizaron durante el
periodo de campafia; por tal razén, la
observacion quedé sin efectos.

Ahora bien, en relacion con los
argumentos vertidos en el SUP-RAP-
207/2017, se modificaron las
siguientes conclusiones en el tenor
siguiente

Conclu Dictamen SUP-
sion Consolidado RAP-
INE/CG310/2017 | 207/2017
21.COA $17,490,
IMEX $17,557,714.79 048.22

25.COA | 414 964 546,04 | $14919,

IMEX 684.80
31.COA Sin
/MEX $5,013,183.99 efectos

32.COA | ¢4 989,056.01 Sin

X efectos
/3|\ii5CxOA $10,617,233.85 $i§§(,)§f’
/S'aé:XOA $4.752,679.47 efeS(i:?os
/3|\3izchA $611,216.44 $301,i3112_
/3|\;i5CxOA $65,034,598.71 efs(i:rgos

39.COA | 486 923,522.37 Sin

e efectos
fl\aé:xOA $54,437.85 Eftii:rt]os
fl\%iECxOA $141,190.60 $1‘%6190
fl\jé:XOA $3,669.067.00 efesci:rt]os
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7. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
determind revocar parcialmente el Dictamen Consolidado INE/CG310/2017 vy la
Resolucion INE/CG311/2017 en lo tocante a las conclusiones identificadas como
21.COA/MEX, 25.COA/,MEX, 31,COA/MEX, 32.COA/MEX, 33.COA.MEX,
35.COA/MEX, 36.COA/MEX, 37.COA/MEX, 39.COA/MEX, 40.COA/MEX,
41.COA/MEX y 49.COA/MEX, para los efectos precisados. En ese sentido, este
Consejo General procede a realizar la modificacion al Dictamen INE/CG310/2017,
mismo que se anexa al presente acatamiento como Anexo Dictamen
Acatamiento.

8. Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
revocO la resolucién INE/CG311/2017, particularmente por lo que hace a las
conclusiones 21.COA/MEX, 25.COA/,MEX, 31.COA/MEX, 32.COA/MEX,
33.COA.MEX, 35.COA/MEX, 36.COA/MEX, 37.COA/MEX, 39.COA/MEX,
40.COA/MEX, 41.COA/MEX y 49.COA/MEX, por lo que este Consejo General
procede a la modificacion ordenada por ese Organo jurisdiccional, en los
siguientes términos:

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
CAMPANA DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS CANDIDATOS AL CARGO
DE GOBERNADOR, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2016-2017, EN EL ESTADO DE MEXICO.

(...)

30.5 COALICION QUE INTEGRAN LOS PARTIDOS REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, NUEVA ALIANZA Y
ENCUENTRO SOCIAL.

(...)
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De la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones ahi
reflejadas, se desprende que las irregularidades en que incurrié la Coalicion
PRI-PVEM-NUAL-ES son las siguientes:

a) 16 faltas de caréacter formal: Conclusiones 6.COA/MEX, 7.COA/MEX,
12.COA/MEX, 13.COA/MEX, 14.COA/MEX, 15.COA/MEX, 16.COA/MEX,
28.COA/MEX, 29.COA/MEX, 30.COA/MEX, 33.COA/MEX, 34.COA/MEX,
42.COA/MEX, 43.COA/MEX, 44.COA/MEX y 45.COA/MEX.

(...)

d) 11 faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 10.COA/MEX,
11.COA/MEX, 18.COA/MEX, 19.COA/MEX, 20.COA/MEX, 21.COA/MEX,
22.COA/MEX, 24.COA/MEX, 25.COA/MEX, 26.COA/MEX y 27.COA/MEX.

(...)

f) 3 faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 36.COA/MEX,
38.COA/MEX, y 41.COA/MEX.

(...)

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal. Conclusiones
6.COA/MEX, 7.COA/MEX, 12.COA/MEX, 13.COA/MEX, 14.COA/MEX,
15.COA/MEX, 16.COA/MEX, 28.COA/MEX, 29.COA/MEX, 30.COA/MEX,
33.COA/MEX, 34.COA/MEX, 42.COA/MEX, 43.COA/MEX, 44.COA/MEX vy
45.COA/MEX.

No. Conclusion Normatividad vulnerada

I~ I~~~ I~~~ =~~~
N [ = [~ [~ [~ [~ [~
I~~~ I~ I~~~ =~~~
e [ = [~ [~ [~ [~ ~—
I~ I~~~ I~~~ =~~~
N [ = [ [~ [~ [~ [~ [~
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No. Conclusién Normatividad vulnerada
“33.COA/MEX. EI sujeto obligado
presentd 75 avisos de contratacién que | Articulo 62, numeral 2, de la Ley
33 |anexan el contrato de forma | General de Partidos Politicos, en
incompleta, al adjuntar solo la primer | relacion con el 261 bis del RF

hoja por $10,080,459.64”
(...

I~ I~~~}
N — = — ~—
I~ I~~~}
N [ = [~ —

I~~~
N — — [~

De las faltas sefialadas en el presente apartado, es pertinente sefalar que se
respetd la garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo
80, numeral 1, inciso d), fraccion lll de la Ley General de Partidos Politicos; en
relacion con lo dispuesto en el diverso 431, numeral 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 290 y 291,
numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que al advertirse la
existencia de diversas faltas, tal y como se desprende del Dictamen Consolidado
gue forma parte de la motivacion de la presente Resolucion y que se detalla en la
observacion de mérito, se hizo del conocimiento del partido a través del oficio de
errores y omisiones técnicas, para que en un plazo de cinco dias, contados a partir
del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la documentacién que
subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, la respuesta no fue idénea
para subsanar las observaciones realizadas.

Con la finalidad de garantizar el debido derecho de audiencia al candidato
involucrado y se determine si hay responsabilidad del mismo en la irregularidad
encontrada en la revisién de los informes de campafia materia de estudio, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 445 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 44 y 223, numeral 6 del Reglamento de
Fiscalizacion, se solicitd al sujeto obligado hiciera del conocimiento de su
candidato la observacion que se detalla en el oficio referido en el analisis de la
conclusién. Esto, a efecto que el candidato presentara la aclaracion que
considerara procedente, dentro del plazo maximo establecido para el envio de
respuestas al oficio de errores y omisiones.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de

entablar comunicacion con los candidatos por conducto de su partido, mediante
requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer del conocimiento de sus
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candidatos las irregularidades de meérito, con la finalidad de salvaguardar la
garantia de audiencia de los sujetos obligados, respetando con ello las
formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante previo a la individualizacion de la sancién
correspondiente determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de las conductas materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos
politicos y los candidatos, el cual atiende a la necesidad de prontitud del nuevo
modelo de fiscalizacidn integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, en el Libro Tercero, “Rendicion de Cuentas”, Titulo V “Informes”,
con relacion al Libro Segundo “‘DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de
Fiscalizacion, los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la
autoridad electoral a través del sistema de contabilidad en linea, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria —Trimestrales, Anual-, de Precampafa
y de Campaifia.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “el candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren
en el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende, que no obstante que el sujeto obligado haya

incumplido con sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en
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la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 79, numeral
1, inciso a), fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacibn también lo es el
candidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

¢ Que, respecto a las campafas, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la
totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por
todos y cada uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no
ganadores en la contienda.

e Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de camparia; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicibn de cuentas es
extensiva a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello,
consecuentemente los candidatos son responsables solidarios respecto de
la conducta materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relaciéon
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendentes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre los candidatos, partidos o
coaliciones (segun la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacién de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
el candidato estad obligado a presentar el informe de ingresos y gastos ante el
partido o coalicién y éste a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el caso
gue se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y los candidatos, obliga a esta
autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictAimenes consolidados
de la revision de los informes de campafia, ante las responsabilidades
compartidas entre partido y candidato, a determinar al sujeto responsable, con la
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finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en materia de
presentacion de informes, la Constitucidn, las leyes generales y el Reglamento de
Fiscalizacion, impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a
continuacion se determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los
sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos 1)
y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye
una infracciébn que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los
partidos politicos.

En este tenor, la obligaciéon original de presentar los informes de campafia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicaciéon
de cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se
incorpore al referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafa y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion y
de manera solidaria en los candidatos.
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En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
seflaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafa respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la
situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos
presenten acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, para
acreditar que requiri6 a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la
presunta infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de
audiencia gque les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacién
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos
politicos que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de
informes de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizaciéon de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacién
de presentar los correspondientes informes de precampaia.

Sobre esta légica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacién relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes
de gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentaciéon requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omision de
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presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con determinados requisitos, para lo cual
resulta pertinente citar la Jurisprudencia 17/2010, misma que se transcribe a
continuacioén?®:

‘RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
38, péarrafo 1, inciso a); 49, péarrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342,
parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende
gue los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen
infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las
condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacién produzca el
cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la
licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada
y apropiada para ese fin; c¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el
ambito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacién es inmediata al
desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si la
acciéon implementada es la que de manera ordinaria se podria exigir a los
partidos politicos.

Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-201/2009 y sus acumulados.—Actores:

Partido Verde Ecologista de México y otros.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—5 de agosto de 2009.—Unanimidad

5 Todos los articulos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia
transcrita tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1,
inciso b), y 452, numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.— Secretarios:
Mauricio Huesca Rodriguez y José Alfredo Garcia Solis.

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-198/2009.—Actor: Partido de la Revolucion
Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—26 de agosto de 2009.—Unanimidad en el criterio.—Engrose:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila y
Roberto Jiménez Reyes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-220/2009 y sus acumulados. —Actores:
Partido Verde Ecologista de México y otros.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—26 de agosto de 2009.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: José Luis
Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.

La Sala Superior en sesién pulblica celebrada el veintitrés de junio de dos mil
diez, aprobd por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y
la declaré formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo
3, Numero 6, 2010, paginas 33 y 34.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacién identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta del
partido no fue idénea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas,
por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al partido
politico de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acredité
ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces,
idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al partido politico pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la que es
originalmente responsable.

Sefialado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la
sancion correspondiente.
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INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
las faltas que se presentaron en el marco del Proceso Electoral de mérito.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a
calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafno perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propédsitos fundamentales o subsistencia, o que ya fue desarrollado en el
Considerando Cuarto de la presente Resolucion.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizardn en un primer momento los
elementos para calificar las faltas (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accion u omision)
En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)

se seflalan cada una de las irregularidades cometidas por el partido politico, y en
la columna (2) se indica si se trata de una omision o una accion.
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El sujeto obligado incurri6 en las irregularidades sefialadas en el cuadro que
antecede identificadas con el numero (1).

Dichas irregularidades se llevaron a cabo durante el Proceso Electoral Local
Ordinario 2016-2017 en el estado de México, concretandose en dicha entidad
federativa, y detectandose en el marco de la revision de los informes de ingresos y
gastos de campairia relacionados con el Proceso Electoral mencionado.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer las
faltas referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las
irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso
existe culpa en el obrar.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion del partido politico, sino Unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario, esto
es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento de los
sujetos obligadoss.

En las conclusiones 6.COA/MEX, 7.COA/MEX, 12.COA/MEX, 13.COA/MEX,
14.COA/MEX, 15.COA/MEX, 16.COA/MEX, 28.COA/MEX, 29.COA/MEX,
30.COA/MEX, 33.COA/MEX, 34.COA/MEX, 42.COA/MEX, 43.COA/MEX,
44.COA/MEX y 45.COA/MEX el sujeto obligado en comento, vulnerd lo dispuesto
en los articulos 62, numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos y 39,
numeral 6; 46, numeral 1; 54, numeral 1, inciso b); 77, numeral 3, inciso c); 78,
151, numeral 1; 154, 207, 209, 215, 216, numeral 2; 246, numeral 1, inciso j); 247,
numeral 1, inciso f); 261 bis, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion”’.

De la valoracion de los articulos en mencion se contemplan disposiciones cuya
finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debido control
contable de las operaciones que el sujeto obligado, realice, es decir, los ingresos y
egresos reportados deberan acreditarse conforme a la documentacion establecida
en el reglamento, acuerdos, manuales o Lineamientos emitidos para ello, por la
autoridad, lo anterior con el objeto de contar con los elementos idoneos para llevar
a cabo la funcién de la fiscalizacion.

6 En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacién identificado con el expediente
SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefiala textualmente:

“En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y documentacién soporte
de los ingresos y gastos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revisién de su informe anual o de campafia, por si
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los
recursos publicos, sino Gnicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha obligacién, se viola el mismo valor comun, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario publico, y existe unidad en el propésito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la agrupacion.”

7 Mismos que se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen.
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La normatividad arriba sefialada constituye el instrumento juridico a través del cual
los sujetos obligados deben rendir cuentas respecto del origen, destino y
aplicacion de recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento,
coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a
cabalidad.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el procedimiento de fiscalizacion
comprende el ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la
autoridad fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision,
comprobaciéon e investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo
reportado por los sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino
de los recursos que los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos, los sujetos obligados
tienen dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a
través de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2)
Acreditar la veracidad de lo registrado con la documentacion soporte establecida
para ello en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacién, para
gue la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, se tiene como propdsito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por
ello se establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.
Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto a sus
gastos, consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar
contablemente los gastos realizados; 2) Soportar todos los gastos con
documentacion original que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de
los proveedores o prestadores de servicios a quienes el ente efectud el pago; 3)
La obligacién de entregar la documentacion con los requisitos fiscales que exigen
las disposiciones aplicables y, 4) Los registros deberan hacerse en términos de la
normatividad de la materia.

En sintesis, las normas sefialadas regulan, entre otras, la obligacion de los
partidos politicos de realizar bajo un debido control el registro contable de sus
gastos, consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la
autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
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documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos
referidos no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro de los
principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la
autoridad electoral, esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo certeza
respecto al origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto
obligado, maxime que no se vio impedida para llevar a cabo la revision a los
ingresos y gastos de origen publico o privado del partido politico.

En consecuencia, el incumplimiento de la disposicion citada, Unicamente
constituye una falta de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena exhibir toda la documentacion soporte de ingresos y egresos
del partido politico.

Esto es, se trata de conductas, las cuales, solamente configuran un riesgo o
peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de recursos,
sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los recursos de los entes
politicos.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligaciébn de los sujetos obligados, rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
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fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desemperfie en apego a los cauces legales.

En ese sentido, las conductas infractoras observadas en la revision del Informe de
los Ingresos y Gastos de campafia en el marco del Proceso Electoral mencionado,
por si mismas constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no
se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino Unicamente el
incumplimiento de la obligacion del adecuado control en la rendicién de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta Al respecto, la falta puede actualizarse como
una infraccion de: a) resultado; b) peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

El bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por las distintas
conductas, es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos de
los entes politicos, por lo que las infracciones expuestas en el apartado del
analisis temético de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, no
acreditan la vulneracion o afectacion al aludido bien juridico protegido, sino
anicamente el incumplimiento de la obligacion de un adecuado control, vulnerando
el principio del adecuado control de rendicidn de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en una
conducta infractora imputable al ente politico, la cual puso en peligro (abstracto) el
bien juridico tutelado, toda vez que esta autoridad electoral no cont6 con los
elementos necesarios para ejercer un debido control en la fiscalizacion de dicho
ente politico.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que sélo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

El sujeto obligado cometid irregularidades que se traducen en la existencia de
FALTAS FORMALES, en las que se viola el mismo valor comun, toda vez que,
como se expuso en el inciso d), se trata de faltas que solamente configuran un
riesgo o peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de recursos, sin que
exista una afectacion directa.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas a estudio.

~alificacion de la fal

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que las infracciones deben calificarse como LEVES.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacioén, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a las faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serda acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccidén, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento puablico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comisién de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el Considerando Cuarto del presente Acuerdo, los
cuales llevan a esta autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta con
capacidad econdmica suficiente para cumplimentar las sanciones que en el
presente caso se determinen.

Es el caso, que para fijar la sancién, en virtud que estamos en presencia de
diversas infracciones en el que se impondran la sancion a diversos partidos que
integran la Coalicion PRI-PVEM-NUAL-PES se tendra en cuenta el porcentaje de
aportacion de cada uno de los partidos coaligados, de conformidad con el
Considerando Cuarto, tal y como se establece en el articulo 340 numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria
un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral
aplicable en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de las faltas
analizadas.

¢ Que las faltas se calificaron como LEVES.

¢ Que con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion del sujeto obligado, sino Unicamente su puesta en peligro.

e Que el sujeto obligado, conocia los alcances de las disposiciones legales,
reglamentarias y acuerdos referidos.

e Que el sujeto obligado, no es reincidente.
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e Que aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta
de cuidado por parte del sujeto obligado, para dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas por el reglamento de la materia.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancion en las faltas formales, sino solo
uno de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas, por lo que la autoridad al
momento de individualizar la sancion debe considerar otros elementos.

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad
determinara su importancia y relevancia para la fijacion de la sancion, no obstante
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos
gue convergen en la comision de las conductas que se estiman infractoras de la
normatividad electoral. Al respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el SUP-RAP-
89/2007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de la
autoridad estimar o no el monto total implicado en las irregularidades cometidas,
cuando el mismo sea determinable. Para lo cual debe precisarse con claridad el
origen del monto involucrado.

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infraccion, en
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacion que se
traduciria en un monto determinado. llustra lo anterior, el tipo de infracciones
relacionadas con la omision de presentar documentacion soporte, vulneracién
qgue hace dificil, o bien, practicamente imposible realizar una cuantificacién al
momento de sancionar.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratindose de faltas formales, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancidon no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser
éste el Unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por
tanto se toma en cuenta no s6lo el monto involucrado, sino diversas
circunstancias como la comision intencional o culposa de la falta; la trascendencia
de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos
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gue en conjunto permiten a la autoridad arribar a la sancién que en su opinidn
logre inhibir la conducta infractora.

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de
la obligacion de tener un adecuado control en la rendicion de cuentas en los
recursos con que cuentan los sujetos obligados conforme a lo sefialado en la
normativa electoral.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se ha analizado las
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sanciébn que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.s:

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada
fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, (ahora Unidades de Medidas y
Actualizacién), es la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el partido politico se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer a la Coalicion PRI-PVEM-NUAL-PES, es la prevista en la fraccién I,
inciso a) del articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa equivalente a 160 (ciento
sesenta) Unidades de Medida y Actualizacion para el ejercicio dos mil diecisiete,
vigente para el ejercicio dos mil diecisiete, misma que asciende a la cantidad de

s Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias camparias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segln la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion; IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
gue le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico.
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$12,078.40 (doce mil setenta y ocho pesos 40/100 M.N.), que se divide de la
siguiente forma:

Al Partido Revolucionario Institucional en lo individual lo correspondiente al
59.89% (cincuenta y nueve punto ochenta y nueve por ciento) del monto total
de la sancion, por lo que la sancion que se impone a dicho instituto politico es una
multa equivalente 95 (noventa y cinco) Unidades de Medida y Actualizacién
vigente para el ejercicio dos mil diecisiete, misma que asciende a la cantidad de
$7,171.55 (siete mil ciento setentay un pesos 55/100 M.N.).

Al Partido Verde Ecologista de México en lo individual lo correspondiente al
12.54% (doce punto cincuenta y cuatro por ciento por ciento) del monto total
de la sancion, por lo que la sancién que se impone a dicho instituto politico es una
multa equivalente a 20 (veinte) Unidades de Medida y Actualizacion vigente para
el ejercicio dos mil diecisiete, misma que asciende a la cantidad de $1,509.80 (mil
guinientos nueve pesos 80/100 M.N.).

Al Partido Nueva Alianza en lo individual lo correspondiente al 12.86% (doce
punto ochenta y seis por ciento) del monto total de la sancion, por lo que la
sancion que se impone a dicho instituto politico es una multa equivalente a 20
(veinte) Unidades de Medida y Actualizacién vigente para el ejercicio dos mil
diecisiete, misma que asciende a la cantidad de $1,509.80 (mil quinientos nueve
pesos 80/100 M.N.).

De conformidad con los razonamientos esgrimidos en el Considerando Cuarto, al
Partido Encuentro Social, en lo individual, la sancion que se impone a dicho
instituto politico es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion | de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
Amonestacion Publica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 asi
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

d) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias, mismas que vulneran los articulos 79,
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numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacién, a saber: Conclusiones 10.COA/MEX, 11.COA/MEX,
18.COA/MEX, 19.COA/MEX, 20.COA/MEX, 21.COA/MEX, 22.COA/MEX,
24.COA/MEX, 25.COA/MEX, 26.COA/MEX y 27.COA/MEX:

Monto

No. Conclusion ;
involucrado

(...) (...) (...)

“21.COA/MEX. EI sujeto obligado omitio
reportar 1,613 testigos correspondientes a la
propaganda detectada en el monitoreo, los
cuales fueron valuados en $17,490,048.22”

(..)) (...) (--)

21.COA/MEX $17,490.048.22

(...) (...) (...)

“25.COA/MEX. El sujeto obligado omitié
reportar 3,197 testigos correspondientes a la
propaganda detectada en el monitoreo, los
cuales fueron valuados en $14,919,684.80.”

(...) (...) (...)

25.COA/MEX $14,919,684.80
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De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso d), fraccion Ill de la Ley General de Partidos Politicos; en relacion con lo
dispuesto en el diverso 431 numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 290 y 291, numeral 3 del
Reglamento de Fiscalizacion toda vez que al advertirse la existencia de diversas
faltas, tal y como se desprende del Dictamen Consolidado que forma parte de la
motivacion de la presente Resolucion y que se detalla en la observacion de mérito,
se hizo del conocimiento del partido a través del oficio de errores y omisiones
técnicas, para que en un plazo de cinco dias, contados a partir del dia siguiente de
dicha notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes; asi como, la documentacibn que subsanara las irregularidades
detectadas; sin embargo, la respuesta no fue id6nea para subsanar las
observaciones realizadas.

Con la finalidad de garantizar el debido derecho de audiencia a los candidatos
involucrados y se determine si hay responsabilidad de los mismos en las
irregularidades encontradas en la revision de los informes de campafia materia de
estudio, y de conformidad con lo establecido en los articulos 445 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 44 y 223, numeral 6 del
Reglamento de Fiscalizacion, se solicité al sujeto obligado hiciera del conocimiento
de sus candidatos las observaciones que se detallan en el oficio referido en el
analisis de la conclusion. Esto, a efecto que los candidatos presentaran las
aclaraciones que consideraran procedentes, dentro del plazo maximo establecido
para el envio de respuestas al oficio de errores y omisiones.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacion con los candidatos por conducto de su partido politico,
mediante requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer del
conocimiento de sus candidatos las irregularidades de mérito, con la finalidad de
salvaguardar la garantia de audiencia de los sujetos obligados, respetando con
ello las formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de la sancion
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de las conductas materia de andlisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico

electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
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catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos
politicos y los candidatos, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de
fiscalizacion integral -registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el
cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacién estricta de la norma.”

Visto lo anterior, en el Libro Tercero, “Rendicién de Cuentas”, Titulo V “Informes”,
con relacion al Libro Segundo “‘DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de
Fiscalizacion, los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la
autoridad electoral a través del sistema de contabilidad en linea, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria —Trimestrales, Anual-, de Precampafia
y de Campafia.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “el candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren
en el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende que, no obstante que el sujeto obligado haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en
la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el
candidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de

fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.
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e Que, respecto a las camparias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la
totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por
todos y cada uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no
ganadores en la contienda.

e Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafa; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicibn de cuentas es
extensiva a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello,
consecuentemente los candidatos son responsables solidarios respecto de
la conducta materia de anlisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese
objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria entre los candidatos,
partidos o coaliciones (segun la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacion de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
el candidato esta obligado a presentar el informe de ingresos y gastos ante el
partido o coalicion y éste a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el caso
gue se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y los candidatos, obliga a esta
autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes consolidados
de la revisibn de los informes de campafia, ante las responsabilidades
compartidas entre partido y candidato, a determinar al sujeto responsable, con la
finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de
presentacion de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de
Fiscalizacion, impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a
continuacién se determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los
sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
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para rendir los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos |)
y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye
una infraccion que tendrd como consecuencia la imposicion de sanciones a los
partidos politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campafia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacién
de cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso c¢) del Reglamento de
Fiscalizacion establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se
incorpore al referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion y
de manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
seflaladas o de presentar las aclaraciones o la documentaciébn necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
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los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la
situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos
presenten acciones eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y razonables, para
acreditar que requiri6 a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la
presunta infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de
audiencia que les corresponde.

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con determinados requisitos, para lo cual
resulta pertinente citar la Jurisprudencia 17/2010, misma que se transcribe a
continuacion®:

“‘RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342,
parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende
gue los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen
infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las
condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el
cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la
licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte
adecuada y apropiada para ese fin; c¢) Juridicidad: en tanto se realicen
acciones permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar
en el &mbito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata
al desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si la
accién implementada es la que de manera ordinaria se podria exigir a los
partidos politicos.

Cuarta Epoca:
Recurso de apelacién. SUP-RAP-201/2009 y sus acumulados. —Actores:

Partido Verde Ecologista de México y otros. —Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral. —5 de agosto de 2009. —

9 Todos los articulos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia
transcrita tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1,
inciso b), y 452, numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Unanimidad de votos. —Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa. —
Secretarios: Mauricio Huesca Rodriguez y José Alfredo Garcia Solis. Recurso
de apelacion. SUP-RAP-198/2009. —Actor: Partido de la Revolucién
Democratica. —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral. —26 de agosto de 2009. —Unanimidad en el criterio. —Engrose:
Maria del Carmen Alanis Figueroa. —Secretarios: Enrique Figueroa Avila y
Roberto Jiménez Reyes. Recurso de apelacion. SUP-RAP-220/2009 y sus
acumulados. —Actores: Partido Verde Ecologista de México y otros. —
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral. —26
de agosto de 2009. —Unanimidad de votos. —Ponente: Constancio Carrasco
Daza. —Secretarios: José Luis Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintitrés de junio de dos mil
diez, aprobd por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y
la declar6 formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo
3, Numero 6, 2010, paginas 33y 34.

De lo anterior se concluye, que los partidos politicos, como garantes del orden
juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de conductas que se
estimen infractoras de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten
cumplan los requisitos sefalados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a andlisis, la respuesta del
partido no fue idonea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas,
por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al partido
politico de su responsabilidad ante las conductas observadas, dado que no
acreditd ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas
eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de las conductas infractoras de mérito, al partido politico pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las que es
originalmente responsable.

Seflalado lo anterior a continuacién se procedera a la individualizacién de la
sancion correspondiente.
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INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado las diversas conductas
gue violentan los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccidon | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a hacer un
analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente proceder a la
individualizacion de la sancion que en cada caso corresponda, atento a las
particularidades que en cada conclusion sancionatoria se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacién de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a
calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafo perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propositos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
Considerando Cuarto del presente Acuerdo.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento, los
elementos para calificar las faltas (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accion u omisién)
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Con relacion a las irregularidades identificadas en las conclusiones de mérito, se
identificé que el sujeto obligado omitio reportar los egresos por diversos conceptos
realizados durante la campafia correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2016-2017, en el estado de México, mismas que corresponden a
diversas omisiones que vulneran los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién |
de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.io

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El sujeto obligado con su actuar dio lugar a las siguientes conclusiones
sancionatorias, mismas que vulneran los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion. A continuacion, se refieren las irregularidades observadas:

Monto

No. Conclusion .
involucrado

—_~ |~~~ |~
R N N N
—_ |~
~— |~ [~
|~ [~ |~ |~
~— |~ [~ |~~~ |~~~

“21.COA/MEX. EI sujeto obligado omitié
reportar 1,613 testigos correspondientes a la

21.COA/MEX . $17,490.048.22
propaganda detectada en el monitoreo, los
cuales fueron valuados en $17,490,048.22”
(...) (...) (...)
(...) (...) (-..)
“25.COA/MEX. EI sujeto obligado omitio
25 COA/MEX reportar 3,197 testigos correspondientes a la $14,919.684.80

propaganda detectada en el monitoreo, los
cuales fueron valuados en $14,919,684.80.”

(... (...) (.-.)
(..)) (...) ()

Dichas irregularidades se llevaron a cabo durante el Proceso Electoral Local
Ordinario 2016-2017, en el estado de México, concretandose en dicha entidad
federativa, y detectdndose en el marco de la revision de los informes de ingresos y
gastos de campafia relacionados con el Proceso Electoral correspondiente.

10 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003

61



CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-207/2017

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo),
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de violacion alguna del
citado ente politico, para cometer las irregularidades mencionadas con
anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Previo al analisis de la norma transgredida es relevante sefalar que los
monitoreos de medios constituyen un mecanismo previsto en los Reglamentos
aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que le permiten
a la autoridad fiscalizadora verificar la veracidad de la informacién proporcionada
por los partidos politicos y coaliciones en sus informes; ya que se trata de un
conjunto de actividades disefladas para medir, analizar y procesar en forma
continua, la informacion emitida por medios de comunicacién electronicos,
impresos o alternos, respecto de un tema, lugar y tiempo determinados, con el
registro y representacién objetiva de los promocionales, anuncios, programas,
entre otros, objeto del monitoreo; segun sefiala la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-43/2006.

De igual manera, el maximo oOrgano jurisdiccional en materia electoral en el
SUP-RAP-86/2007 ha definido al monitoreo en materia de fiscalizacion como
‘como una herramienta idénea para auxiliar y coadyuvar en las funciones de
control y fiscalizacion de las actividades de los partidos politicos, encomendadas a
las autoridades electorales, ya que a través de éstos se tiende a garantizar la
equidad en la difusion de los actos proselitistas de los partidos politicos; medir los
gastos de inversién en medios de comunicacion de dichas entidades de interés
publico y apoyar la fiscalizacion de los institutos politicos para prevenir que se
rebasen los topes de campafia, entre otros aspectos”.

Bajo esta linea, surgié el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y
Medios Impresos como un instrumento de medicion que permite a la autoridad
fiscalizadora electoral recabar informacibn y documentacion soporte sobre
inserciones en prensa y anuncios espectaculares colocados en la via publica con
la finalidad de cotejarlo con lo reportado por los sujetos obligados en sus Informes
de Campaifia, con el fin de verificar que todos los gastos realizados hayan sido
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debidamente registrados en su contabilidad y reportados en los Informes
correspondientes.

Es importante mencionar que la facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar
la realizacién de monitoreos en diarios, revistas y otros medios impresos, asi como
colocacion de espectaculares y propaganda en la via publica, se encuentra
regulada en los articulos 318, 319 y 320 del Reglamento de Fiscalizacion.

Como puede apreciarse, el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y
Medios Impresos contribuye a la construccion de condiciones de credibilidad y
confianza, al incorporar medidas novedosas para fiscalizar eficientemente el
manejo administrativo y financiero de las campafias politicas; ya que permite a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion cruzar la informacion a través de la deteccion de
anuncios espectaculares colocados en la via publica y de la busqueda de
informacion en medios impresos de circulacion nacional y local, respecto de toda
aquella publicidad y propaganda para cotejarlos con lo reportado por los partidos y
coaliciones bajo este rubro; por lo que se configura como un mecanismo que
permite cumplir cabalmente con el procedimiento de auditoria y verificar la
aplicacion de recursos para detectar oportunamente una posible omisién de
gastos.

En este tenor, vale la pena sefalar que de conformidad con el SUP-RAP-24/2010,
el elemento que determina de manera fundamental el valor probatorio pleno de un
documento publico es el hecho de que sea emitido por un funcionario publico en
ejercicio de sus funciones y no su consignacion en un papel. Por tanto, en casos
como el que ahora se presenta, resulta valido que la autoridad electoral haga
constar los resultados en medios electronicos para considerarlos como pruebas
con valor probatorio pleno, pues igualmente se tratarq de actos realizados por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones.11

Es preciso mencionar que la ratio essendis de este criterio se encuentra recogido
en la Jurisprudencia 24/2010, aprobada por la Sala Superior en la sesion publica
celebrada el cuatro de agosto de dos mil diez; misma que sefiala que:

“...los testigos de grabacion, producidos por el Instituto Federal
Electoral, constituyen pruebas técnicas que por regla tienen valor
probatorio pleno, porque son obtenidos por el propio Instituto, al realizar

11 Entenderlo de distinta manera, se traduciria en una actividad inocua, en tanto que los monitoreos carecerian de razon;
segun se enfatiza en la sentencia recaida al SUP-RAP 133/2012.
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el monitoreo, para verificar el cumplimiento de las pautas de transmision
de promocionales en radio y television.”

Por lo anterior, se colige que los resultados del monitoreo que dieron origen a la
presente falta, deben de ser evaluados como elementos con pleno valor
probatorio, que dotan de certeza a esta autoridad sobre la existencia de lo
detectado, pues se trata de un documento emitido por una autoridad publica en
ejercicio de sus funciones. Para robustecer lo anterior, es preciso decir que no
obra en la revision de los informes de campafa prueba alguna en contrario que
sirva para desvirtuar los resultados del monitoreo.

Ahora bien, por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que,
al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacibn de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por omitir reportar los gastos aludidos, se vulnera sustancialmente la
certeza y transparencia en la rendicién de los recursos erogados por el partido
infractor.

Asi las cosas, las faltas sustanciales de mérito traen consigo la no rendicion de
cuentas, impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion
de los recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como
principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado
viold los valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada
(los individuos pertenecientes a la sociedad).

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que en el campo de la fiscalizacién
de los recursos de los sujetos obligados, los bienes juridicos que se tutelan no
s6lo son la transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas,
sino que también tiene como objetivo garantizar el cumplimiento cabal de normas
relacionadas con limites de aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas,
rebase de topes de gastos de campafa, etcétera. Por ello, la verificacion de la
norma adquiere fundamental importancia, ya que incide directamente en las
condiciones de la competencia electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefialé que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuaciéon de las operaciones
gue tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.
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Ahora bien el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando
de la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de
gasto, asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad
responsable de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos
obligados, la determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguientei2:

e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de
uso y beneficio.

e Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion geografica
y el tiempo. El beneficio serd considerado conforme a los periodos del
ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

e Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con
el tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacion se podra obtener de
camaras o0 asociaciones del ramo de que se trate.

e Se debera identificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de
valuacion y sus componentes deberan ser comparables.

e Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

Ahora bien en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicidon
geografica y temporal, asi como de un andlisis y evaluacion de la informacion
relevante relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra
obtener de camaras o asociaciones del ramo de que se trate. En un segundo
momento, se prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de los bienes
y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con informacion
homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretaciéon sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion,
se debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un

12 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-
4/2016
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procedimiento basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso
y beneficio de un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que
se aplica cuando los sujetos obligados incumplen con su obligacién de presentar
la informacion y documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con
Sus recursos, porque tal situaciéon se traduce en una evasion al régimen de
fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo
promedio” de los precios contenidos en la matriz, para efectos de determinar el
valor de un bien o servicio no reportado por el sujeto, con esto no se lograria un
efecto disuasivo, porque esa cuantificacion podria ser menor al beneficio
realmente obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacion y
documentacion comprobatoria.

En las conclusiones en comento, el sujeto obligado en comento vulnerd lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, mismos que a la letra
sefalan:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
camparfia, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campafia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada uno de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

...y
Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentaciéon original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion deberd cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberén registrarse de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.”
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De los articulos sefialados se desprende que los sujetos obligados tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campaiia correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa
electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicidbn de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con
sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico
valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendiciéon de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan
o intenten impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto infractor se ubica dentro de las

hipotesis normativa prevista en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo

67



CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-207/2017

estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por las
conductas sefaladas, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas de los recursos, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en
el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en diversas faltas de resultado que ocasionan un
dafo directo y real del bien juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
En el caso que nos ocupa existe singularidad en las faltas pues el sujeto obligado
cometié irregularidades que se traducen en faltas de caracter SUSTANTIVO o de

FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia en
la rendicidn de los recursos erogados por el partido infractor.
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas a estudio.

~alificacion de la fal

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, Se impongan sanciones
proporcionales a las faltas cometidas.13

Con la finalidad de proceder a imponer la sanciébn que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econ6mica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento puablico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comisién de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta con
capacidad econdmica suficiente para cumplimentar las sanciones que en el
presente caso se determinen.

13 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Es el caso, que para fijar la sancion en virtud que estamos en presencia de
diversas infracciones en el que se impondran la sancion a diversos partidos que
integran la Coalicion PRI-PVEM-NUAL-PES, se tendra en cuenta el porcentaje de
aportacion de cada uno de los partidos coaligados, de conformidad con el
Considerando Cuarto, tal y como se establece en el articulo 340, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria
un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral
aplicable en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Del andlisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

(...)
~onclusion 21 COAMEX

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
sujeto obligado omitié reportar la totalidad de los egresos realizados durante el
periodo que se fiscaliza.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en no reportar los gastos realizados durante la campafia en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el Estado de México,
incumpliendo con la obligacién que le impone la normatividad electoral.

¢ Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a los

valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.
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e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad el plazo de revision del Informe de Campafa correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$17,490,048.22 (diecisiete millones cuatrocientos noventa mil cuarenta y
ocho pesos 22/100 M.N.).

e Que se tratd de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.14

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion |l
consistente en una reduccién de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdmica equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto

14 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion; IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
gue le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico.
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involucrado $17,490,048.22 (diecisiete millones cuatrocientos noventa mil
cuarenta y ocho pesos 22/100 M.N.), cantidad que asciende a un total de
$26,235,072.33 (veintiséis millones doscientos treinta y cinco mil setenta y
dos pesos 33/100 M.N.).

Asi las cosas, este Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse al
Partido Revolucionario Institucional en lo individual lo correspondiente al
59.89% (cincuenta y nueve punto ochenta y nueve por ciento) del monto total
de la sancion, por lo que la sancion que se impone a dicho instituto politico es una
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $15,712,184.82 (quince millones setecientos doce mil ciento ochenta y
cuatro pesos 82/100 M.N.).

Asimismo, al Partido Verde Ecologista de México en lo individual lo
correspondiente al 12.54% (doce punto cincuenta y cuatro por ciento) del
monto total de la sancién, por lo que la sancién que se impone a dicho instituto
politico es una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $3,289,878.07 (tres millones doscientos ochenta y nueve mil ochocientos
setentay ocho pesos 07/100 M.N.).

Asi las cosas, este Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse al
Partido Nueva Alianza en lo individual lo correspondiente al 12.86% (doce punto
ochenta y seis por ciento) del monto total de la sancion, por lo que la sancién
gue se impone a dicho instituto politico es una reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $3,373,830.30 (tres millones
trescientos setentay tres mil ochocientos treinta pesos 30/100 M.N.).

De conformidad con los razonamientos esgrimidos en el Considerando Cuarto, al
Partido Encuentro Social, en lo individual, la sancion que se impone a dicho
instituto politico es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion | de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
Amonestacion Publica.
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

(...)
~onclusién 25.COAMEX

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
sujeto obligado omitié reportar la totalidad de los egresos realizados durante el
periodo que se fiscaliza.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomo en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en no reportar los gastos realizados durante la campafia en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el Estado de México,
incumpliendo con la obligacién que le impone la normatividad electoral.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad el plazo de revision del Informe de Campafa correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.
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e Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a
$14,919,684.80 (catorce millones novecientos diecinueve mil seiscientos
ochentay cuatro pesos 80/100 M.N.).

e Que se tratd de una irregularidad; es decir, se actualiz6 una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.1s

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancidén prevista en la citada fraccion |l
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comisién, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sanciébn a imponerse al sujeto obligado es de indole
econémica equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado $14,919,684.80 (catorce millones novecientos diecinueve mil
seiscientos ochenta y cuatro pesos 80/100 M.N.), cantidad que asciende a un
total de $22,379,527.20 (veintidés millones trescientos setenta y nueve mil
guinientos veintisiete pesos 20/100 M.N.).

Asi las cosas, este Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse al
Partido Revolucionario Institucional en lo individual lo correspondiente al

15 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segln la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion; V. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
gue le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico.
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59.89% (cincuenta y nueve punto ochenta y nueve por ciento) del monto total
de la sancion, por lo que la sancién que se impone a dicho instituto politico es una
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $13,403,098.84 (trece millones cuatrocientos tres mil noventa y ocho
pesos 84/100 M.N.).

Asimismo, al Partido Verde Ecologista de México en lo individual lo
correspondiente al 12.54% (doce punto cincuenta y cuatro por ciento) del
monto total de la sancion, por lo que la sancién que se impone a dicho instituto
politico es una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $2,806,392.71 (dos millones ochocientos seis mil trescientos noventa y
dos pesos 71/100 M.N.).

Asi las cosas, este Consejo General llega a la conviccién que debe imponerse al
Partido Nueva Alianza en lo individual lo correspondiente al 12.86% (doce punto
ochenta y seis por ciento) del monto total de la sancion, por lo que la sancién
gue se impone a dicho instituto politico es una reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $2,878,007.20 (dos millones
ochocientos setentay ocho mil siete pesos 20/100 M.N.).

De conformidad con los razonamientos esgrimidos en el Considerando Cuarto, al
Partido Encuentro Social, en lo individual, la sancion que se impone a dicho
instituto politico es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion | de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
Amonestacion Puablica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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f) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias infractoras del articulo 38 numerales 1y 5
del Reglamento de Fiscalizacion, a saber: Conclusiones 36.COA/MEX,
38.COA/MEX, y 41.COA/MEX.

No. Conclusion _Monto

involucrado
“36.COA/MEX. ElI sujeto obligado realiz
36 extemporaneamente 2 registros contables dentro del $30,812.14.
periodo normal por $30,812.14.
(...) (...) (...)
“41.COA/MEX. El sujeto obligado omitié realizar 6
registros contables en el periodo de correccion. Esto
registros fueron efectuados como resultado de las
observaciones realizadas por la UTF en el oficio de
errores y omisiones del segundo periodo, por un
importe de $141,190.60”

41 $141,190.60

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respetod la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso d), fraccion lll de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la presente
Resolucion y que se detalla en la observacion de mérito, misma que se hizo del
conocimiento del partido a través del oficio de errores y omisiones técnicas, por el
cual la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificé6 al sujeto obligado en cuestion,
para que en un plazo de cinco dias, contados a partir del dia siguiente de dicha
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes;
asi como la documentacibn que subsanara la irregularidad detectada; sin
embargo, la respuesta no fue idonea.

Con la finalidad de garantizar el debido derecho de audiencia al candidato
involucrado y se determine si hay responsabilidad del mismo en la irregularidad
encontrada en la revision de los informes de campafa materia de estudio, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 445 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 44 y 223, numeral 6 del Reglamento de
Fiscalizacion, se solicité al sujeto obligado hiciera del conocimiento de su
candidato la observacion que se detalla en el oficio referido en el analisis de la
conclusién. Esto, a efecto que el candidato presentara la aclaracion que
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considerara procedente, dentro del plazo maximo establecido para el envio de
respuestas al oficio de errores y omisiones.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacion con los candidatos por conducto de su partido politico,
mediante requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer del
conocimiento de sus candidatos la irregularidad de mérito, con la finalidad de
salvaguardar la garantia de audiencia de los sujetos obligados, respetando con
ello las formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de la sancidn
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de la conducta materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos
politicos y los candidatos, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de
fiscalizacion integral -registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el
cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS” de la legislacion en comento, con relacion al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacién, los partidos
politicos tienen la obligacion de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de Precampafia
y de Campaifia.
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Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren
en el inciso anterior...”

De lo anterior se desprende, que no obstante que el sujeto obligado haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicibn de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en
la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizaciéon también lo es el
candidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que respecto a las campafias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda interna.

e Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el desarrollo
de sus actividades de campafia; en este sentido el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva a quien
las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los candidatos son
responsables solidarios respecto de la conducta materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese
objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria entre los candidatos,
partidos o coaliciones (segun la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacién de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello
dependeréa del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
el candidato esta obligado a presentar el informe de ingresos y gastos ante el
partido o coalicion y éste a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el caso
que se trate.
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Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de la revision de los informes de campafa, ante las
responsabilidades compartidas entre partido o coalicién y candidato, a determinar
al sujeto responsable, ya sea al partido politico, coalicion y/o candidato, con la
finalidad de calificar la falta cometida, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.is

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en materia de
presentacion de informes, la Constitucién, las leyes generales y el Reglamento de
Fiscalizacion, impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a
continuacion se determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los
sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos I)
y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye
una infracciébn que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los
partidos politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar el informe de campafia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicaciéon
de cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por estos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente ésta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion, establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,

16 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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existe la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se
incorpore al referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafa y de
incorporar la documentacion en el Sistema en Linea, es original y es en un primer
plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion y de manera
solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la
situacién de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos
presenten acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, para
acreditar que requiri6 a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la
presunta infraccibn para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de
audiencia que les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y SUP-RAP-159/2015 acumulados, al determinar lo siguiente:

‘Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos
politicos que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién
de informes de gastos de sus precandidatos, deberdn acreditar ante la
autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces,
idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la
obligacion de presentar los correspondientes informes de precampaiia.

Sobre esta légica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
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realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes
de gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentaciéon requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicién de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sanciéon por la omisiéon de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento
gue hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones
de observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues
el ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad
deliberada, al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias
qgue imponen la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del
informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con determinados requisitos, para lo cual
resulta pertinente citar la Jurisprudencia 17/2010, misma que se transcribe a
continuaciéon'’:

“‘RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretaciéon sistematica y funcional de los articulos
38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342,
parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende
que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen
infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las
condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el
cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la
licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte
adecuada y apropiada para ese fin; c) Juridicidad: en tanto se realicen
acciones permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar
en el &mbito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata
al desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y ) Razonabilidad: si la

17 Todos los articulos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia
transcrita tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1,
inciso b), y 452, numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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accion implementada es la que de manera ordinaria se podria exigir a los
partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-201/2009 y sus acumulados.—Actores:
Partido Verde Ecologista de México y otros.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—5 de agosto de 2009.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.— Secretarios:
Mauricio Huesca Rodriguez y José Alfredo Garcia Solis.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-198/2009.—Actor: Partido de la Revolucion
Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—26 de agosto de 2009.—Unanimidad en el criterio.—Engrose:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila y
Roberto Jiménez Reyes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-220/2009 y sus acumulados. —Actores:
Partido Verde Ecologista de México y otros.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—26 de agosto de 2009.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: José Luis
Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintitrés de junio de dos mil
diez, aprobd por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y
la declaré formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
3, Namero 6, 2010, paginas 33 y 34.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015 y SUP-RAP-
159/2015 acumulados, que los partidos politicos, como garantes del orden juridico,
pueden deslindarse de responsabilidad respecto de conductas que se estimen
infractoras de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los
requisitos sefalados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a andlisis, la respuesta del
partido no fue idénea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas,
por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al partido
politico de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acreditd
ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacién de conductas eficaces,
idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
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demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este organo fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al partido politico pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la que es
originalmente responsable.

Sefialado lo anterior a continuacion se procederd a la individualizacion de la
sancion correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que
violentan el articulo 38 numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacion, y atentan
contra el mismo bien juridico tutelado; por cuestibn de método y para facilitar el
analisis y sanciéon de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a hacer un
analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente proceder a la
individualizacion de la sancién que en cada caso corresponda, atento a las
particularidades que en cada conclusion sancionatoria se presenten.

En consecuencia, se procederd a atender el régimen legal para la graduacién de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a
calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicibn de la sancion
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
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actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propositos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
Considerando Cuarto del presente Acuerdo

En razén de lo anterior, en este apartado se analizardn en un primer momento los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccidon (accidon u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Con relacion a las irregularidades, se identific6 que el sujeto obligado omitié
realizar el registro contable de sus operaciones en tiempo real, excediendo los tres
dias posteriores en que se realizO la operacion durante la campafa
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de
México.

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones consistentes
en incumplir con su obligacion de realizar el registro contable de sus operaciones
en tiempo real, conforme a lo dispuesto en el articulo 38, numerales 1 y 5 del
Reglamento de Fiscalizacion.is

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El sujeto obligado omiti6 realizar el registro contable de sus operaciones en tiempo
real, excediendo los tres dias posteriores en que se realizo la operacion durante la
campafia correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el
estado de México, por lo que vulneré lo dispuesto en el articulo 38, numerales 1y
5 del Reglamento de Fiscalizacion.

18 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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No. Conclusion . G

involucrado
“36.COA/MEX. ElI sujeto obligado realiz
36 | extempordneamente 2 registros contables dentro del $30,812.14.
periodo normal por $30,812.14”
(...) (...) (...)
“41.COA/MEX. El sujeto obligado omitié realizar 6
registros contables en el periodo de correccion. Esto
registros fueron efectuados como resultado de las
observaciones realizadas por la UTF en el oficio de
errores y omisiones del segundo periodo, por un
importe de $141,190.60”

41 $141,190.60

Dicha irregularidad se llevo a cabo durante el Proceso Electoral Local Ordinario
2016-2017 en el estado de México, concretandose en dicha entidad federativa, y
detectandose en el marco de la revisiéon de los informes de ingresos y gastos de
campaiia relacionados con el Proceso Electoral mencionado.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comision de las faltas referidas (elemento esencial constitutivo del
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de violacion
alguna del citado ente politico, para cometer las irregularidades mencionadas con
anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
gue, al actualizarse faltas sustantivas se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse faltas
sustanciales por omitir realizar el registro contable de sus operaciones en tiempo
real, se vulnera sustancialmente el principio de legalidad y la certeza en la
rendicion de cuentas.

Asi las cosas, las faltas sustanciales de mérito traen consigo la no rendicion de

cuentas, impiden garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion
de los recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como
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principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado
violo los valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada
(los individuos pertenecientes a la sociedad).

En las conclusiones que se analizan, el sujeto obligado en comento vulneré lo
dispuesto en el articulo 38 numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacidnas.

Dicha obligacion es acorde al nuevo modelo de fiscalizacion en virtud del cual el
ejercicio de las facultades de vigilancia del origen y destino de los recursos se
lleva a cabo en un marco temporal que, si bien no es simultaneo al manejo de los
recursos, si es casi inmediato. En consecuencia, al omitir realizar el registro de
operaciones contables en tiempo real, es decir, hasta tres dias posteriores a su
realizacion, el sujeto obligado retrasa el cumplimiento de la verificaciébn que
compete a la autoridad fiscalizadora electoral.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria necesaria relativa a los recursos utilizados por los
sujetos obligados de manera practicamente simultdnea a su ejercicio, ya sea como
ingreso 0 como egreso, a fin de verificar que los sujetos obligados cumplan en
forma certera y transparente con la normativa establecida para la rendicion de
cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propdésito fijar las reglas de temporalidad de los
registros a través de las cuales se aseguren los principios de legalidad y certeza
en la rendicion de cuentas de manera oportuna, por ello establece la obligacion de
registrar contablemente en tiempo real y sustentar en documentacion original la
totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados por cualquier clase de
financiamiento, especificando su fuente legitima.

En ese entendido, de acuerdo a lo sefialado en las bases del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la
procedencia de los recursos con que cuentan los sujetos obligados y con ello,
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den
conductas ilicitas 0 que provoguen actos que vayan en contra de lo sefialado por
la norma, lo cual vulneraria el Estado de Derecho.

19 “Articulo 38. 1. Los sujetos obligados deberéan realizar sus registros contables en tiempo real, entendiéndose por tiempo
real, el registro contable de las operaciones de ingresos y egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacién, segun lo establecido en el articulo 17 del presente reglamento (...) 5. El registro de
operaciones fuera del plazo establecido en el numeral 1 del presente articulo, sera considerado como una falta sustantiva y
sancionada de conformidad con los criterios establecidos por el Consejo General del Instituto.”
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De acuerdo a lo hasta ahora dicho, al omitir realizar los registros en tiempo real, el
sujeto obligado provoca que la autoridad se vea imposibilitada de verificar el
origen, manejo y destino de los recursos de manera oportuna y de forma integral,
elementos indispensables del nuevo modelo de fiscalizacion.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza en el origen y
destino de los recursos de los sujetos obligados es uno de los valores
fundamentales del estado constitucional democrético de derecho, de tal suerte que
el hecho de que un sujeto obligado no registre a tiempo los movimientos de los
recursos, vulnera de manera directa el principio antes referido, pues al tratarse de
una fiscalizacion en tiempo real, integral y consolidada, tal incumplimiento arrebata
a la autoridad la posibilidad de verificar de manera pronta y expedita el origen y
destino de los recursos que fiscaliza.

Esto es, s6lo mediante el conocimiento en tiempo de los movimientos de recursos
realizados por los entes politicos, la autoridad fiscalizadora electoral puede estar
en condiciones reales de conocer cual fue el origen, uso, manejo y destino que en
el periodo fiscalizado se dio a los recursos que hubiera recibido el sujeto obligado,
para asi determinar la posible comision de infracciones a las normas electorales vy,
en su caso, de imponer adecuadamente y oportunamente las sanciones que
correspondan.

Coherentemente, el numeral 5 del articulo 38 del Reglamento de Fiscalizacion
establece que el registro de operaciones realizado de manera posterior a los tres
dias contados a aquel en el momento en que ocurrieron se consideraran como
una falta sustantiva, pues al omitir realizar el registro de operaciones en tiempo
real, el ente politico obstaculizé la rendicion de cuentas en el origen y destino de
los recursos al obstaculizar la verificacion pertinente en el momento oportuno,
elemento esencial del nuevo modelo de fiscalizacion en linea.

En otras palabras, si los sujetos obligados son omisos al realizar los registros
contables, impiden que la fiscalizacion se realice oportunamente, provocando que
la autoridad se encuentre imposibilitada de realizar un ejercicio consolidado de sus
atribuciones de vigilancia sobre el origen y destino de los recursos, violando lo
establecido en la normatividad electoral. Esto es, si los registros se realizan fuera
de tiempo, la fiscalizaciéon es incompleta, de acuerdo a los nuevos parametros y
paradigmas del sistema previsto en la legislacion.
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Ahora bien, por lo que respecta a los registros de operaciones realizados en el
periodo de correcciones en respuesta al oficio de errores y omisiones, se debe
analizar a la luz de las particularidades del sistema de fiscalizacién nacional sobre
los ingresos y egresos de los sujetos obligados, creado a partir de la reforma del
afio 2014, pues dicho sistema atiende a la necesidad de expedites del nuevo
modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

En el caso concreto, la obligacion de los sujetos obligados consiste en registrar las
operaciones en la temporalidad que sefiala la normatividad, esto es, dentro de los

plazos que la propia norma establece.

No obstante lo anterior, una vez analizado todos y cada uno de los registros
realizados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, esta autoridad obtuvo certeza
respecto a que las operaciones materia del presente apartado no fueron
registrados en el periodo respectivo, siendo que dicho sistema es la herramienta
informatica que hace prueba plena para la autoridad de lo ahi registrado y de la
documentacion exhibida por los sujetos obligados.

Ahora bien, derivado de la naturaleza de la obligacion de reportar la totalidad de
los ingresos y gastos efectuados durante la campafia, en la temporalidad
sefalada, la omisién en el cumplimiento per se no es una falta subsanable, pues
en el mismo momento en que el sujeto obligado no realiza el debido registro

dentro de los plazos especificos y a través del medio que establece la

normativa electoral, queda configurada la infraccion.

Al respecto resulta dable destacar que el sistema normativo electoral regula los
distintos procedimientos electorales bajo un sistema de etapas y plazos a fin de
gue los actores politicos cuenten con una mayor seguridad juridica respecto de la
actuacion de la autoridad y de su propia actividad politica; es por ello que el
reporte de los ingresos y gastos en el tiempo establecido para ello resulta
esencial para dotar de mayor certeza el desarrollo de los procesos
electorales.

Permitir que los sujetos registren operaciones en cualquier momento, vulnerando
lo anterior, romperia el modelo de fiscalizacion al poner en riesgo el ejercicio de
las facultades de la autoridad relativas al analisis y valoracion de la totalidad de la
informacion presentada por dichos sujetos con proximidad a la aprobacion de los
dictamenes y resoluciones, es por ello que los plazos referidos son de
aplicacion estricta en cada una de sus etapas, desde la presentacion de los
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informes, hasta la notificacion del oficio de errores y omisiones, asi como de la
respuesta recaida al mismo, con lo que se garantiza a los sujetos obligados la
debida audiencia.

Para tal efecto, la Ley General de Partidos Politicos dispone en su articulo 80 las
etapas involucradas en la fiscalizaciéon de las campafias, en aras de tutelar la
integralidad que debe regir en todo el Proceso Electoral y de la revision de los
ingresos y gastos involucrados.

Al respecto, en el procedimiento de fiscalizacion de campafias se tutela la garantia
de audiencia de los sujetos obligados mediante la notificacidon del oficio de errores
y omisiones, siendo la respuesta que formulen al mismo el momento procesal
oportuno para realizar las manifestaciones que consideren pertinentes y en su
caso, para subsanar las faltas sefialadas o de presentar las aclaraciones o la
documentacion necesaria para desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador.

En apego a lo expuesto, en el marco de la revision de los Informes de campafa, la
autoridad fiscalizadora otorgé la garantia de audiencia al sujeto obligado, derivado
de lo cual, en respuesta al oficio de errores y omisiones el partido reporté diversos
ingresos y gastos.

No obstante lo anterior, del andlisis a los ingresos y gastos reportados en
respuesta ha dicho oficio de errores y omisiones, la autoridad fiscalizadora llego a
la conclusion que el registro de dichas operaciones se habia realizado de manera
extemporanea, esto es, fuera de los plazos que establece el articulo 38 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Derivado de ello, es de destacarse que la garantia de audiencia debe ser
entendida como la posibilidad de que el sujeto regulado presente ante esta
autoridad argumentos y documentacién que acrediten que cumplié en tiempo y
forma con sus obligaciones en materia de fiscalizacion y no como una exencion a
ello, pues esto atentaria con la aplicacion efectiva de las normas.

Permitir a los sujetos regulados registrar en cualquier momento las operaciones
relativas a sus ingresos y gastos, so pretexto de realizar dichos registros en
respuesta al oficio de errores y omisiones girado por la autoridad fiscalizadora,
desincentivaria a los sujetos obligados el cumplir en tiempo sus obligaciones.

89



CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-207/2017

No obstante lo anterior, y tal como ha quedado previamente detallado, la omision
de registrar las operaciones en tiempo real, es una falta que por su propia
naturaleza no es subsanable.

Al respecto, resulta aplicable por analogia, el criterio sostenido por la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el Recurso de Apelacion identificado con la clave alfanumérica SX-RAP-7-
2016, mediante el cual determind que el rebase del tope de gastos de campafa es
la conclusién a la que llega el ente fiscalizador después de analizar el Informe
respectivo, dado que a partir de la informaciéon que le es proporcionada por los
sujetos obligados y el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, la autoridad se
encuentra en posibilidad de establecer si acontecié algin rebase a los topes de
gastos establecidos y, en su caso, el monto respectivo; motivo por el cual no es
una observacion que se formule en el oficio de errores y omisiones previsto en el
articulo 80 numeral 1, inciso d), fracciones Ill y IV de la Ley General de Partidos
Politicos.

Lo anterior toda vez que, conforme a lo expuesto, fue precisamente de la
documentacion y registros realizados en el Sistema Integral de Fiscalizacion en
repuesta al oficio de errores y omisiones, de donde la autoridad fiscalizadora conto
con elementos para analizar si el sujeto obligado se habia apegado o no a lo que
establece la normatividad.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que al realizar registros contables en forma
extemporanea, es decir, al omitir realizar los registros contables en tiempo real, el
sujeto obligado vulnera la hipdtesis normativa prevista en el articulo 38, numerales
1y 5 del Reglamento de Fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
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gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, es la legalidad y certeza en la rendicion de cuentas, a través
del registro en tiempo real realizado por el sujeto obligado en el manejo de sus
recursos.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en faltas de resultado que ocasionan un dafio directo
y real del bien juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que las infracciones en cuestion generan una afectacion directa y real de
los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento
y gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometid irregularidades que se traducen en una misma conducta y por tanto, en
una misma falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera el bien
juridico tutelado de legalidad certeza en la rendicion de cuentas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas a estudio.

~alificacion de la fal

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS.
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B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancibn que mas se adecue a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancidn
proporcional a las faltas cometidas.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento puablico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comisién de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta con
capacidad econOmica suficiente para cumplimentar las sanciones que en el
presente caso se determinen.

Es el caso, que para fijar la sancion en virtud que estamos en presencia de
diversas infracciones/de una infraccion en el que se impondran la sancion a
diversos partidos que integran la Coalicién “PRI-PVEM-NUAL-ES”, se tendra en
cuenta el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos coaligados, de
conformidad con el Considerando Cuarto, tal y como se establece en el articulo
340, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria
un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral
aplicable en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el sujeto
obligado, se desprende lo siguiente.
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- lusién 36.COA/MEX

Del andlisis realizado a las conductas infractoras cometidas por sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que las faltas se calificaron como GRAVES ORDINARIAS en virtud de
haberse acreditado la vulneracidbn a los valores y principios sustanciales
protegidos por la Legislacién Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion,
debido a que el sujeto obligado omitié realizar los registros contables de sus
operaciones en tiempo real, relativas a la campafa correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el Estado de México

¢ Que con la actualizacion de las faltas sustantivas, se acredita la vulneracion a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisién del Informe de Campafa
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017.

El sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a
$30,812.14. (treinta mil ochocientos doce pesos 14/100 M.N).

e Que se trato de una irregularidad, es decir, se actualizé una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.2o

20 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafa, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion |l
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancibn a imponerse al sujeto obligado en atencion a los elementos
considerados previamente, debe corresponder a una sancion econdmica
equivalente al 5% (cinco por ciento) sobre el monto total de las operaciones
registradas fuera de tiempo real, que en la especie asciende a un total de
$1,540.61 (mil quinientos cuarenta pesos 61/100 M.N.).

El monto de sancidén que corresponde a la presente conclusion es de $1,540.61
(mil quinientos cuarenta pesos 61/100 M.N.), mismo que se divide de la
siguiente forma:

Al Partido Revolucionario Institucional en lo individual lo correspondiente al
59.89% (cincuenta y nueve punto ochenta y nueve por ciento) del monto total
de la sancion, por lo que la sancién que se impone a dicho instituto politico es una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $922.67 (novecientos veintidés pesos 67/100 M.N.).

Al Partido Verde Ecologista de México en lo individual lo correspondiente al
12.54% (doce punto cincuenta y cuatro por ciento) del monto total de la
sancion, por lo que la sanciébn que se impone a dicho instituto politico es una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracibn mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $193.19 (ciento noventay tres pesos 19/100 M.N.).

resolucion; IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
gue le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico.
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Al Partido Nueva Alianza en lo individual lo correspondiente al 12.86% (doce
punto ochenta y seis por ciento) del monto total de la sancion, por lo que la
sancion que se impone a dicho instituto politico es una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracibn mensual que corresponda al partido,
por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $198.12 (ciento noventay
ocho pesos 12/100 M.N.).

De conformidad con los razonamientos esgrimidos en el Considerando Cuarto, al
Partido Encuentro Social, en lo individual, la sancion que se impone a dicho
instituto politico es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion | de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
Amonestacion Publica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

- lusién 41.COA/MEX

Del andlisis realizado a las conductas infractoras cometidas por sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que las faltas se calificaron como GRAVES ORDINARIAS en virtud de
haberse acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales
protegidos por la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion,
debido a que el sujeto obligado omitié realizar los registros contables de sus
operaciones en tiempo real, relativas a la campafa correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el Estado de México

e Que con la actualizacién de las faltas sustantivas, se acredita la vulneracion a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
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autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe de Campafa
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017.

e El sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$141,190.60 (ciento cuarenta y un mil ciento noventa pesos 60/100 M.N).

e Que se trato de una irregularidad, es decir, se actualizé una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccién de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.21

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion |l
consistente en una reduccién de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancibn a imponerse al sujeto obligado en atencion a los elementos
considerados previamente, debe corresponder a una sancion econdmica
equivalente al 30% (treinta por ciento) sobre el monto total de las operaciones
registradas fuera de tiempo real, que en la especie asciende a un total de

21 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion puiblica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias camparias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segln la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion; IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
gue le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico.
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$42,357.18 (cuarenta y dos mil trescientos cincuenta y siete pesos 18/100
M.N.).

Asi las cosas, este Consejo General llega a la conviccidn que debe imponerse al
Partido Revolucionario Institucional en lo individual lo correspondiente al
59.89% (cincuenta y nueve punto ochenta y nueve por ciento) del monto total
de la sancion, por lo que la sancion que se impone a dicho instituto politico es una
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracibn mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $25,367.72 (veinticinco mil trescientos sesentay siete pesos 72/100 M.N.).

Asimismo, al Partido Verde Ecologista de México en lo individual lo
correspondiente al 12.54% (doce punto cincuenta y cuatro por ciento) del
monto total de la sancién, por lo que la sancién que se impone a dicho instituto
politico es una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracién
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $5,311.59 (cinco mil trescientos once pesos 59/100 M.N.).

Asimismo, al Partido Nueva Alianza en lo individual lo correspondiente al 12.86%
(doce punto ochenta y seis por ciento) del monto total de la sancion, por lo que
la sancién que se impone a dicho instituto politico es una reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $5,447.13 (cinco mil cuatrocientos
cuarentay siete pesos 13/100 M.N.).

De conformidad con los razonamientos esgrimidos en el Considerando Cuarto, al
Partido Encuentro Social, en lo individual, la sancion que se impone a dicho
instituto politico es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién | de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
Amonestacion Publica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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9. Las sanciones impuestas a la otrora Coalicion que integraban los Partidos
Politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza

y Encuentro Social,

de conformidad con

la Resoluciéon

INE/CG311/2017,

particularmente por lo que toca a las conclusiones 21.COA/MEX, 25.COA/,MEX,

31,COA/MEX,

32.COA/MEX,

33.COA.MEX,

35.COA/MEX,

36.COA/MEX,

37.COA/MEX, 39.COA/MEX, 40.COA/MEX, 41.COA/MEX y 49.COA/MEX, quedan
de la siguiente manera:

Sancion en Resolucion

Sanciones en Acatamiento a

INE/CG311/2017 Modificacién SUP-RAP-207/2017
QUINTO. Por las | En acatamiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del | QUINTO. Por las
razones y | Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al | razones y fundamentos
fundamentos resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-207/2017, se | expuestos en el
expuestos en el | realizé lo siguiente: considerando 30.5 de la
considerando 30.5 presente Resolucién, se
de la presente | Respecto a la conclusion 21.COA/MEX se verificé de | imponen a los
Resolucion, se | nueva cuenta, advirtiéndose que los testigos identificados | integrantes de la
imponen a los | con numero 27492 y 17802, no implicaron un beneficio al | coalicion conformada
integrantes de la | candidato postulado por la otrora coalicién, ya que no | por los partidos
coalicion existe imagen o alusién a su persona; por tal razon, la | politicos
conformada  por | observacién en relacibn con este punto quedd | Revolucionario
los partidos | subsanada. Institucional, Partido
politicos Verde Ecologista de
Revolucionario En la conclusion 25.COA/MEX, respecto al testigo | México, Nueva Alianza
Institucional, identificado con nimero 134596 correspondiente a un | y Encuentro Social, las
Partido Verde | espectacular, se observd que no implicé un beneficio al | sanciones siguientes:
Ecologista de | candidato postulado por la otrora coalicion, ya que no
México, Nueva | existe imagen o alusién a su persona; por tal razén, se | a) 16 faltas de caracter
Alianza y | resté dicho espectacular de la conclusibn de mérito. | formal: Conclusiones
Encuentro Social, | Asimismo, respecto a la encuesta 145203, del andlisis al | 6.COA/MEX,
las sanciones | testigo respectivo se observé que, tal como qued6 | 7.COA/MEX,
siguientes: establecido en la sentencia de mérito, corresponde a una | 12.COA/MEX,

vinilona; por tal razon, se procedid a realizar la | 13.COA/MEX,
a) 19 faltas de | cuantificacion atinente tomando el valor de la matriz de | 14.COA/MEX,
caracter  formal: | precios aplicable. 15.COA/MEX,
Conclusiones 6, 7, 16.COA/MEX,
12, 13, 14, 15, 16, | Respecto a la conclusion 31.COA/MEX relativa a los | 28.COA/MEX,
28, 29, 30, 31, 32, | avisos de contratacion fueron valoradas las fechas de | 29.COA/MEX,
33, 34, 35, 42, 43, | operacion, del comprobante fiscal, asi como la de pago, | 30.COA/MEX,
44 y 45, con la finalidad conocer el momento mas antiguo, en el | 33.COA/MEX,

que se configurara una operacion real y no solo el acuerdo | 34.COA/MEX,
Una multa | de voluntades. En consecuencia, del andlisis realizado se | 42.COA/MEX,
consistente en 190 | determind que no se actualiza extemporaneidad en la | 43.COA/MEX,
(ciento  noventa) | presentacién de ninguno de los 49 avisos observados | 44.COA/MEX y
Unidades de | inicialmente 45.COA/MEX.
Medida y
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Actualizacién para
el ejercicio dos mil
diecisiete, vigente
para el ejercicio dos
mil diecisiete,
misma que
asciende a la

cantidad de
$14,343.10
(catorce mil
trescientos
cuarenta y tres
pesos 10/100
M.N.), que se divide
de la siguiente
forma:

Al Partido

Revolucionario

Institucional en lo
individual lo
correspondiente  al
59.89% (cincuenta
y nueve punto
ochenta y nueve
por ciento) del
monto total de la
sancion, por lo que
la sanciébn que se

impone a dicho
instituto politico es
una multa
equivalente 114
(ciento catorce)
Unidades de
Medida y
Actualizacion

vigente para el
ejercicio dos mil
diecisiete, misma

gue asciende a la

cantidad de
$8,605.86 (ocho
mil seiscientos
pesos 86/100
M.N.).

Al Partido Verde
Ecologista de
México en lo
individual lo

Respecto a la conclusién 32.COA/MEX relativo a los
avisos de contratacion presentados de forma
extemporanea, se determiné que la fecha de inicio utilizada
para el computo de los plazos de presentacion debia ser
reconsiderada, toda vez que los contratos no refieren
concretamente alguna operacion. En ese tenor, es
importante mencionar que 18 de los avisos de contratacion
observados, fueron incluidos en el andlisis de la conclusion
31, en la cual se determiné que fueron presentados dentro
de los plazos establecidos en la normatividad. Ahora bien,
respecto los 5 avisos restantes se procedi6é a realizar un
nuevo calculo, concluyéndose de igual forma que los
avisos de contrataciéon fueron presentados dentro de los
plazos establecidos en la normatividad.

Respecto a la conclusion 33.COA/MEX, es importante
mencionar que la observacion no se encuentra relacionada
con la temporalidad en la que fueron presentados los
avisos de contratacion; razén por la cual, no son aplicables
las consideraciones expuestas por la autoridad
jurisdiccional en el caso concreto y no se realiza
modificacién alguna al persistir la conducta que fue
determinada por esta autoridad originalmente. Lo anterior,
en virtud que el sujeto obligado no adjunté al aviso de
contratacion el contrato respectivo, toda vez que
Unicamente anexé la primera pagina, respecto a 75 avisos
de contratacion.

Ahora bien, respecto a 21 avisos de contratacién se
determin6é que el sujeto obligado presenté como soporte
del aviso de contratacion un contrato tipo marco, sin los
requisitos sefialados en la normatividad; sin embargo, se
constatd que en los registros contables presenta los
Anexos a dichos contratos, en donde se detallan los bienes
y servicios prestados asi como la contraprestacion
correspondiente y las firmas de las partes; por tal razén al
contar con la informacion contable de forma completa, la
observacion quedo sin efectos.

Respecto a la conclusiéon 35.COA/MEX, es importante
sefialar que la observacion inicial corresponde a la
diferencia del monto reportado en los avisos de
contratacion contra el reportado en contabilidad no asi por
la extemporaneidad en la presentacion del aviso; ahora
bien, en la conclusion 35 como se puede observar se
determind que el sujeto obligado presentdé como soporte
del aviso de contratacién un contrato tipo marco, sin los
requisitos sefialados en la normatividad; sin embargo, se
constatd que en los registros contables presenta los
Anexos a dichos contratos, en donde se detallan los bienes
y servicios prestados asi como la contraprestacion

Una multa consistente
en 160 (ciento sesenta)
Unidades de Medida y
Actualizacion para el
ejercicio dos mil
diecisiete, vigente para
el ejercicio dos mil
diecisiete, misma que
asciende a la cantidad
de $12,078.40 (doce mil
setenta y ocho pesos

40/100 M.N.), que se
divide de la siguiente
forma:

Al Partido
Revolucionario
Institucional en lo
individual lo
correspondiente al
59.89% (cincuenta vy

nueve punto ochenta y
nueve por ciento) del
monto total de la
sancion, por lo que la
sancién que se impone a
dicho instituto politico es
una multa equivalente 95
(noventa vy cinco)
Unidades de Medida y
Actualizacion vigente
para el ejercicio dos mil
diecisiete, misma que
asciende a la cantidad
de $7,171.55 (siete mil
ciento setenta y un
pesos 55/100 M.N.).

Al Partido Verde
Ecologista de México

en lo individual lo
correspondiente al
12.54% (doce punto

cincuenta y cuatro por
ciento) del monto total
de la sancion, por lo que
la sancibn que se
impone a dicho instituto
politco es una multa
equivalente a 20 (veinte)
Unidades de Medida y
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correspondiente  al
12.54% (doce
punto cincuenta y
cuatro por ciento)
del monto total de la
sancion, por lo que
la sancion que se

impone a dicho
instituto politico es
una multa

equivalente a 24
(veinticuatro)

Unidades de
Medida y
Actualizacion

vigente para el
ejercicio dos mil
diecisiete, misma

gue asciende a la

cantidad de
$1,811.76 (mil
ochocientos once
pesos 76/100
M.N.).

Al Partido Nueva
Alianza en lo
individual lo

correspondiente  al
12.86% (doce
punto ochenta vy
seis por ciento) del
monto total de la
sancion, por lo que
la sancion que se

impone a dicho
instituto politico es
una multa

equivalente a 24
(veinticuatro)

Unidades de
Medida y
Actualizacion

vigente para el
ejercicio dos mil
diecisiete, misma

gue asciende a la

cantidad de
$1,811.76 (mil
ochocientos once
pesos 76/100
M.N.).

correspondiente y las firmas de las partes; por tal razén al
contar con la informacion contable de forma completa, la
observacion en cuanto a los 10 avisos de contratacion por
monto distinto a lo reportado quedo sin efectos.

Respecto a la Conclusién 36. COA/MEX Respecto a las
operaciones registradas fuera de tiempo, excediendo los
tres dias posteriores a que fueron realizadas se tomé en
consideracion que durante el periodo comprendido del 3 al
9 de abril de 2017 el SIF estuvo inhabilitado.

En esa tesitura, para la revision de las pdlizas de diario
nam. 10 y 11, de conformidad a lo sefialado por la
normatividad, todas las operaciones deberan ser
registradas en tiempo real independientemente de su
clasificacion contable y la modalidad en la que los bienes o
servicios sean recibidos, pagados o pactados; por tal
razén, al tratarse de aportaciones en especie, se considera
que la extemporaneidad persiste; por tal razén, la
observacion no quedé atendida en este punto.

De la pdliza de ingresos num. 7, la autoridad jurisdiccional
sefialé que no debi6 tomarse como base la fecha de
operacion del contrato Marco, ya que éste representa
condiciones generales y no se especifican operaciones en
concreto, por lo cual se procedi6 a verificar la
documentacion soporte de la pdliza, identificando la fecha
de realizacion de la operacion en la bitacora de recorridos
del vehiculo aportado, con fecha 3 de abril de 2017; por tal
razon, considerando esta fecha como el momento en que
efectivamente se recibié el bien, la observacién no quedd
atendida en relacion a este punto.

Por lo que respecta a la pdliza de ingresos nim. 5, se
consider6 tomar como base para el registro de la
operacion, el recibo de aportaciéon de la casa de campana,
con fecha 3 de abril de 2017, momento en que se otorgd el
bien en comodato; por tal motivo la observacién no quedo
atendida en cuanto a este punto.

Asimismo, por lo que respecta a la péliza de ingresos nim.
12, se verificd que corresponde al reconocimiento de un
bien otorgado en comodato en cuentas de orden, el cual
no representa en si mismo la recepcion de un ingreso en
especie, sino un mecanismo de control del valor del bien
que se recibe en comodato, asimismo, atendiendo que la
aportacion en especie del bien fue registrado en la pdliza
PN-7 del periodo 1; la observacion quedé sin efecto en
cuanto a este punto.

Actualizacién vigente
para el ejercicio dos mil
diecisiete, misma que
asciende a la cantidad
de $1,509.80 (mil
quinientos nueve
pesos 80/100 M.N.).

Al Partido Nueva
Alianza en lo individual
lo correspondiente al
12.86% (doce punto
ochenta y seis por
ciento) del monto total
de la sancion, por lo que
la sancibn que se
impone a dicho instituto
politico es una multa
equivalente a 20 (veinte)
Unidades de Medida y
Actualizacién vigente
para el ejercicio dos mil
diecisiete, misma que
asciende a la cantidad
de $1,509.80 (mil
quinientos nueve
pesos 80/100 M.N.).

Al Partido Encuentro
Social una
Amonestacion Publica.

En las conclusiones
31.COA/MEX,

32.COA/MEX y
35.COA/MEX en
cumplimiento al SUP-
RAP-207/2017, se

dejaron sin efectos las
sanciones impuestas
mediante la Resolucién
INE/CG311/2017.
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Al Partido | Adicionalmente, por lo que respecta a las poélizas 10 y 11
Encuentro Social | observadas, se constaté que también corresponden al
en lo individual lo | reconocimiento de bienes otorgados en comodato en
correspondiente  al | cyentas de orden, los cuales no representan en si mismo
14.71%  (catorce

punto setentay un
por ciento) del
monto total de la
sancion, por lo que
la sanciébn que se

impone a dicho
instituto politico es
una multa

equivalente a 28
(veintiocho)

Unidades de
Medida y
Actualizacién

vigente para el
ejercicio dos mil
diecisiete, misma
gue asciende a la
cantidad de

$2,113.72 (dos mil
ciento trece pesos
72/100 M.N.).

la recepcion de un ingreso en especie, Sino un mecanismo
de control del valor del bien que se recibe en comodato,
asimismo, atendiendo que las aportacion en especie de los
bienes fueron registrados en la poéliza PN-5 y PN-6 del
periodo 1; la observacion quedo sin efecto en cuanto a
este punto.

Por lo antes expuesto, se observan dos registros de
operaciones que excedieron los tres dias posteriores en
que fueron realizadas por un monto de $30,812.44

Respecto a la conclusién 37.COA/MEX, de conformidad a
lo sefialado por la normatividad, todas las operaciones
deberan ser registradas en tiempo real
independientemente de su clasificacion contable y la
modalidad en la que los bienes o servicios sean recibidos,
pagados o pactados por tanto, partiendo de dichas
consideraciones, el criterio establecido para determinarse
la extemporaneidad de las operaciones en el caso en
concreto, ocurre a partir de que se detectd el flujo de
efectivo, es decir, el momento en el que las operaciones se
pagaron. En este sentido del andlisis realizado se advierte
que de las 55 operaciones iniciales, s6lo 2 fueron
presentadas extemporaneamente.

Respecto a la conclusién 39.COA/MEX con relacién a las
187 operaciones registradas de forma extemporanea,
durante el segundo periodo normal, se procedié a realizar
nuevamente el andlisis, considerando la fecha mas antigua
que contiene la documentacién soporte, con el fin de
comparar dicha informacion con la fecha de registro; por lo
anterior, al considerar la fecha de emision de los cheques
pagados por concepto de los servicios contratados, se
observd que los registros realizados cumplen con la
normatividad; por tal razén, la observacion quedo6 sin
efectos.

Respecto a la conclusion 40.COA/MEX se procedio a la
valoracion de la documentacion que obra en el Sistema
Integral de Fiscalizaciéon, determinando que las
operaciones registradas fueron registradas no de forma
espontdnea por el sujeto obligado, sino con el fin de
solventar las observaciones realizadas en los oficios de
errores y omisiones correspondientes emitidos por la
Unidad; del andlisis a las mismas, se determind lo
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siguiente:

Por lo que corresponde a las 6 operaciones del primer
periodo de correccion, se observo que corresponden a un
ajuste en la valuaciéon del comodato de un vehiculo asi
como 5 operaciones de transferencias del CEE en especie,
por lo que el articulo 38 del Reglamento de Fiscalizacion,
sefiala que los sujetos obligados deberan realizar sus
registros contables en tiempo real, entendiéndose por
tiempo real, el registro contable de las operaciones de in-
gresos y egresos desde el momento en que ocurren y
hasta tres dias posteriores a su realizacion; asimismo el
articulo 17 del Reglamento de Fiscalizacion indica que se
entiende que los sujetos obligados realizan las
operaciones de ingresos cuando éstos se reciben en
efectivo 0 en especie y las operaciones de gastos ocurren
cuando se pagan, cuando se pactan o cuando se reciben
los bienes o servicios, atendiendo al momento mas
antiguo.

Por lo anterior, es importante sefialar que en relacion a los
5 registros observados provienen de trasferencias en
especie del CEE; por lo que el registro contable en un
primer momento lo registran en su contabilidad de
operacion ordinaria 'y posteriormente realizan la
transferencia a la contabilidad de campafia; por tal razéon,
el andlisis de la posible extemporaneidad en el caso de la
recepcion del ingreso o gasto, se debe realizar en la
contabilidad de operacién ordinaria del sujeto obligado, ya
que en caso de considerar la extemporaneidad en el
registro contable de la campafia por concepto de la
transferencia, podria duplicarse la observacion con lo que
se determine en el andlisis de contabilidad de operacion
ordinaria.

Ahora bien, las transferencias de recursos en efectivo o en
especie, realizadas por el CEN, CDE o CEE, no son
operaciones realizadas con un tercero, sino con el propio
partido que destina dichos recursos para su uso en la
contabilidad de ordinario o campafia, en el caso de
efectivo, se manejan en una cuenta bancaria abierta por el
propio sujeto en el cual se puede corroborar el origen y
destino del recurso; en el caso de especie, corresponde al
otorgamiento de bienes propiedad del Comité que se
presta a los candidatos para su uso durante el desarrollo
de las campafias.
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Adicionalmente, en lo que respecta al ajuste por la
valuacién del comodato de un vehiculo, cabe sefialar que
la operacion fue registrada en primer momento y esta
correccion surge de una observacion realizada por la
propia autoridad a lo ya registrado; por lo que no se
considera la extemporaneidad en la podliza de ajuste
correspondiente.

Debido a lo anterior, y considerando los argumentos
expuestos por el sujeto obligado con relacién a no
considerar los registros de transferencias a la campafa
como operaciones extemporaneas, la observacion quedo
sin efectos en lo que respecta a las 6 operaciones
sefialadas.

Respecto a la conclusién 41.COA/MEX se procedi6 a la
valoracién de la documentaciéon que obra en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, determinando que las
operaciones registradas fueron registradas no de forma
espontanea por el sujeto obligado, sino con el fin de
solventar las observaciones realizadas en los oficios de
errores y omisiones correspondientes emitidos por la
Unidad; por tal razon, la extemporaneidad de las
operaciones persiste.

Respecto a la conclusion 49.COA/MEX una vez analizada
la documentacién en el Sistema Integral de Fiscalizacion
respecto de los gastos reportados, se determind que con la
finalidad de cumplir con los principios de certeza y
seguridad juridica, se concluye que la cifra reportada por
Facebook no corresponde a un gastos de campafia, ya
que no existe documentacion que acredite que dichos
gastos se realizaron durante el periodo de campafia; por
tal razén, la observacion quedé sin efectos.

Ahora bien, en relacién con los argumentos vertidos en el

SUP-RAP-207/2017, se modificaron las siguientes

conclusiones en el tenor siguiente:
Conclusién Dictamen Consolidado SUP-RAP-

INE/CG310/2017 207/2017

21.COA/MEX $17,557,714.79 $17,490,048.22
25.COA/MEX $14,964,546.94 $14,919,684.80
31.COA/MEX $5,013,183.99 Sin efectos
32.COA/MEX $4,989,956.01 Sin efectos
33.COA/MEX $10,617,233.85 $10,080,459.64
35.COA/MEX $4,752,679.47 Sin efectos
36.COA/MEX $611,216.44 $30,812.14
37.COA/MEX $65,034,598.71 Sin efectos
39.COA/MEX $86,923,522.37 Sin efectos
40.COA/MEX $54,437.85 Sin efectos
41.COA/MEX $141,190.60 $141,190.60
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| 49.COAMEX | $3,669,067.00 | Sinefectos |

d) 12 falta de d) 11 faltas de caracter

caracter sustancial sustancial o de fondo:

o] de fondo: conclusiones

conclusiones 10, 10.COA/MEX,

11, 18, 19, 20, 21, 11.COA/MEX,

22,24, 25, 26, 27 y 18.COA/MEX,

49, 19.COA/MEX,
20.COA/MEX,

(...) 21.COA/MEX,
22.COA/MEX,

Conclusion 21 24.COA/MEX,

El monto de 25.COA/MEX,

sancion que 26.COA/MEX y

corresponde a la 27.COA/MEX.

presente conclusion

es de (...)

$26,336,572.19

(veintiséis Conclusion

millones 21.COA/MEX

trescientos treinta El monto de sancion que

y seis mil corresponde a la

guinientos setenta presente conclusion es

y dos pesos de $26,235,072.33

19/100 M.N.), (veintiséis millones

mismo  que  se doscientos treinta y

divide de la cinco mil setenta y dos

siguiente forma: pesos 33/100 M.N.),

Al Partido
Revolucionario
Institucional en lo
individual lo
correspondiente  al
59.89% (cincuenta
y nueve punto
ochenta y nueve)
del monto total de la
sancion, por lo que
la sanciébn que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por
ciento) de la
ministracion

mismo que se divide de
la siguiente forma:

Al Partido
Revolucionario
Institucional en lo

individual lo
correspondiente al
59.89% (cincuenta vy

nueve punto ochentay
nueve por ciento) del
monto  total de la
sancion, por lo que la
sancién que se impone a
dicho instituto politico es
una reduccién del 50%
(cincuenta por ciento)

de la ministracion
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mensual que mensual que
corresponda al corresponda al partido,
partido, por por concepto
concepto Financiamiento  Publico

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $15,772,973.08
(quince  millones
setecientos
setenta y dos mil
novecientos
setenta y tres

pesos 08/100
M.N.).

Al Partido Verde
Ecologista de
México en lo
individual lo
correspondiente  al
12.54% (doce

punto cincuenta y
cuatro) del monto
total de la sancién,
por lo que la
sancion que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $3,302,606.15
(tres millones
trescientos dos

para el Sostenimiento de
Actividades  Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$15,712,184.82 (quince
millones setecientos

doce mil ciento
ochentay cuatro pesos
82/100 M.N.).

Al Partido Verde
Ecologista de México
en lo individual lo
correspondiente al
12.54% (doce punto
cincuenta y cuatro por
ciento) del monto total
de la sancion, por lo que
la sancibn que se
impone a dicho instituto
politico es una reduccién
del 50% (cincuenta por
ciento) de la
ministracion mensual
que corresponda al
partido, por concepto
Financiamiento  Publico
para el Sostenimiento de
Actividades  Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$3,289,878.07 (tres
millones doscientos
ochenta y nueve mil
ochocientos setenta y
ocho pesos 07/100
M.N.).

Al Partido Nueva
Alianza en lo individual
lo correspondiente al
12.86% (doce punto
ochenta y seis por
ciento) del monto total
de la sancion, por lo que
la sancibn que se
impone a dicho instituto

105




CONSEJO GENERAL

SUP-RAP-207/2017

Sancion en Resolucion
INE/CG311/2017

Modificacion

Sanciones en Acatamiento a
SUP-RAP-207/2017

mil seiscientos
seis pesos 15/100
M.N.).

Al Partido Nueva
Alianza en lo

individual lo
correspondiente  al
12.86% (doce

punto ochenta y
seis) del monto
total de la sancién,
por lo que la
sancibn que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $3,386,883.18
(tres millones
trescientos
ochenta y seis mil
ochocientos
ochenta y tres

pesos 18/100
M.N.).
Al Partido

Encuentro Social
en lo individual lo
correspondiente  al
14.71% (catorce
punto setenta y
uno) del monto total
de la sancién, por lo
que la sancién que
se impone a dicho
instituto politico es

politico es una reduccién
del 50% (cincuenta por
ciento) de la
ministracion mensual
que corresponda al
partido, por concepto
Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de
Actividades  Ordinarias

Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$3,373,830.30 (tres

millones trescientos
setenta y tres mil
ochocientos treinta
pesos 30/100 M.N.).

Al Partido Encuentro

Social una
Amonestaciéon Publica.

(.)

- -
25.COA/MEX

El monto de sancion que
corresponde a la
presente conclusion es
de $22,379,527.20
(veintidos millones

trescientos setenta y
nueve mil quinientos
veintisiete pesos
20/100 M.N.), mismo que
se divide de la siguiente
forma:

Al Partido
Revolucionario

Institucional en o
individual lo
correspondiente al
59.89% (cincuenta vy
nueve punto ochentay
nueve por ciento) del
monto total de la
sancion, por lo que la
sancion que se impone a
dicho instituto politico es
una reduccion del 50%
(cincuenta por ciento)
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una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $3,874,109.77
(tres millones
ochocientos
setenta y cuatro
mil ciento nueve
pesos 77/100
M.N.).

()
Conclusién 25

El monto de
sancion que
corresponde a la
presente conclusién
es de
$22,446,820.41
(veintidos

millones
cuatrocientos
cuarentay seis mil
ochocientos

veinte pesos
41/100 M.N.),
mismo  que  se
divide de la

siguiente forma:

Al Partido
Revolucionario

Institucional en lo
individual lo
correspondiente  al
59.89% (cincuenta
y nueve punto
ochenta y nueve)
del monto total de la

de la ministracién

mensual que
corresponda al partido,
por concepto

Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de
Actividades  Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$13,403,098.84  (trece
millones cuatrocientos
tres mil noventay ocho
pesos 84/100 M.N.).

Al Partido Verde
Ecologista de México
en lo individual lo
correspondiente al
12.54% (doce punto
cincuenta y cuatro por
ciento) del monto total
de la sancion, por lo que
la sancibn que se
impone a dicho instituto
politico es una reduccién
del 50% (cincuenta por
ciento) de la
ministracion mensual
que corresponda al
partido, por concepto
Financiamiento  Publico
para el Sostenimiento de
Actividades  Ordinarias

Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$2,806,392.71 (dos

millones ochocientos
seis mil trescientos
noventa y dos pesos
71/100 M.N.).

Al Partido Nueva
Alianza en lo individual
lo correspondiente al
12.86% (doce punto
ochenta y seis por
ciento) del monto total
de la sancion, por lo que
la sancibn que se
impone a dicho instituto
politico es una reduccién
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sancion, por lo que
la sanciébn que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de 13,443,400.74
(trece millones
cuatrocientos
cuarenta y tres mil
cuatrocientos

pesos 74/100
M.N.).

Al Partido Verde
Ecologista de
México en lo
individual lo
correspondiente  al
12.54% (doce

punto cincuenta y
cuatro) del monto
total de la sancion,
por lo que la
sancion que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de

del 50% (cincuenta por
ciento) de la
ministracion mensual
que corresponda  al
partido, por concepto
Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de
Actividades  Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$2,878,007.20 (dos
millones ochocientos
setentay ocho mil siete
pesos 20/100 M.N.).

Al Partido Encuentro
Social una
Amonestacion Publica.

En la conclusion
49.COA/MEX en
cumplimiento al SUP-
RAP-207/2017, se
dejaron sin efectos las
sanciones impuestas
mediante la Resolucion
INE/CG311/2017.
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Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $2,814,831.28

(dos millones
ochocientos
catorce mil

ochocientos
treinta y un pesos
28/100 M.N.).

Al Partido Nueva
Alianza en lo

individual lo
correspondiente  al
12.86% (doce

punto ochenta y
seis) del monto
total de la sancién,
por lo que la
sancion que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $2,886,661.10
(dos millones
ochocientos
ochenta y seis mil

seiscientos
sesenta vy un
pesos 10/100
M.N.).

Al Partido

Encuentro Social
en lo individual lo
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correspondiente  al
14.71%  (catorce
punto setenta y
uno) del monto total
de la sancion, por lo
qgue la sancién que
se impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $3,301,927.28
(tres millones
trescientos un mil
novecientos
veintisiete pesos

28/100 M.N.).
(--)
i6n 49
El monto de
sancion que

corresponde a la
presente conclusién
es de
$5,503,600.50

(cinco millones
guinientos tres mil
seiscientos pesos

50/100 M.N.),
mismo que se
divide de la

siguiente forma:

Al Partido
Revolucionario

Institucional en lo
individual lo
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correspondiente  al
59.89% (cincuenta
y nueve punto
ochenta y nueve)
del monto total de la
sancion, por lo que
la sancion que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $3,296,106.34
(tres millones
doscientos
noventa y seis mil
ciento seis pesos

34/100 M.N.).

Al Partido Verde
Ecologista de
México en lo
individual lo
correspondiente  al
12.54% (doce

punto cincuenta y
cuatro) del monto
total de la sancion,
por lo que la
sancion que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion

mensual que
corresponda al
partido, por

111




CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-207/2017

Sancion en Resolucion e a2 Sanciones en Acatamiento a
INE/CG311/2017 ARl SUP-RAP-207/2017

concepto
Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $690,151.50
(seiscientos
noventa mil ciento
cincuenta y un
pesos 50/100
M.N.).

Al Partido Nueva
Alianza en lo

individual lo
correspondiente  al
12.86% (doce

punto ochenta y
seis) del monto
total de la sancién,
por lo que la
sancibn que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $707,763.02
(setecientos siete

mil setecientos
sesenta y tres
pesos 02/100
M.N.).

Al Partido

Encuentro Social
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en lo individual lo
correspondiente  al
14.71%  (catorce
punto setenta y
uno) del monto total
de la sancién, por lo
que la sancién que
se impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $809,579.63
(ochocientos
nueve mil
guinientos setenta
y nueve pesos
63/100 M.N.).

fy 6 faltas de
caracter sustancial
o] de fondo:
conclusiones 36,
37, 38, 39,40y 41.

i6n 36
El monto de
sancion que

corresponde a la
presente conclusién
es de $30,560.82

(treinta mil
guinientos

sesenta pesos
82/100 M.N.),
mismo  que  se
divide de la

siguiente forma:

Al Partido

f) 3 faltas de caracter
sustancial o de fondo:
conclusiones
36.COA/MEX,
38.COA/MEX y
41.COA/MEX.

Conclusion
36.COA/MEX

El monto de sancion que
corresponde a la
presente conclusion es
de $1,540.61 (mil
quinientos cuarenta
pesos 61/100 M.N.),
mismo que se divide de
la siguiente forma:

Al Partido
Revolucionario
Institucional en lo
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Revolucionario

Institucional en lo
individual lo
correspondiente  al
59.89% (cincuenta
y nueve punto
ochenta y nueve)
del monto total de la
sancion, por lo que
la sanciébn que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $18,302.88

(dieciocho mil
trescientos dos
pesos 88/100
M.N.).

Al Partido Verde
Ecologista de
México en lo
individual lo
correspondiente  al
12.54% (doce

punto cincuenta y
cuatro por ciento)
del monto total de la
sancion, por lo que
la sanciébn que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

individual lo
correspondiente al
59.89% (cincuenta vy
nueve punto ochentay
nueve por ciento) del
monto total de la
sancién, por lo que la
sancién que se impone a
dicho instituto politico es
una reduccién del 50%
(cincuenta por ciento)

de la ministracion
mensual que
corresponda al partido,
por concepto

Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de
Actividades  Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$922.67 (novecientos
veintidés pesos 67/100
M.N.).

Al Partido Verde
Ecologista de México
en lo individual lo
correspondiente al
12.54% (doce punto
cincuenta y cuatro por
ciento) del monto total
de la sancion, por lo que
la sancibn que se
impone a dicho instituto
politico es una reduccion
del 50% (cincuenta por
ciento) de la
ministracion mensual
que corresponda al
partido, por concepto
Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de
Actividades  Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$193.19 (ciento noventa
y tres pesos 19/100
M.N.).

ciento) de la
ministracion Al Partido Nueva
mensual que Alianza en lo individual
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corresponda al lo correspondiente al
partido, por 12.86% (doce punto
concepto ochenta y seis por

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $3,832.33 (tres
mil ochocientos
treinta vy dos
pesos 33/100
M.N.).

Al Partido Nueva
Alianza en lo

individual lo
correspondiente  al
12.86% (doce

punto ochenta y
seis por ciento) del
monto total de la
sancion, por lo que
la sancion que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $3,930.12 (tres
mil novecientos
treinta pesos
12/100 M.N.).

Al Partido
Encuentro Social
en lo individual lo

ciento) del monto total
de la sancion, por lo que
la sancibn que se
impone a dicho instituto
politico es una reduccion
del 50% (cincuenta por
ciento) de la
ministracion mensual
que corresponda  al
partido, por concepto
Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de
Actividades  Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$198.12 (ciento noventa
y ocho pesos 12/100
M.N.).

Al Partido Encuentro
Social una
Amonestaciéon Publica.

(..))

En la conclusion
37.COA/MEX en
cumplimiento al SUP-
RAP-207/2017, se
dejaron sin efectos las
sanciones impuestas
mediante la Resolucion
INE/CG311/2017.

En la conclusion
39.COA/MEX en
cumplimiento al SUP-
RAP-207/2017, se
dejaron sin efectos las
sanciones impuestas
mediante la Resolucion
INE/CG311/2017.

En la Conclusién
40.COA/MEX

en cumplimiento al SUP-
RAP-207/2017, se
dejaron sin efectos las
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correspondiente  al
14.71%  (catorce
punto setenta y
uno por ciento) del
monto total de la
sancion, por lo que
la sancion que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $4,495.50
(cuatro mil
cuatrocientos
noventa y cinco
pesos 50/100
M.N.).

Conclusioén 37

El monto de
sancion que
corresponde a la
presente conclusién
es de
$3,251,729.94 (tres
millones
doscientos
cincuenta y un mil
setecientos
veintinueve pesos

94/100 M.N.),
mismo que se
divide de la

siguiente forma:

Al Partido
Revolucionario
Institucional en lo

sanciones impuestas
mediante la Resolucion
INE/CG311/2017.

. .,

41.COA/MEX

El monto de sancion que
corresponde a la

presente conclusion es
de $42,357.18 (cuarenta
y dos mil trescientos
cincuentay siete pesos
18/100 M.N.), mismo que
se divide de la siguiente
forma:

Al Partido
Revolucionario

Institucional en o
individual lo
correspondiente al
59.89% (cincuenta vy
nueve punto ochentay
nueve por ciento) del
monto total de la
sancion, por lo que la
sancion que se impone a
dicho instituto politico es
una reducciéon del 50%
(cincuenta por ciento)
de la ministracion

mensual que
corresponda al partido,
por concepto

Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de
Actividades  Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$25,367.72 (veinticinco
mil trescientos sesenta
y siete pesos 72/100
M.N.).

Al Partido Verde
Ecologista de México
en lo individual lo
correspondiente al
12.54% (doce punto
cincuenta y cuatro por
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individual lo
correspondiente  al
59.89% (cincuenta
y nueve punto
ochenta y nueve
por ciento) del
monto total de la
sancion, por lo que
la sancion que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $1,947,461.06
(un millén
novecientos
cuarenta y siete
mil cuatrocientos
sesenta vy un

pesos 06/100
M.N.).

Al Partido Verde
Ecologista de
México en lo
individual lo
correspondiente  al
12.54% (doce

punto cincuenta y
cuatro por ciento)
del monto total de la
sancion, por lo que
la sancion que se
impone a dicho
instituto politico es
una reducciéon del
50% (cincuenta por
ciento) de la

ciento) del monto total
de la sancion, por lo que
la  sancibn que se
impone a dicho instituto
politico es una reduccién
del 50% (cincuenta por
ciento) de la
ministracion mensual
que corresponda al
partido, por concepto
Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de
Actividades  Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$5,311.59 (cinco mil
trescientos once pesos
59/100 M.N.).

Al Partido Nueva
Alianza en lo individual
lo correspondiente al
12.86% (doce punto
ochenta y seis por
ciento) del monto total
de la sancion, por lo que
la sancibn que se
impone a dicho instituto
politico es una reduccién
del 50% (cincuenta por
ciento) de la
ministracion mensual
que corresponda al
partido, por concepto
Financiamiento  Publico
para el Sostenimiento de
Actividades  Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$5,447.13 (cinco mil
cuatrocientos cuarenta
y siete pesos 13/100
M.N.).

Al Partido Encuentro
Social una
Amonestaciéon Publica.
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ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $407,766.93
(cuatrocientos
siete mil
setecientos
sesentay seis
pesos 93/100
M.N.).

Al Partido Nueva
Alianza en lo

individual lo
correspondiente  al
12.86% (doce

punto ochenta y
seis por ciento) del
monto total de la
sancion, por lo que
la sancion que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $418,172.47
(cuatrocientos
dieciocho mil
ciento setenta y

118




CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-207/2017

Sancion en Resolucion e a2 Sanciones en Acatamiento a
INE/CG311/2017 ARl SUP-RAP-207/2017

dos pesos 47/100
M.N.).

Al Partido
Encuentro  Social
en lo individual lo
correspondiente  al
14.71%  (catorce
punto setenta y
uno por ciento) del
monto total de la
sancion, por lo que
la sanciébn que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $478,329.47
(cuatrocientos
setenta y ocho mil
trescientos
veintinueve pesos

47/100
M.N.).
()
i6n 39
El monto de
sancion que

corresponde a la
presente conclusion
es de
$4,346,176.12
(cuatro  millones
trescientos
cuarentay seis mil
ciento setenta y
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seis pesos 12/100
M.N.), mismo que
se divide de Ila
siguiente forma:

Al Partido
Revolucionario

Institucional en lo
individual lo
correspondiente  al
59.89% (cincuenta
y nueve punto
ochenta y nueve
por ciento) del
monto total de la
sancion, por lo que
la sanciébn que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $2,602,924.88
(dos millones
seiscientos dos
mil novecientos
veinticuatro pesos
88/100 M.N.).

Al Partido Verde
Ecologista de
México en lo
individual lo
correspondiente  al
12.54% (doce
punto cincuenta y
cuatro por ciento)
del monto total de la
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sancion, por lo que
la sanciébn que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la
cantidad de
$545,010.49
(quinientos
cuarenta y cinco
mil diez pesos
49/100 M.N.).

Al Partido Nueva
Alianza en lo

individual lo
correspondiente  al
12.86% (doce

punto ochenta vy
seis por ciento) del
monto total de la
sancion, por lo que
la sanciébn que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
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Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $558,918.25
(quinientos
cincuenta y ocho
mil novecientos
dieciocho pesos
25/100 M.N.).

Al Partido
Encuentro Social
en lo individual lo
correspondiente  al
14.71%  (catorce
punto setenta vy
uno por ciento) del
monto total de la
sancién, por lo que
la sancion que se
impone a dicho
instituto politico es
una reducciéon del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $639,322.51
(seiscientos
treinta y nueve mil
trescientos
veintidds pesos

51/100 M.N.).

i6n 40
El monto de
sancion que

corresponde a la
presente conclusién
es de $16,331.36
(dieciséis mil
trescientos treinta
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y un pesos 36/100
M.N.), mismo que
se divide de Ila
siguiente forma:

Al Partido
Revolucionario

Institucional en lo
individual lo
correspondiente  al
59.89% (cincuenta
y nueve punto
ochenta y nueve
por ciento) del
monto total de la
sancion, por lo que
la sanciébn que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad

de $9,780.85
(nueve mil
setecientos

ochenta pesos
85/100 M.N.).

Al Partido Verde
Ecologista de
México en lo
individual lo
correspondiente  al
12.54% (doce

punto cincuenta y
cuatro por ciento)
del monto total de la
sancion, por lo que
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la sancion que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $2,047.95 (dos
mil cuarenta vy
siete pesos 95/100
M.N.).

Al Partido Nueva
Alianza en lo

individual lo
correspondiente  al
12.86% (doce

punto ochenta y
seis por ciento) del
monto total de la
sancion, por lo que
la sanci6bn que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $2,100.21 (dos

124




CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-207/2017

Sancion en Resolucion ., Sanciones en Acatamiento a
INE/CG311/2017 Rl SUP-RAP-207/2017

mil cien pesos

21/100 M.N.).

Al al Partido
Encuentro  Social
en lo individual lo
correspondiente  al
14.71%  (catorce
punto setenta y
uno por ciento) del
monto total de la
sancion, por lo que
la sanciébn que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $2,402.34 (dos
mil cuatrocientos
dos pesos 34/100

M.N.).

: i6n 41

El monto de
sancion que

corresponde a la
presente conclusién
es de $42,357.18
(cuarenta y dos
mil trescientos
cincuenta y siete
pesos 18/100
M.N.), mismo que
se divide de la
siguiente forma:

Al Partido
Revolucionario
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Institucional en lo
individual lo
correspondiente  al
59.89% (cincuenta
y nueve punto
ochenta y nueve
por ciento) del
monto total de la
sancion, por lo que
la sanciébn que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $25,367.72
(veinticinco mil
trescientos
sesenta y siete

pesos 72/100
M.N.).

Al Partido Verde
Ecologista de
México en lo
individual lo
correspondiente  al
12.54% (doce

punto cincuenta y
cuatro por ciento)
del monto total de la
sancion, por lo que
la sancion que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por
ciento) de la
ministracion
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mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad

de $5,311.59
(cinco mil
trescientos once
pesos 59/100
M.N.).

Al Partido Nueva
Alianza en lo

individual lo
correspondiente  al
12.86% (doce

punto ochenta vy
seis por ciento) del
monto total de la
sancion, por lo que
la sancion que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $5,447.13
(cinco mil
cuatrocientos
cuarenta y siete
pesos 13/100
M.N.).
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INE/CG311/2017

Modificacion

Sanciones en Acatamiento a
SUP-RAP-207/2017

Al al Partido
Encuentro Social
en lo individual lo
correspondiente  al
14.71%  (catorce
punto setenta y
uno por ciento) del
monto total de la
sancion, por lo que
la sanciébn que se
impone a dicho
instituto politico es
una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto

Financiamiento
Pdblico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $6,230.74 (seis
mil doscientos
treinta pesos
74/100 M.N.).

9)(...)
SEXTO. (...)

10. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
los Considerandos 6, 7, 8 y 9 del presente Acuerdo, se modifican los incisos a),
d) y f) del Resolutivo QUINTO de la Resolucion INE/CG311/2017, para quedar en

los siguientes términos:

(...)

‘RESUELVE

QUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 30.5 de la
presente Resolucion, se imponen a los integrantes de la coalicién conformada
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por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Partido Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza y Encuentro Social, las sanciones
siguientes:

a) 16 faltas de -caracter formal: Conclusiones 6.COA/MEX, 7.COA/MEX,
12.COA/MEX, 13.COA/MEX, 14.COA/MEX, 15.COA/MEX, 16.COA/MEX, 28.
COA/MEX, 29.COA/MEX, 30.COA/MEX, 33.COA/MEX, 34.COA/MEX,
42 .COA/MEX, 43.COA/MEX, 44.COA/MEX y 45.COA/MEX.

Una multa consistente en 160 (ciento sesenta) Unidades de Medida y
Actualizacién para el ejercicio dos mil diecisiete, vigente para el ejercicio dos mil
diecisiete, misma que asciende a la cantidad de $12,078.40 (doce mil setenta 'y
ocho pesos 40/100 M.N.), que se divide de la siguiente forma:

Al Partido Revolucionario Institucional en lo individual lo correspondiente al
59.89% (cincuenta y nueve punto ochenta y nueve por ciento) del monto total
de la sancion, por lo que la sancién que se impone a dicho instituto politico es una
multa equivalente 95 (noventa y cinco) Unidades de Medida y Actualizacién
vigente para el ejercicio dos mil diecisiete, misma que asciende a la cantidad de
$7,171.55 (siete mil ciento setentay un pesos 55/100 M.N.).

Al Partido Verde Ecologista de México en lo individual lo correspondiente al
12.54% (doce punto cincuenta y cuatro por ciento por ciento) del monto total
de la sancion, por lo que la sancién que se impone a dicho instituto politico es una
multa equivalente a 20 (veinte) Unidades de Medida y Actualizacion vigente para
el ejercicio dos mil diecisiete, misma que asciende a la cantidad de $1,509.80 (mil
quinientos nueve pesos 80/100 M.N.).

Al Partido Nueva Alianza en lo individual lo correspondiente al 12.86% (doce
punto ochenta y seis por ciento) del monto total de la sancién, por lo que la
sancion que se impone a dicho instituto politico es una multa equivalente a 20
(veinte) Unidades de Medida y Actualizacion vigente para el ejercicio dos mil
diecisiete, misma que asciende a la cantidad de $1,509.80 (mil quinientos nueve
pesos 80/100 M.N.).

Al Partido Encuentro Social una Amonestacion Publica.
En las conclusiones 31.COA/MEX, 32.COA/MEX y 35.COA/MEX en cumplimiento

al SUP-RAP-207/2017, se dejaron sin efectos las sanciones impuestas mediante
la Resolucion INE/CG311/2017.
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(...)

d) 11 faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 10.COA/MEX,
11.COA/MEX, 18.COA/MEX, 19.COA/MEX, 20.COA/MEX, 21.COA/MEX,
22.COA/MEX, 24.COA/MEX, 25.COA/MEX, 26.COA/MEX y 27.COA/MEX.

(...)
~onclusién 21 COAMEX

El monto de sancibn que corresponde a la presente conclusion es de
$26,235,072.33 (veintiséis millones doscientos treinta y cinco mil setenta y
dos pesos 33/100 M.N.), mismo que se divide de la siguiente forma:

Al Partido Revolucionario Institucional en lo individual lo correspondiente al
59.89% (cincuenta y nueve punto ochenta y nueve por ciento) del monto total
de la sancion, por lo que la sancién que se impone a dicho instituto politico es una
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $15,712,184.82 (quince millones setecientos doce mil ciento ochenta y
cuatro pesos 82/100 M.N.).

Al Partido Verde Ecologista de México en lo individual lo correspondiente al
12.54% (doce punto cincuenta y cuatro por ciento) del monto total de la
sancion, por lo que la sancidon que se impone a dicho instituto politico es una
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracibn mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $3,289,878.07 (tres millones doscientos ochenta y nueve mil ochocientos
setentay ocho pesos 07/100 M.N.).

Al Partido Nueva Alianza en lo individual lo correspondiente al 12.86% (doce
punto ochenta y seis por ciento) del monto total de la sancion, por lo que la
sancion que se impone a dicho instituto politico es una reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $3,373,830.30 (tres millones
trescientos setentay tres mil ochocientos treinta pesos 30/100 M.N.).

130



CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-207/2017

Al Partido Encuentro Social una Amonestacion Publica.

(...)
USi6n 25.COAMEX

El monto de sancion que corresponde a la presente conclusion es de
$22,379,527.20 (veintidos millones trescientos setenta y nueve mil quinientos
veintisiete pesos 20/100 M.N.), mismo que se divide de la siguiente forma:

Al Partido Revolucionario Institucional en lo individual lo correspondiente al
59.89% (cincuenta y nueve punto ochenta y nueve por ciento) del monto total
de la sancion, por lo que la sancién que se impone a dicho instituto politico es una
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $13,403,098.84 (trece millones cuatrocientos tres mil noventa y ocho
pesos 84/100 M.N.).

Al Partido Verde Ecologista de México en lo individual lo correspondiente al
12.54% (doce punto cincuenta y cuatro por ciento) del monto total de la
sancion, por lo que la sanciébn que se impone a dicho instituto politico es una
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $2,806,392.71 (dos millones ochocientos seis mil trescientos noventa y
dos pesos 71/100 M.N.).

Al Partido Nueva Alianza en lo individual lo correspondiente al 12.86% (doce
punto ochenta y seis por ciento) del monto total de la sancién, por lo que la
sancion que se impone a dicho instituto politico es una reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) de la ministracibn mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $2,878,007.20 (dos millones
ochocientos setentay ocho mil siete pesos 20/100 M.N.).

Al Partido Encuentro Social una Amonestaciéon Publica.
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En la conclusiéon 49.COA/MEX en cumplimiento al SUP-RAP-207/2017, se dejaron
sin efectos las sanciones impuestas mediante la Resolucion INE/CG311/2017.

f) 3 faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 36.COA/MEX,
38.COA/MEX y 41.COA/MEX.

- lusién 36.COA/MEX

El monto de sancién que corresponde a la presente conclusion es de $1,540.61
(mil quinientos cuarenta pesos 61/100 M.N.), mismo que se divide de la
siguiente forma:

Al Partido Revolucionario Institucional en lo individual lo correspondiente al
59.89% (cincuenta y nueve punto ochenta y nueve por ciento) del monto total
de la sancion, por lo que la sancion que se impone a dicho instituto politico es una
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $922.67 (novecientos veintidos pesos 67/100 M.N.).

Al Partido Verde Ecologista de México en lo individual lo correspondiente al
12.54% (doce punto cincuenta y cuatro por ciento) del monto total de la
sancion, por lo que la sancidon que se impone a dicho instituto politico es una
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracibn mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $193.19 (ciento noventay tres pesos 19/100 M.N.).

Al Partido Nueva Alianza en lo individual lo correspondiente al 12.86% (doce
punto ochenta y seis por ciento) del monto total de la sancién, por lo que la
sancion que se impone a dicho instituto politico es una reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) de la ministracibn mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $198.12 (ciento noventa y ocho
pesos 12/100 M.N.).

Al Partido Encuentro Social una Amonestacion Publica.

(...)
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En la conclusion 39.COA/MEX en cumplimiento al SUP-RAP-207/2017, se dejaron
sin efectos las sanciones impuestas mediante la Resolucion INE/CG311/2017.

o lusion 41 COA/MEX

El monto de sancion que corresponde a la presente conclusion es de $42,357.18
(cuarenta y dos mil trescientos cincuenta y siete pesos 18/100 M.N.), mismo
gue se divide de la siguiente forma:

Al Partido Revolucionario Institucional en lo individual lo correspondiente al
59.89% (cincuenta y nueve punto ochenta y nueve por ciento) del monto total
de la sancion, por lo que la sancién que se impone a dicho instituto politico es una
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $25,367.72 (veinticinco mil trescientos sesentay siete pesos 72/100 M.N.).

Al Partido Verde Ecologista de México en lo individual lo correspondiente al
12.54% (doce punto cincuenta y cuatro por ciento) del monto total de la
sancion, por lo que la sancion que se impone a dicho instituto politico es una
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracibn mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $5,311.59 (cinco mil trescientos once pesos 59/100 M.N.).

Al Partido Nueva Alianza en lo individual lo correspondiente al 12.86% (doce
punto ochenta y seis por ciento) del monto total de la sancién, por lo que la
sancion que se impone a dicho instituto politico es una reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $5,447.13 (cinco mil cuatrocientos
cuarentay siete pesos 13/100 M.N.).

Al Partido Encuentro Social una Amonestacién Publica.

(...)
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11. Emergencia Sanitaria. El treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve,
autoridades de salud de la ciudad de Wuhan, provincia de Hubei, China
informaron sobre la presencia de un conglomerado de veintisiete casos de
Sindrome Respiratorio Agudo de etiologia desconocida, estableciendo un vinculo
con un mercado de mariscos y animales. El siete de enero de dos mil veinte, las
autoridades chinas informaron la presencia de un nuevo coronavirus (2019-nCoV)
identificado como posible etiologia causante de dicho sindrome.

El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacién Mundial de la Salud calificé
como pandemia el brote de coronavirus COVID-19, por la cantidad de casos de
contagio y de paises involucrados, y emitié una serie de recomendaciones para su
control.

En razon de lo anterior, el diecisiete de marzo de dos mil veinte, la Junta General
Ejecutiva del Instituto aprobé mediante Acuerdo INE/JGE34/2020, las medidas
preventivas y de actuacion, con motivo de la pandemia del COVID-19, tendentes a
dar continuidad a la operacion de sus actividades a cargo de esta autoridad
electoral, siendo importante sefialar que en los puntos de Acuerdo Octavo,
Noveno y Decimoctavo, se establecio lo siguiente:

“Octavo. A partir de esta fecha y hasta el 19 de abril no correran plazos
procesales en la tramitacibn y sustanciacion de los procedimientos
administrativos competencia de los diversos érganos de este Instituto, con
excepcion de aquellos vinculados directamente con los procesos electorales
en curso o de urgente resolucion. Respecto a las comunicaciones derivadas
de los procedimientos, se privilegiaran las notificaciones electronicas, sobre
las personales, en términos de lo dispuesto en la normativa aplicable.

Noveno. En la realizacion de las sesiones de los érganos colegiados a
efectuarse durante los proximos dias, durante la contingencia, se debera

tomar en consideracion lo siguiente:

* Privilegiar el uso de medios digitales, tales como videoconferencia. Para
las reuniones presenciales de trabajo y/o sesiones de 6rganos colegiados,
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se procurara se lleven a cabo de manera privada, sin invitados, con
seguimiento por Internet a través de las transmisiones de audio y video,
debiendo tomarse las medidas sanitarias que correspondan al ingreso a las
salas.

» Se deberan acondicionar los espacios para mantener al menos un metro
de distancia entre personas asistentes dentro de los salones y salas.

* Las puertas de los espacios deberan permanecer abiertas para permitir
una mayor circulacion de aire.

(..)

Decimoctavo. El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente a su
aprobacion.

...y

De igual forma, el veintitrés de marzo de dos mil veinte, la Comisién de
Fiscalizacion aprob6 el Acuerdo CF/010/2020, por el que se aprueban medidas
para garantizar el cumplimiento de las actividades sustantivas de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, con motivo de la pandemia del COVID-19.

El veinticuatro de marzo de dos mil veinte, se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion, el acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se
deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que
implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

En razén al Acuerdo descrito en el considerando anterior, el Consejo General de
este Instituto aprobd en sesion extraordinaria de veintisiete de marzo de dos mil
veinte, diversos acuerdos a través de los cuales determindé las medidas
conducentes derivadas de la contingencia, entre ellos, los siguientes:

e INE/CG80/2020, por el que se autoriza la celebracion a través de

herramientas tecnoldgicas, de sesiones virtuales o a distancia, ordinarias o
extraordinarias, del Consejo General o la Junta General Ejecutiva del
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Instituto Nacional Electoral, durante el periodo de medidas sanitarias
derivado de la pandemia COVID-19.

e INE/CG82/2020, por el que se determina como medida extraordinaria la
suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcion electoral,
con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia del
Coronavirus, Covid-19.

12. Que en el punto OCTAVO del Acuerdo INE/JGE34/2020 se establecio,
respecto a las comunicaciones derivadas de los procedimientos, privilegiar las
notificaciones electronicas, sobre las personales, en términos de lo dispuesto
en la normativa aplicable.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razén de lo siguiente:

1. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

2. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad electoral.

3. Esta autoridad cuenta con la carta en la que la representacion de cada sujeto
obligado manifest6 su consentimiento para ser notificados via correo electrénico.

En consecuencia, se considera que cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion, sean realizadas de manera electronica.

Para ello, la via de comunicacion idonea es a través de su cuenta habilitada en el
Sistema Integral Fiscalizacion, con apoyo en las tecnologias existentes para
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compartir documentacion con un volumen considerable. Esto, en los hechos
representa una facilidad administrativa que busca simplificar la comunicacién entre
los sujetos obligados y la autoridad fiscalizadora; asi como salvaguardar la
integridad fisica de las personas que intervienen en las actividades vy
comunicaciones ambas instancias.

Asi, en el caso de los procedimientos administrativo sancionadores, los Partidos
Politicos Nacionales con acreditacion local pueden notificarse a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion; pues al tratarse de la misma persona juridica resulta
apegado a derecho hacer del conocimiento de la representacién nacional lo
determinado por el maximo érgano de decision. Este criterio ha sido sostenido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-38/2016.

En atencion a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen Consolidado
INE/CG310/2017 y la Resolucion INE/CG311/2017, aprobados en sesion
extraordinaria del Consejo General concluida el diecisiete de julio de dos mil
diecisiete, conforme los términos precisados en los Considerandos 6 a 10 del
presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion proceda a actualizar
los saldos finales de egresos con base en el anexo del Dictamen Consolidado que
por esta via se modifica.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

gue informe a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobaciéon del
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presente Acuerdo, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el
expediente SUP-RAP-207/2017, remitiéndole las constancias atinentes.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, con la finalidad de que notifigue la presente Resolucién al
Instituto Electoral del Estado de México, para los efectos siguientes:

a) Que proceda al cobro de las sanciones impuestas a los partidos
politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza del Estado de México, las cuales se haran efectivas a
partir de que cause estado y en términos del articulo 458, numeral 8 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
recursos obtenidos de dicha sancion economica sean destinados al
organismo estatal encargado de la promocion, fomento y desarrollo de
la ciencia, tecnologia e innovacion de la entidad federativa
correspondiente en términos de las disposiciones aplicables.

b) Que notifique al Partido Nueva Alianza del Estado de México, por
lo que se solicita al Organismo Publico Local remita a este Instituto, las
constancias de notificacion correspondientes en un plazo no mayor a
veinticuatro horas siguientes después de haberlas practicado.

QUINTO. Notifiguese electrénicamente a los partidos politicos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion, en términos de lo expuesto en el Considerando 12 de la presente
Resolucion.

SEXTO. Notifiqguese personalmente al Liquidador del Partido Encuentro Social.

SEPTIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
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conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 19 de junio de 2020, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veldzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a la sancién, por seis votos a favor de
los Consejeros Electorales, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y un voto en contra del Consejero Electoral,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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	En este tenor, no sólo los partidos políticos son sujetos obligados en materia de fiscalización; ahora, con el nuevo modelo de fiscalización también lo es el candidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

