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DELGADO CABALLERO, SINDICO DEL
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MAGISTRADO PONENTE: ABOGADO
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Ciudad de Mérida, Yucatan, a quince de julio de dos mil veinte.

El Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, cumple la sentencia
dictada por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién' en el expediente SX-JDC-77/2020.

Por tanio, resuelve a) sobreseer el medio de impugnacién respecto del
agravio relacionado con la reduccién de la remuneracién; b) declarar
inoperantes los agravios vinculados con la desactivacién del monedero

de gasolina, asi como la presunta obstaculizacién de limpiar la oficina de

la sindicatura; c¢) declarar infundado el agravio relacionado con lo :\
hechos de violencia politica por razén de género atribuidos a la ciudadana |

Clara Guadalupe Cervera Téllez, Directora Juridica del Ayuntamiento de
Kanasin, Yucatan y, d) declarar fundados los agravios atribuidos a los
ciudadanos William Roman Pérez Cabrera, Jorge Armando Quijano Roca
y Marcelino Chan Dzib, en su caracter de Presidente, Tesorero y
Secretario Municipal respectivamente, del Ayuntamiento de Kanasin,
Yucatan, relacionados con la violacién al derecho politico-electoral de
ser votada de la actora en la vertiente de desempefio del cargo, lo que

constituye violencia politica en su contra por razén de género.

Lo anterior se sustenta en los siguientes:

1 En lo subsecuente, la Sala Regional.
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ANTECEDENTES
L Del medio de impugnacion local

1. Demanda. El veintidds de noviembre de dos mil diecinueve, la actora
interpuso demanda de juicio para la proteccion de los derechos polftico-
electorales del ciudadano ante este fribunal electoral.

2, Integracion y Turno, El veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve,
el Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional ordené integrar el
expediente JDC-030/2019, y turnarlo a la ponencia del Magistrado

Electoral Fernando Javier Bolio Vales.

3. Radicacion. El ocho de enero del afio en curso, se tuvo por radicado el
expediente, con sus documentos anexos, relative al juicio identificado al

rubro en la ponencia del Magistrado Fernando Javier Bolio Vales.

4. Ampliacién de la demanda. E! trece de enero del afio en curso, la parte
actora comparecié por escrito haciendo manifestaciones respecto de los
planteamientos de la autoridad municipal, asi como respecto a diversos
documentos exhibidos por la autoridad municipal. De igual forma, amplio
su demanda, exponiendo diversos hechos y consideraciones que estimé

supervenientes.

5. Admisién. Toda vez que la demanda cumplié con los requisitos legales,
el Pleno de este Tribunal Electoral admitié el juicio para la proteccion de

los derechos politico-electorales del ciudadano identificado al rubro.

6. Sentencia. El cuatro de marzo de este afio, el Pleno del Tribunal

Electoral del Estado de Yucatan dicté sentencia en el sentido siguiente:

PRIMERO. Se sobresee por quedar sin materia el medio de
impugnacion respecto a la reduccién de la remuneracion
reclamada, asi como la desactivacion del monedero de
gasolina de la sindicatura y, fa omision de proporcionar actas
de sesiones de cabildo, en los términos desamollados en la
consideracion gquinta de esta efecutoria.
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SEGUNDO. Se declara existente Ja violacion al derecho poiitico-
electoral de ser votado en la vertiente de desempefio del cargo
atribuido a los ciudadanos William Roméan Pérez Cabrera y
Jorge Armando Quijano Roca, Presidente y Tesorero
Municipal def Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan.

TERCERQ. Se ordena a los ciudadanos William Roman Pérez
Cabrera y Jorge Armando Quijano Roca, Presidente y
Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén,
que, en el plazo fijado proporcionen a la ciudadana Flor de Liz
Xochitl Delgado Caballero, Sindico de dicho municipio, la
documentacion relacionada en la consideracién décima, numeral
1 de esta ejecutoria, con el objeto de permitirle desempefiar el
cargo de manera efectiva.

En su oportunidad devuélvanse los documentos atinentes, y
archivese el expediente como asunto fotal y definitivamente
concluido. .

[

l. Del medio de impugnacion federal

1. Presentacién de la demanda. El diez de marzo del afio en curso, la
actora presento ante este Tribunal Electoral, demanda de juicio ciudadano
con el objeto de controvertir la sentencia precisada en el punto anterior.

2. Recepcién, admision y medidas cautelares. El diecisicte de marzo
de este afio, se recibit en [a Sala Regional, la demanda y las constancias
del expediente JDC-030/2019 del indice de este 6rgano jurisdiccional. El
mismo dia, se integré el expediente SX-JDC-77/2020 y se turnd a la
magistratura correspondiente.

En su oportunidad, se radic6 y admitié el juicio referido. A su vez, derivado
de las manifestaciones de [a parte actora en su escrito de demanda, la
Sala Regional, a través de acuerdo plenario de dos de abril del afic en

curso, emitio medidas de proteccién a favor de [a actora.

3. Sentencia de la Sala Regional. E! catorce de mayo de esta anualidad,
la Sala Regional, resolvio revocar la sentencia impugnada, para los efectos
precisados en el considerando quinto de dicho fallo, los cuales se
relacionan enseguida.

“QUINTO. Efectos
[
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129, Tomando en consideracion lo anferior, a fuicio de esta Sala
Regional, a fin de garantizar el principio de federalismo judicial, Io
procedente conforme a Derecho es ordenar al Tribunal local que, a
ia brevedad posible:

a. Admita la ampliacién de la demanda de la actora de frece de
enero de dos mil veinte, y analice si en el caso los hechos
denunciados acfualizaban ¢ no, /a violencia politica en razén de
género, debiendo realizar las difigencias que considere pertinentes
para su debida resolucién, lo cual incluye el andlisis de las
manifestaciones hechas por el Presidente Municipal y la Directora
Juridica, ambos de Kanasin, Yucatan.

b. En cuanto af tema de la reduccion de la remuneracion, emita la
resolucién que en Derecho proceda respecito a la solicitud de la
actora relacionada con la futefa preventiva a fin de que se repita la
circunstancia alegada.

¢. Por cuanio hace a la entrega de las copias cerlificadas de fas
actas de cabildo, analice la controversia teniendo en consideracion
las peticionss de la actora, es decir, fomando en cuenta que Solicito
copia certificada de la fotalidad de actas de cabiido.

[T

fll. Segunda actuacion del Tribunal Local

1. Recepcion del expediente y remision al ponente. El diecinueve de
mayo del afio en curso, fue recibido el expediente remitido por la Sala
Regional, En su oportunidad, éste fue turnado a la ponencia del Magistrado
encargado del proyecio inicial, para efectos de que proceda en los
términos del falle dictado en el expediente SX-JDC-77/2020.

2. Admision de la ampliacién de la Demanda. El veinte de mayo de este
afio, se admitid la ampliaciéon de la demanda. Ademas, se requirié al
Presidente, Tesorero y a la Directora juridica, todos del Ayuntamiento de
Kanasin, Yucatan, que rindieran un informe respecto de los hechos y

consideraciones reproducidos en el memorial de ampliacion.

3. Informes y vista. El veintiséis de mayo de esta anualidad, el Presidente,
Tesorero y a la Directora juridica, todos del Ayuntamiento de Kanasin,
Yucatan, presentaron sendos escritos en los que informaron lo que

estimaron conveniente respecto de los hechos materia de ampliacion.

En su oportunidad, se dio vista a la parte actora para que manifestara lo

que a su interés conviniera respecto de los planteamientos realizados por
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el Presidente, Tesorero y a la Directora juridica, todos del Ayuntamiento
de Kanasin, Yucatan, por lo que hace a los hechos materia de ampliacién.

4. Desahogo de la vista y nueva ampliacién. El primero de junio del afio
en curso, la actora comparecid por escrito a efecto de manifestar lo
correspondiente respecto a la vista. Por otro lado, hizo del conocimiento
de esta autoridad que habia sido sujeta de actos y omisiones que violaban
su derecho a desempefiar el cargo y que se traducian en violencia politica
por razdn de género. Por tal motivo, solicité tener por ampliada su

demanda en diversos aspectos vinculados con la materia del juicio.

5. Requerimientos. El nueve de junio de esta anualidad, se requirié al
Presidente, Tesorero y Secretario, todos del Ayuntamiento de Kanasin,
Yucatén, que rindieran los informes correspondientes, por lo que respecta
a los hechos, actos y omisiones atribuidos a dichos servidores publicos en

el escrito de ampliacién de la demanda.

6. Informes. El quince de junio del presente afio, de forma extemporanea,

@ (R

el Presidente, Tesorero y Secretario, todos del Ayuntamiento de Kanasin,
Yucatan, presentaron escritos pretendiendo dar cumplimiento a los
requerimientos notificados oportunamente. -

7. Escritos de la Presidencia y Secretaria municipal. Ei veintinueve de&
junio de este afio, el Presidente Municipal presenté un escrito en el que

expuso entre otras cuestiones, que habia instruido al Secretario Municipal

para que expidiera y entregara copias certificadas de todas las actas de
las sesiones de cabildo a la parte actora.
Por su parte, el Secretario Municipal presenté el primers de julio de esta
anualidad, sendos escritos con los que pretende demostrar que entregé a
la parte actora, copias certificadas de todas las actas de sesiones del

cabildo, en cumplimiento a la instruccién del Presidente Municipal.

8. Consideraciones sobre las actas de cabildo. El siete de julio del afio

en curso, [a actora presenté un escrito a través del cual expone diversas
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consideraciones sobre [as copias certificadas de las actas de sesiones de
cabildo recibidas del Secretario Municipal.

9. Admision de la segunda ampliacion de la demanda. En su
oportunidad, se admitié la segunda ampliaciéon de ia demanda de la actora.
Esto, porque en un ejercicio de interpretacion con perspectiva de género,
se estimd que debia proceder su admisién para hacer efectivo el acceso a

un recurso efective en beneficio de la actora.

10. Cierre de Instruccién. Al no existir tramite o diligencia pendiente por
realizar, el Magistrado Instructor declaré cerrada [a instruccion, por lo que

los autos quedaron en estado de dictar sentencia.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El pleno de este Tribunal Electoral es
competente para conocer y resolver el presente asunto, por tratarse de un
juicio ciudadano interpuesto en contra del Presidente y Tesorerc Municipal
de Kanasin, Yucatan, asi como contra la Directora Juridica y Secretario
del referido ayuntamiento, en el que se aduce [a violacién al derecho
politico-electoral de ser votado en su vertiente de desempefio del cargo,

que podria constituir violencia politica en razén de género.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1°, 14, 16, 17, 116, fraccion
IV, inciso ¢) y I}, y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 16, Apartado F, 75 Ter, de la Constitucién Politica del Estado
de Yucatan; 349, fraccion |, 350, 356, fraccion VII, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; 19,
fraccién V, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado de Yucatan.

SEGUNDA. Pronunciamiento en cumplimiento a o ordenado por la
Sala Regional. En esta consideracién, el Pleno del Tribunal Electoral a
través de apartados, puntos e incisos especificos, dara cumplimiento a los
efectos de la sentencia emitida por la Sala Regional en el expediente SX-
JDC-77/2020.
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En primer término, se fijara el marco juridico para juzgar con perspectiva
de género; en segundo término, esta autoridad se pronunciard sobre la
ampliacion de la demanda, identificando los planteamientos de la actora,
Presidente, Tesorero, Secretario y Directora Juridica del Ayuntamiento de
Kanasin, Yucatan. En tercer lugar, se tomara la decisién juridica gue dirima

cada punto materia del juicio.
1. PERSPECTIVA DE GENERO

De manera previa al pronunciamiento que se realice respecto de los
agravios expuestos por la actora, es pertinente sefalar que, en
cumplimiento a lo establecido en el Protocolo para la Atencién de la
Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género del Estado de
Yucatan, el presente asunto sera juzgado con perspectiva de género
porque en él, se denuncian hechos que, presuntamente, impiden a la
actora el ejercicio pleno de su derecho politico-electoral de ser
votada en la vertiente de ejercicio del cargo, cuestion que

indudablemente estd vinculada con violencia politica de género, ya

que este tipo de hechos se pueden generar como consecuencia de
reclamar el debido ejercicio del cargo publico de una mujer.

]

§
Lo anterior implica que, con fundamentc en normas constitucionales,-ﬂs)
y

internacionales y tesis jurisprudenciales, asi como en el citado Protocolo,
es obligacién del Tribunal el verificar si existe una situacién de violencia o
vulnerabilidad, asi como detectar y contrarrestar cualquier forma de
discriminacion contra la mujer que impida a este 6rgano jurisdiccional
resolver de manera completa e igualitaria.

Respecto de lo anterior y para efecto de prevenir, sancionar y erradicar la

viglencia por razén de género, los instrumentos normativos sefialados

anteriormente, en lo que interesa, establecen lo siguiente:

En el ambito nacional, conviene hacer mencién de que el articulo 1°, tercer

parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?,

? En adelante, se hara referencia a constitucion federal,

7
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obliga a todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Asimismo, dicho precepto constitucional, sefiala que el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.

Por su parte, el parrafo quinto del citado articule 1° constitucional, prohibe
toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el geénero, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Por ofro lado, el articulo 4° de la constitucion federal, sefiala que el varén
y la mujer son iguales ante la [ey. El articulo 34 de la constitucion establece
gue son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres. Asi, en
términos del articulo 35, fraccién |1, del texto constitucional, prevé que son
derechos del ciudadano, poder ser votado para todos [os cargos de

eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Cobra relevancia lo dispuesto por e[' articulo 133 de l[a Constitucién
Federal, el cual sefiala que la propia constitucion, las leyes del Congreso
de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados gue estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la

Unién.

Ademas, el citado articulo, establece que los jueces de cada entidad
federativa se arregiaran a dicha constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

leyes de Ias entidades federativas.

& -,
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A nivel internacional, México ha firmado compromisos que condenan
las formas de violencia contra las mujeres, asi como el deber de los

Estados de prevenir, proteger, erradicarla, junto a la discriminacion.

En el caso, la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer®, (Convencién de Belém do
Para), en su articulo 1°, sefiala que, debe entenderse por violencia contra
la mujer cualquier accion o conducta, basada en su género, gue cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en

el ambito pUblico como en ¢l privado.
El articulo 3° de la Convencién de Belém do Para, prevé que toda Mujer
tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito pablico como
en el privado.
Asimismo, el articulo 4° de la convencién citada, dispone que toda mujer
tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos y, que estos
derechos comprenden, entre otros:

a} Ei derecho a que se respete su vida;

b} El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

¢) El derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d) El derecho a no ser sometida a torturas;

e) El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y

que se proteja a su familia;

f) Elderecho de igualdad de proteccién ante la Ley y de la Ley;

3 En lo subsacuente, Convencién de Belém do Para.

9
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g) E! derecho a un recurso sencillo y rapido ante los Tribunales

competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos;
h) El derecho a libertad de asociacion;

i) El derecho a libertad de profesar la religion y las creencias propias
denirode la Ley, vy

j) El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de
su pais y a participar en los asuntos puiblicos, incluyendo la toma de

decisiones.

A su vez, el articulo 5° de la Convencién de Belém do Para, dispone que
toda mujer podré ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. En este sentido, el precepto de referencia
sefiala que los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer

impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Por otra parte, el articulo 6° de la Convencién de Belém do Para, reconoce
gue ¢l derecho de toda Mujer a una vida libre de violencia incluye, entre

otros:
a) El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b) El derecho de [a mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales

basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Por lo que respecta a los deberes de los estados parte de la Convencidn
de Belém do Para, el articulo 7° de dicho instrumento, sefiala que los
Estados Partes condenan a todas las formas de violencia contra la mujer
y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en

llevar a cabo lo siguiente:

10
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a) Abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la
mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y
agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacion;

b) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar

la violencia contra la mujer;

c) Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles vy
administrativas, asi como las de ofra naturaleza que sean necesarias
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas gue sean del caso:

d) Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la
mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o
perjudique su propiedad,

e} Tomar las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes o reglamentos vigentes, -
para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden

la persistencia o la tolerancia de !a violencia contra la mujer;

f) Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer
que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros,
medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales

procedimientos;

g) Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios
para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo
a resarcimiento, reparacion del dafio u ofros medios de comprensién
justos y eficaces, y

h) Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean

necesarias para hacer efectiva esta Convencién.

11
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Por otra parte, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer* (CEDAW son sus siglas en ingles)
en su articulo 1° sefiala que la expresion “discriminacién contra la mujer”
denotara toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econ6mica, social,
cuitural y civil o en cualquier otra esfera.

El articulo 2° de la CEDAW, establece que los Estados Partes condenan
la discriminacién contra la mujer en tedas sus formas, convienen en seguir,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada
a eliminar la discriminacidon contra la mujer y, con tal objeto, se

comprometen a:

a) Consagrar, si atin no lo han hecho, en sus constituciones nacionales
y en cualquier otra legislacioén apropiada el principio de la igualdad
del hombre y de la mujer y asegurar por ley u ofros medios

apropiados la realizacidn practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de ofro caracter, con [as
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion

contra la mujer;

c) Establecer la proteccion jurfdica de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto
de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccién efectiva de [a mujer contra todo acto de

discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion
contra la mujer y velar por que las autoridades e instifuciones

publicas actlen de conformidad con esta obligacion;

4 En adelante, la CEDAWW.
12
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¢} Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y

practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan

discriminacion contra la mujer.

También, la CEDAW sefiala en su articulo 3°, que los Estados Partes
tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
economica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las

libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre,

El articulo 7° de la CEDAW, prevé que los Estados Partes tomaran todas
[as medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en

AL

la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums pliblicos y ser elegibles\‘i\d‘

para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de

elecciones publicas;

b) Participar en la formulacidn de las politicas gubemamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos pablicos y ejercer todas las
funciones ptblicas en todos los planos gubernamentales:

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales

que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

i3
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De igual manera, la Convencién sobre los Derechos Politicos de la
Mujer, establece en sus articulos | y II, que las mujeres tienen derecho a
votar y ser elegibles en condiciones de igualdad con los hombres, para
todos Ios organismos publicos electivos establecidos por la legislacion

nacional y, sin discriminacién alguna.

Asimismo, la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, sefiala
que las mujeres tendran derecho a ocupar cargos plblicos y & ejercer
todas las funciones publicas establecidas por la legislacién nacional, en

igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

Por su parte, [a Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en su articulo 5°, fraccion IV, define que se entendera por
violencia contra las mujeres, cualquier accion u omisién, basada en su
género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,
econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el

publico.

El articulo 18 de la Ley en comento, establece que violencia Institucional,
son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier
orden de gobierno que discriminen o tehgan como fin dilatar, obstaculizar
o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi
como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

De igual manera, el articulo 19 de la misma lLey, sefiala que los tres
ordenes de gobierno, a través de los cuales se manifiesta el gjercicio del
poder pablico, tienen la obligacién de organizar el aparato gubernamental
de manera tal que sean capaces de asegurar, en el ejercicio de sus

funciones, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Por su parte, el numeral 20 de la citada Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, dispone que, para cumplir con su
obligacion de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, los tres érdenes de gobierno deben prevenir, atender, investigar,

sancionar y reparar el dafio que les inflige.

14

v

e




JDC.- 030/2019

Por otro lado, el articulo 27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, se establece que las érdenes de proteccion,
son actos de protecciéon y de urgente aplicacién en funciéon del interés

superior de la Victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares.

Ademas, en términos del articulo de referencia, las 6rdenes de proteccion
deberan otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que
conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos

que impliquen violencia contra las mujeres.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, en su
articulo 1°, sefiala que todas las personas en el Estado de Yucatan
gozaran de los derechos humanos reconocidos en a Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte y en esta Constitucion, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que |a constitucion

federal establece.

En el articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado de Yucatén, se
establece gue todas las autoridades y organismos auténomos del Estado
de Yucatan, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca [a Ley.

Asimismo, el numeral referido, prohibe toda discriminacion por motivo de
raza, origen étnico, nacionalidad, género e identidad de género, edad,
discapacidades, condiciones de salud, social, econémica o linguistica,
preferencias sexuales, identidad sexual, filiacion, instruccién, religidn,
ideologia politica, 6 cualquier otro que atente contra la dignidad humana,
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las
personas.

15
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Por otro lado, la Ley de Acceso de [as Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Yucatin en su articulo 5°, establece como

derechos de [as victimas, lo siguientes:

a) Denunciar de manera confidencial ante as autoridades competentes

cualquier tipo de violencia.

b) Ser protegidas de manera inmediata y efectiva por las autoridades

competentes.

¢) Gozar de un trato digno, privacidad y respeto durante cualquier

actuacion de la investigacién o del proceso.

d) Recibir asistencia juridica, médica, psicoldégica y social,

especializada, integral y gratuita, que contribuya a su pleno

desarrolio.
e) Acceder a informacion y asesoria gratuita a través de intérpretes o %
~

defensores de oficio que tengan conocimiente de su lengua matema

y de su cultura.

f) Recibir, por parte de los servidores publicos y de la sociedad en
general a quienes corresponda su atencion, un trato digno, diligente

e imparcial.

g) Serinformadas y, en su ¢aso, consentir los procedimientos médicos,

intervenciones, diagnésticos o tratamientos terapéuticos, asi como

conocer sus riesgos, beneficios y posibles alternativas, previo a su

realizacion.
h) Ser canalizadas y recibir atencion en los refugios temporales.

i) No ser obligada a participar en mecanismos de congciliacion o de

justicia alternativa con su agresor.

j) Obtener la reparacién de los dafios sufridos.

16
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k) A solicitar y recibir érdenes de proteccién, ya sean de emergencia,
cautelares o definitivas, asi como las medidas de proteccion
establecidas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

I) A serinformado de los derechos que le reconoce esta ley y demés

normativa aplicable asl como las instituciones que los garantizan.

m)En caso de tener alguna discapacidad, a recibir los servicios
necesarios por parte de personal especializado para salvaguardar

sus derechos.

n) Ser debidamente asesorado e informado por parte del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales, sobre el alcance y procedimiento
para poder ejercitar el derecho de cancelacién establecido en la Ley
Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Particulares.

o} Los demas derechos previstos en esta ley, en la ley general, en las
leyes general y estatal de victimas, y en otras disposiciones legales

T

y hormativas aplicables.

Por cuanto hace a los tipos de violencia, ¢l articulo 6° de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia del Estado de
Yucatan, los califica de la forma siguiente:

a) Violencia econdémica: es toda accidén u omisién del agresor que se
manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el
ingresoc de las percepciones econdmicas de la victima, en la
negacion injustificada para obtener recursos econdmicos, en la
exigencia de examenes de no gravidez, en el incumplimiento de las
condiciones de trabajo, en la explotacién laboral y en la percepcién
de un salario menor por igual trabajo dentro de un mismo centro

laboral.
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b) Violencia fisica: es cualquier accién u omision intencional que
cause dafio fisico a la victima, aun cuando este no ocasione

cicatrices, moretones ¢ cualquier otra marca visible.

¢) Violencia patrimonial: es cualquier accibn u omision que se
manifiesta a través de la transformacién, sustraccién, destruccion,
retencidn o distraccién de objetos, documentos personaies, bienes,
valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos de la mujer,
independientemente de si se trata de bienes comunes o propios de
[a victima.

d) Violencia psicoldgica: es cualquier accién u omisién que dafie la
estabilidad psicolégica de la victima, que puede consistir en
discriminacion, negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, humillacién, intimidacion, devaluacion, marginacion,
indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,
descalificaciéon del irabajo realizado o de la forma de vestir, l

restriccién a la autodeterminacion y amenazas.

e) Violencia sexual: es cualquier accién que pone en riesgo o iesiona
la libertad, seguridad, integridad y desarrollo psicosexual de la mujer,
incluyendo la violacién, el acoso, el hostigamiento sexual, las
miradas o palabras lascivas y la explotacion sexual de la mujer y de

su imagen.

Asimismo, serd considerado como violencia, cualquier accion

discriminatoria, que prohiba, condicione, limite, desincentive o inhiba
la lactancia materna en perjuicio de los derechos y libertades

fundamentales de la mujer y de su hija o hijo.

f) Violencia feminicida: es la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos
humanos, en el ambito pGblico y privado, conformada por €] conjunto
de conductas miséginas que pueden llevar a la impunidad y a una

perturbacién social en un territorio determinado.
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g) Violencia obstétrica: es la accién u omisién por parte del personal
de salud que cause dafio fisico o psicolégico a la mujer durante el
embarazo, parto o la etapa del puerperio o posparto, ocasionada,
entre otros, por la falta de acceso a servicios de salud reproductiva,

tratos crueles, inhumanos o degradantes.

h) Violencia estética: es cualquier accién u omisién que ejerce una
persona sobre otra, sin su consentimiento o bajo amenazas, para
realizar un cambio fisico con el objeto de cumplir con modelos,
estereotipos y patrones de belleza, que pueden tener como

resultado un dafio permanente, psicolégico, fisico o la muerte.
i} Cualesquiera otras formas analogas que lesionen © sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las

mujeres.

Asimismo, el articulo 7° de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia del Estade de Yucatan, establece que los tipos de
violencia se pueden presentar en las modalidades que se precisan a
continuacion:

a) Violencia familiar: es la ejercida en un acto abusivo de poder u
omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir,
usando cualquiera de los tipos de violencia, en contra de un miembro
de la familia por el conyuge, concubina o concubinario, o con dquien
mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho, pariente
consanguinec en linea recta ascendente o descendente sin
limitacion de grado, pariente colateral consanguineo o afin hasta el
cuarto grado, adoptante, adoptado, dentro o fuera del domicilio

familiar.

b) Violencia laboral: es la que ocurre en una relacion de trabajo,
constituida en términos de las leyes aplicables, incluyendo aquellas
que no llegaron a constituirse cuando se trate de mujeres aspirantes

a un frabajo y, por motivos de género, se niegue la contratacién.
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¢) Violencia escolar: es la que ocurre dentro de los centros
educativos, cuando las victimas sean alumnas y los agresores,
alumnos, docentes, directivos o cualquier otro trabajador del centro

escolar.

d) Violencia en la comunidad: es la gjercida de forma individual o
colectiva, que ocurre en los espacios plblicos, de libre transito o
sociales.

[...]

e) Violencia institucional: es la cometida por las personas con calidad
de servidores pulblicos que tenga como fin dilatar, obstaculizar o
impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres
asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes
tipos de violencia, asi como a cualquier otra a que tengan derecho,

siempre que cubran los requisitos exigidos por la normativa vigente.

f) Violencia politica: es la practicada en €l marco del gjercicio de los
derechos politico-electorales, por medio de accion u omision, con el
fin de menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio de
los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo

publico.

g) Violencia digital: es cualquier acto realizado a través del uso de la
tecnologia de la informacion y comunicacion (TIC), medio digital,
redes sociales, u otra tecnologia de transmision de datos que de
manera directa ¢ indirecta facilite el intercambio de informacién entre
personas, mediante conductas como el acoso, hostigamiento,
amenazas, divulgacion sin consentimiento de informacion privada,
asi como fotografias, textos, videcs, datos personales sensibles,
impresiones graficas © sonoras con independencia de si son
verdaderas o apdcrifas, atentando en contra de la dignidad humana,
imagen, integridad, intimidad, libertad, honor, seguridad u otro

derecho vy causando sufrimiento psicolégico, fisico, econdmico ©
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sexual tanto a las mujeres como a su familia, dentro de cualquier
ambito publico o privado.

Por su parte, el Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género para el Estado de Yucatand,
establece que los elementos indispensables para considerar que un acto
de violencia se base en el género. Dichos elementos se relacionan a

continuacién.

a) Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer:
Agresiones gue estén especialmente planificadas y orientadas en
contra de las mujeres por su condicibn de mujer y por lo que
representan en términos simbolicos, bajo concepciones basadas en
estereotipos. Incluso, muchas veces el acto se dirige hacia lo que
implica lo “femenino” y a los “roles” que normalmente se asignhan a

las mujeres.

b) Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las
mujeres o les afecta desproporcionadamente: Hechos que
afectan a las mujeres de forma diferente o en mayor proporcion que
a los hombres, o bien, de aquellos hechos cuyas consecuencias sé
agravan anfe la condicién ser mujer. En ello, habra gue tomar en
cuenta las afectaciones que un acto de violencia puede generar en

el proyecto de vida de las mujeres.

Por otro lado, el Protocolo establece un catdlogo de ejemplos de
situaciones que pueden constituir violencia politica contra las
mujeres en razén de género. Entre las situaciones susceptibles de
constituir violencia politica en razén de género, este instrumento, identifica
ejemplos que pueden suceder durante las contiendas electorales y en el
ejercicio del cargo.

En el caso concreto de las vinculadas con el ejercicio del cargo, se
identifican las siguientes situaciones.

5 En adelants, el Protocolo.
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+ En el ejercicio del cargo

a) Realizar conductas que impliquen, amenazas verbales, difamacion,
desprestigio, burlas, descalificacién y calumnias en publico o
privado; comunicaciones por cualquier medio convencional y/o

electrénico; acecho, hostigamiento o acoso sexual.

b) Asignar responsabilidades que tengan como resultado la limitacién
de! gjercicio de la funcién politico-publica.

¢) Desestimar y descalificar las propuestas presentadas por mujeres,

en el ambito del ejercicio de sus derechos politicos-electorales.

d) Discriminar a la autoridad electa designada o en el gjercicio de la
funcién politico publica, por encontrarse en estado de embarazo o
parto, impidiendo o negando el eje de su mandato o el goce de sus

derechos sociales reconocidos por ley ¢ [os que correspondan.

e) Divulgar informacion falsa relativa a las funciones publicas de las
mujeres, con el objetivo de desprestigiar su gestion y/o obtener
contra su voluntad la renuncia y/o licencia al cargo que gjercen o se

postulan.

f) Evitar por cualquier medio que las mujeres electas, titulares o
suplentes, o designadas a una funcién publica, asistan a la toma de
protesta de su encarge, asf como a las sesiones ordinarias o
extracrdinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto en

igualdad de condicién que los hombres.
g) Impedir el acceso a puestos publicos por eleccién o designacion

tanto en lo nacional, local o municipal en agrupaciones, partidos

politicos o funcién publica.
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h) Impedir o restringir su reincorporacién al cargo cuando hagan uso
de una licencia justificada, permisos o derechos conforme a la

legislacién aplicable.

i) Imponer por estereotipos de género la realizacién de actividades y

tareas ajenas a las funciones y atribuciones de su cargo.

J)) Imponer sanciones injustificadas, impidiendo o restringiendo el

gjercicio de sus derechos politicos.

k) Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales
que consignan el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

) Intimidar a las mujerss que han sido electas para cargo o

representacién.

m} Obligar mediante la fuerza o intimidacién a las autoridades electas
o designadas en el ejercicio de sus funciones politico-ptblicas, a
suscribir todo tipo de documentos y/o avalar decisiones contrarias a

su voluntad, al interés publico o general.

n) Presionar o inducir a las autoridades electas o designadas ;\\

presentar renuncia al cargo.

o) Proporcionar a las mujeres electas o designadas, informacién falsa
0 imprecisa que ocasione una competencia desigual o induzca al

inadecuado ejercicio de sus funciones politico-pablicas.

p) Reprimir a las mujeres por vincularse con grupos para defender

temas de género y de derechos humanos.
q) Restringir el uso de la palabra, en las sesiones u ofras reuniones y

su participacion en comisiones, comités y otras instancias inherentes

a su cargo, conforme a la reglamentacion establecida.
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r) Restringir o impedir el uso de las acciones constitucionales y legales
para proteger sus derechos frente a los acios o eviten el

cumplimiento de |as resoluciones correspondientes.

s) Usar lenguaje sexista que sea denostativo, peyarativo o calumnioso,

en perjuicio de la mujer electa.

t) Cualquier ofra forma analoga que lesione o sea susceptible de dafiar
la dignidad, la integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de

un espacio de poder o de decision.

Ahora bien, el articulo 2° de la Ley del Sistema de Medios de
impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan®, establece
que para el tramite, la sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién previstos en la citada Ley, sus disposiciones se interpretaran
conforme a lo establecido en la Constitucién P.olitica de los Estados Unidos
Mexicanos, los instrumentos intemnacionales de los que el Estado
mexicano sea parte y [a Constitucion Politica del Estado de Yucatan, y de

acuerdo a los criterios gramatical, sistematico y funcional.

Como se puede advertir, de las disposiciones antes transcritas, algunas
describen lo que debemos entender por violencia politica de género, otras
las obligaciones que les corresponde hacer, entre otras, a las autoridades
jurisdiccionales del pais cuando se esté en presencia de actos gue puedan
constituir violencia politica de género, cbligaciones entre las que se
encuentran acciones tendientes a prevenir, investigar, reparar, sancionar

y brindar una proteccién judicial efectiva e igualitaria a las mujeres.

Por tanto, con el objeto de correlacionar de manera didactica, las
conductas presuntamente violatorias, por parte de diversas autoridades o
funcionarios municipales del Municipio de Kanasin, Yucatan, con las
normas correspondientes, segln los hechos relacionados en la demanda
primigenia, asi como [as derivadas de hechos diversos, consignados por

la actora, a continuacién, se incluye un cuadro que contiene las

¢ En adelante, Ley de Medios Local.
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abreviaturas aplicadas a la denominacién de los ordenamientos legales

y seguidamente un cuadro sintético, que contiene la correlacion referida:

a) En el siguiente cuadro se identifican las abreviaturas aplicadas a la
denominacion de cada normativa que se observaran en la segunda
columna de la tabla que identifica los actos reprochados a la

responsable:

% R 5 AR LIENE L ey 4 Mt IR T, 3
Convencion [nteramericana para prevenir
sancionar y erradicar la viclencia contra la
mujer
Canvencidn Sobre la eliminacién de todas | CEDAW

7 s
Belem Do Para

i
| las formas de discriminacion contra la mujer
3| Convencion sobre derechos politicos de la | Derechos politicos de la %
4 mujer mujer
84| Ley General de Acceso de las mujeres a | L.G. Mujeres libres de =~
1 una vida libre de violencia violencia @
351 Constitucidn polftica del Estado de Yucatan | Constitucién Yuc.
} | Ley de acceso de las mujeres a una vida | Mujeres libres de
libre de violencia del Estado de Yucatan violencia Yue.
Protocolo para la atencién de la violencia | Protocolo violencia

| politica en razén de género para el Estado | Politica Mujeres Yuc.
1 de Yucatan, en el ejercicio del cargo.”

J

b) cuadro que contiene [a correlacion de conductas denunciadas y Ias%)

normas presuntamente violadas en cada caso:

P ) MNujeres libres de violencia: 5, 18,
| Cabido de Kanaatm contrainendo ol 19 Constitucion Yuc. 1,2; Mujeros
: ' libres de violencia Yuc.: 5 b), &}, i);

{4 Art. 38 de la Ley de Gobierno de los 6 b), d); 7 b), e), f): Protocolo

4| Municipios de Yuc. Violencia Politica Mujeres Yuc.: a),

c), d), €). g) h), ). ), m). 0), p),

DEMANDA PRIMIGENIA
Belem do para: Arics. 1, 3,4 e}, ); 6
Negativa especifica de entregar a la a), 7 a); CEDAW: 1, 2 d), 7 b); L.G.

7 8i bien el “Protocolo” referido, no constituye un cuerpo de nonmas positivas; por su contenido y
amplio consenso internacional y nacional, pueden considerarse como principios doctrinarios.
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Belem do para: Arfcs. 1, 3,4 e}, J); 5,
o Violacion del derecho politico-electoral | 6 a), 7 a); CEDAW: 1, 2 ¢), d), 7 b);
i de la actora, en su vertiente de ejercicio | Derechos politicos de la mujer: II;
del cargo, como Sindico Municipai con | L.G. Mujeres libres de violencia: 5,
funciones fiscalizadoras, sustentadas | 18; 19, Constitucién Yuec.: 1, 2
por los articulos 21, 23, 24, 54, 55 fracc. | Mujeres libres de violencia Yuc.: 5
I, Xly XIli, 58 y 59 de la Ley de Gobierno | b), €}, i); j); 6 a), b), ©), d); 7 b), ), f);
de [os Municipios del Edo. de Yuc. para | Protocolo  Violencia Politica
el ejercicio 2018-2021, Mujeres Yuc.: a), ¢), d), e), g) h}, i),
0, m),0),p) :
Reduccién injustificada de Ia g :lf n; :; %aEraD.A%, 12; 1)4 de))’ %) bS)

remuneracion y prestaciones de la - A
actora violando y contraviniendo el Art. Ege:ﬂhl:}:rzglliitéﬁ gee :riaor;z{:?;- l5|’

57 fracciones It y V, de la Ley de R '
. L ~118; 19, Constitucién Yuc.: 1, 2;
Gobierno de los Municipios de Yuc. asi |y vores fibres de violencia Yuc.: 5
como el Art. 127 de la Constitucién ) .
General [a Tesis Jurisprudencial b), ), i); )); 6 a), b), ), d); 7 b), e), )
y 'a Protocolo Violencia Politica
121/2011, asf como el Art. 16 de la X . .
i Constitucion General !Vlujeres Yuc.: a), c), d), e). g) h). 1)
' .m),0),p) _
Obstruccién e impedimento para gue la Belem do. para: A_rt.cs_ 1.3,4¢), ) 52
actora cumpla con sus obligaciones 6 a), 7 a); CEDAW: 1, 2 ¢), d), 7 by,
Derechos politicos de la mujer: II;

como Sindico municipal, al excluirla del g - - .
o ’ L.G. Mujeres libres de violencia: 5,
conocimiento de actas y proyectos, 18. 19, Constitucion Yuc.: 1, 2;

informes _ especificos y = diversa Mujeres libres de violencia Yuc.: 5

documentacion atinente con .
i b), €), ); J); 6 ), b), ¢), d); 7 b), e), ;
i fundamento en el articulo 59 de la Ley Protocolo  Violencia Politica

. réztaggtélzrx ce:jtgn los Municipios del !;Auj e) re'.;, Y;I ¢.: a), ), d), e), g)h), D,
J), m), O}, P

% Negativa y/o, omisién del C. Presidente
Municipal de Kanasin de atender la
5 solicitud de enfregar documentos
5 fundamentales del quehacer del | Belem do pari: Arics. 1, 3,4 ), j); 5,
= Ayuntamiento, que con fecha 22 de |6 a), 7 a); CEDAW: 1, 2 ¢}, d), 7 b);
= octubre de 2019 present6 la actora ante | Derechos politicos de la mujer: I
4 dicho edil (Presupuesto, relacién de | L.G. Mujeres libres de violencia: 5,
obras, NOmina de los servidores | 18; 19, Constitucion Yuc.: 1, 2;}
publicos del Ayuntamiento, | Mujeres libres de violencia Yuc.: 5
COPLADEMUN...) , para atender |b), e), i}; j); 6 a), b), ¢), d); 7 b), e}, f);
funciones de la Sindico, ello con | Protocolo  Violencia Politica
fundamento en lo establecido en el | Mujeres Yuc.: a), c), d}, e), g) h), 1),
articulo 59 de la Ley de Gobiemo |j), m), o}, p),
¢ Municipal, y articulos 4 fracc. Il y 15
fracc. 1ll de la Ley de Planeacion Para &l
Desarrollo del Estado de Yuc.

PRIMERA AMPLIACION DE DEMANDA
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Reitera la prevalencia de diversas
violaciones ya relacionadas en su
1+ demanda original, y nuevas violaciones
referentes a que en el resarcimiento
parcial de las viclaciones acusadas en
sU escrito primigenio, se reiteran
negativas de  entregar diversa
informacion solicitada con fundamento
legal, como Regidora que es del
Ayuntamiento de Kanasin. Y agrega:

i “...por la naturaleza garantista de la
presente via, se invoca el principio de la
suplencia de la queja, con base en el
articulo 1° de la Carta Magna, a fin de
evitar formalismos ociosos e infelices
que hagan nugatoria la posibilidad de
que se estudie el fondo de mi causa de
pedir...”

Articulo 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

El mensaje verbal gue, --se dice--, envié
el Presidente Municipal, a [a Sindico hoy
actora, por medio de --se dice-, la
Directora Juridica, Licda. Clara Gpe.
Cervera Téllezz. “Me dice o alcalde
Regidora, que él estd en la mejor
disposicién de piaticar con usted, y
también regidora ya que no pueden
seguir asf... le doy un consejo de mujer
a mujer esctichelo, pues uno como
i mujer estd muy expuesta a cualquier
J cosa como difamacién, y también
regidora usfed deberia estar tranquila,
fener seguridad, que su familia esté bien
econémicamenfe ya que una en una
situacion como esta cuando una fiene
| un cargo polftico es muy propensa a
sufrir cualquier difamacién...”

Belem do para: Arics. 1, 3, 4 b), &),
j); 6 @), 7 a); CEDAW: 1, 2 d), 7 b), d);
L.G. Mujeres libres de violencia: 5,
18, 19; Constituciéon Yuc.: 1, 2;
Mujeres libres de violencia Yuc.: .5 _
b}, e}, i); 6b), d}; 7 h), &), f); Protocolo
Violencia Politica Mujeres Yuc.: a),
c), d), e), g) h}, i), ), m), o}, p},

SEGUNDA AMPLIACION DE DEMANDA
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Falta de presencia del C. Presidente
Municipal en actos fundamentales y
| solemnes del Ayuntamiento, agravando

1

r!, con ¢llo la desatencidon de peticiones,
4 como las formuladas por la actora, al

1 celebrar pretendidas Sesicnes del
| Cabildo, como la del dia 29 de mayo de
{ 2020, en ausencia de dicho Presidente
{ Municipal y “presididas” por el C.
Secretaric del Ayuntamiento, én
violacion del Art. 56 frace |, de [a Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado
| de Yucatan.

{ Aunado a la omisidn de proporcionar
| copias de ilos informes de la cuenta
publica previo a la celebracion de dicha
sesibn.

Art. 56 fracc 1, y 63 de la Ley de
Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan.

Una viclencia mas que las
autoridades responsables Presidente,

7 Secretario y Tesorero, del Municipio de
& Kanasin, han cometido en perjuicio de

mis derechos politicc eleciorales,
consisie en que han dado ordenes al
personal de limpieza de gue no den
servicio a la oficina ... pues soy mujer
y debo encargarme personalmente
de esa limpieza...

Belem Do Para: Arcs. 4 b, e); 6 a),
b); Mujeres libres de violencia Yuc.:
6 d), Protocolo Viciencia Politica
Mujeres Yuc.: a) y b); “en el gjercicio
del cargo’ los incisos: a), g), j), y 0,

CONSIDERACIONES SOBRE ACTAS ENTREGADAS

Informa la actora, la expedicibn a su
favor de copias certificadas de diversas
actas correspondientes a diversas
sesiones del Cabilde Municipal de
Kanasin, Yucatan, correspondientes a
diversas fechas: no obstante acusa que
la informacién proporcionada es
incompleta tanio por sesiones omitidas
como, particularmente en referencia a
falta de constancias documentales de
deierminados temas sensibles.

Belem do para: Artcs. 1, 3,4 ¢€),j). 5,
6 a), 7 a); CEDAW: 1, 2 ¢), d), 7 b);
Derechos politicos de la mujer: 1I;
L.G. Mujeres libres de violencia: 5,
18; 19, Constitucion Yuc.: 1, 2;
Mujeres libres de violencia Yuc.: 5
b), €), i); J); 6 @), b), ¢}, d); 7 b), e), f);
Protocolo Violencia Politica |
Mujeres Yuc.: a), c), d), e), Q) h), i),
i}, m), o), p),

2. AMPLIACION DE LA DEMANDA

Conviene mencionar que, para cumplir el fallo dictado por la Sala Regional
dentro del expediente SX-JDC-77/2020, se practicaron diligencias para

allegarse de elementos que permitieran resolver la controversia planteada.

En este contexto, durante la sustanciacién, se dieron diversas

circunstancias derivadas de estas actuaciones.
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A modo de antecedentes, vale ia pena sefialar que, oportunamente, se
admitio la ampliacion de la demanda en los términos ordenados por la Sala
Regional. Derivado de lo anterior, se requirieron los informes respectivos
a los servidores publicos identificados como responsables. Asi, de los
alegatos correspondientes y, de los medios probatorios obtenidos, se dio

vista a la parte actora.

Por su parte, la actora comparecié a contestar la vista, no obstante, hizo
valer una nueva ampliacion de la demanda sobre diversos hechos que, en
su apreciacion, se vinculan con la materia del juicio y de los cuales puede
deducirse violencia politica en su contra por razén de género.

Ahora, este 6rgano jurisdiccional consideré gue para hacer efectivo el
derecho humano a un recurso judicial efectivo, era procedente admitir la

nueva ampliacién de fa demanda.

Esto, con el objeto de maximizar sus derechos y, de estar en aptitud de
estudiar los puntos de hecho y de derecho que se someten a estudio de

esta autoridad. Maxime que se trata de un asunto gue, por su propia

naturaleza, requiere la destruccion de los obstaculos formales que impidan\\\

acceder a la jurisdiccion electoral.

Lo cual no puede desvincularse de la obligacion de las autoridades
electorales de juzgar con perspectiva de género, cuyo cumplimiento exige
partir de la base del reconocimiento de la particular situacién de desventaja
en la cual histdricamente se han encontrado las mujeres, como
consecuencia de I[a construccion que socioculturalmente se ha
desarrollado en forno a la posicién y al rol que debieran asumir, como un
corolario inevitable de su sexo®.

De ahi que, para impartir justicia, sea fundamental identificar las

discriminaciones que de derecho o de hecho pueden sufrir hombres y

* De conformidad con la Tesis: 1a. XXVII/2017 (10a.) de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION.”, Epoca: Décima Epoca, Regisiro: 2013866, [nstancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de ta Federacion, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. XXVIN2017 (10a ), Pégina: 443.
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mujeres, ya sea directa o indirectaments, con motivo de la aplicacién del
marco normativo e institucional mexicano.

Es decir, |a obligacion de juzgar con perspectiva de género exige a quienes
imparten justicia que actien remediando los potenciales efectos
discriminatorios que el ordenamiento juridico y las praciicas institucionales
pueden tener en detrimento de las personas, principalmente de las

mujeres®.

Ahora, en términos del articulo 63 de la Ley de Medios Local'’, y la
jurisprudencia  13/2009 de rubro “AMPLIACION DE DEMANDA.
PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA
IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).""”, asi como la
diversa jurisprudencia 18/2008 de rubro “AMPLIACION DE DEMANDA.
ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS
SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL
ACTOR.*”, se puede desprender que, para presentar una ampliacion de
demanda o presentar medios de prueba supervenientes, estos, deben
vincularse con los originaimente planteados, siempre que sea anterior al

cierre de la instruccion.

No cbstarite, en un ejercicio de interpretacion progresista y con perspectiva
de género, el Pleno de este Tribunal Electoral decidié admitir la nueva
ampliacidén de demanda, ya que, con esta medida se garantiza prescindir
de cualquiera carga estereotipada que resulte en detrimento de la actora

gue aduce estar sujeta a un contexto de viclencia politica.

® Ibidem:.

19 Articulo 63.- El promovente aportara con su escrito inicial ¢ dentro del plazo para la interposicién
de los medios de impugnacion, las prugbas que obren en su poder.

En ning(n casc se tomaran en cuenta para resolver fas pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los
plazos legales. La Gnica excepcion a esta regla seré la de pruebas supervenientes, entendiéndose
por tales los medios de conviccién surgidos después del piazo legal en que deban aportarse los
elementos probatorios, v aquellos existentes desde entonces, perc que el promovente, el
comparecients o la autcridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir
obstaculos que no estaban a su alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre de la
instruccidn.

Thttps:/fwww.te.gob. mx/IUSEapp/esisiur.aspx?idtesis=13/2009&tpoBusqueda=8&sWord=ampliaci

%c3%b3n

T2ntips:/fwww.te gob. mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2008&tpoBusqueda=S&sWord=ampliaci
%c3%b3n
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En consecuencia, se requirid a los servidores piblicos sefialados como
responsables de diversos actos y omisiones, rindieran los informes
atinentes, los cuales no fueron ofrecidos en su oportunidad.

En este sentido, a fin de pronunciar una solucién juridica clara y exhaustiva
respecto de todos los temas sometidos a estudio, se considera viable
utilizar apartados especificos, en los que se sintetizaran los hechos
supervenientes expuestos por la actora en su primer y segundo escrito de

ampliacion de fa demanda.

Posteriormente, se resumiran los alegatos del Presidente, Tesorero y de
la Directora Juridica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan; por Gltimo, se
resefiaran las manifestaciones de la actora respecto a los planteamientos
de los citados servidores plblicos.

» Hechos planteados en el primer escrito de ampliacién ™

Al respecto, de la lectura integral del primer escrito de ampliacién de la
demanda, se pueden observar diversos hechos que se vinculan con los
planteados inicialmente en la demanda que dio origen a este juicio, los
cuales son los siguientes.

a) Reduccién de la remuneracion

La actora, planted que, respecto al error administrativo que derivé en la
reduccién a su salario, mismo que fuera alegado por el Presidente
municipal, debia recaer un llamamiento por parte de este Tribunal, bajo la
figura de tutela preventiva. Ello a fin de evitar que esta circunstancia vuelva
a repetirse.

b) Desactivacion del monedero de gasolina

Al respecto, la actora expone la falta de fundamentacién y motivacién por
parte del Presidente Municipal, en lo relacionado con el alegato de esté
daltimo, relativo a que la retencién del depésito a la tarjeta de gasolina no
constituye una prestacién laboral, ni de la dieta de ia sindico, sino una

|
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apoyo exiraordinario discrecional, cuya facultad de entregarlo o no, recae
en [a presidencia municipal.

¢) Omisién de proporcionar documentacion

Sobre este tema, la actora sefiala que el Presidente municipal se limitd a
referir que entregd diversa documentacién solicitada en su oportunidad,
ello, a través de los estrados municipales y en cumplimiento a la legislacién
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

Ademas, alega que en ejercicio del cargo que ostenta y de conformidad
con el articulo 59 y 38 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado

de Yucatan'®, solicité los siguientes documentos:

» Copias certificadas de todas y cada una de las sesiones de cabildo
realizadas por la actual administracion municipal (oficio
SINMKYUC/0001/19, de veintidos de enero de dos mil diecinueve)

» Copia certificada de todas y cada una de las sesiones del Cabildo
del Ayuntamiento. (oficio SINMKYUC/022/19, de veintidos de
octubre de dos mil diecinueve)

» Copia certificada del Presupuesto de Egresos del Municipio de
Kanasin, de los ejercicios fiscales 2018 y 2019, asi como de los
documentos inherentes que sirvieron para elaborar el Presupuesto
de Egresos de 2019; Copias certificadas de las actas del
COPLADEUM y sus anexos, asi como la relacién de las obras
aprobadas por dicho Consejo; Copia de la ndmina de trabajadores
que laboran en el Ayuntamiento, asi como los puestos y monto de
sus contraprestaciones; Copia debidamente certificada del padrén
de proveedores y contratistas del Ayuntamiento de Kanasin de la
presente administracién municipal; Relacién de la obra piblica
realizada por la presente administracién (2018 y 2019}, sefialando
ubicacic'm, monto de la obra y si la obra fue por adjudicacién directa,

invitacién a tres proveedores o licitacion pablica; y El organigrama

12 En adelante, Ley de gobierno municipal.
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de H. Ayuntamiento de Kanasin de la presente administracién
municipal, sefialando las funciones y atribuciones de los mismos
(oficio SINMKYUC/023/19, de veintidés de octubre de dos mil
diecinueve)

Asimismo, sefialo que la informacién relacionada, debid ser entregada en
un plazo maximo de tres dias naturales, circunstancia que no acontecio,
ya que, al momento de la presentacion del escrito de ampliacién de la
demanda, la primera informacidn solicitada, llevaba a decir de la actora,
trescientos dias naturales sin ser entregada y, en las otras solicitudes,
llevaban mas de 80 dias sin ser proporcionadas.

d) Violencia politica por razén de género

Por cuanto hace a la violencia politica por razén de género, la actora
expuso que el nueve de enero de este afno, recibié por érdenes del
Presidente Municipal, expresiones que califica como amenazas e
intimidaciones por parte de la Directora Juridica del Ayuntamiento de

Kanasin, Yucatan.

Sobre esta cuestion, la justiciable alegd que tales circunstancias a su
juicio, constituyen violencia politica en razén de género, y que dichas
conductas ponian en riesgo su integridad fisica y psicolégica.

Asimismo, solicité se ejercieran las acciones afirmativas pertinentes, ya

que, por las amenazas recibidas, temia de represalias.

« Hechos planteados en el segundo escrito de ampliacion

Por su parte, como se menciond, se presentd un escrito en el que, por una

parte, se contestaba la vista y, por otro lado, se ampliaba nuevamente la
demanda.

En efecto, de la lectura integral del memorial sefialado, existen diversas
manifestaciones que, en un ejercicio de suplencia de los agravios, se
puede desprender los siguientes temas.
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a) Bloqueo de tarjeta de gasolina

Al respecto, la actora sefiala que una vez informado a esta autoridad sobre
la renovacién del servicio de gasolina y, tras obtener una declaracién de

inoperancia de su queja, la responsable bloqued nuevamente el servicio.

Asimismo, sostiene que a la presenie fecha permanece el bloqueo de la
tarjeta, [a cual aduce ser una prestacidn recibida por todos los regidores,
lo que cobra relevancia desde la perspectiva de que este tema es materia
de un juicio relacionado con violencia politica en razén de género.

En este sentido, plantea que ante la imposibilidad de usar la tarjeta de
gasolina y desempefiar el cargo, el Presidente y Tesorero ejercen violencia
politica en razén de género en su contra, por lo que, para los efectos
legales, amplia su demanda en contra de los sefialados servideres

publicos municipales.

Para acreditar lo anterior, solicita requerir a MEGASUR la informacion
atinente, que permita a esta autoridad el estado que guarda el monedero
de gasolina. Esto, porque a su decir, a pesar de que pueda acreditarse que
se realizan depdsitos a la tarjeta, lo cierto es que estd bloqueada y no

puede ser utilizada.
b) Sesién de Cabildo

Sobre este tema, menciona que &l veintinueve de mayo del afio en curso,
asistid a la sesién ordinaria de cabildo, la cual Gnicamente traté de la
lectura y aprobacién del informe que guarda la hacienda publica municipal,
correspondiente a la cuenta publica del mes de diciembre del afio dos mil

diecinueve.

Ademas, hizo referencia a la inasistencia del Presidente municipal y de
una regidora a la sesién citada, circunstancia que se hizo constar en el

acta correspondients.
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Indica que voté en contra, ya que se incumplid con lo previsto en [a Ley y,
que no se le entregd copia de dicho informe como lo marca el articulo 63,
fraccidn VI, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan, lo que, desde su optica, enfrafia una violencia confra sus
derechos politicos, ya que la propia Ley, dispone que sea entregada las
copias de los informes de las cuentas de la hacienda publica municipal.

Asimismo, narra que fue el ciudadano Marcelino Chan Dzib, Secretario
Municipal, quien dirigié |a sesién de cabildo; ademas de que no [e entregd
copia del informe gue motivé dicha sesion; ni hizo constar en el acta las

observaciones expuestas durante la celebracién de la misma.

Por ofro lado, plantea que el secretario es quien, a decir del Presidente
Municipal, no puede certificar las copias de la documentacion que ha
solicitado y que son materia de este juicio. Sin embargo, asiste a sus
labores y a sesiones de cabildo e incluso, las dirige contrario a lo alegado

por el Presidente.

@ (77

\
Asi, derivado de esta conducta contumaz, dice resentir una violacién a sus \

derechos politicos por impedirsele cumplir con sus funciones.

¢) Disposicidon de fotocopiar actas de sesiones de cabildo

En este punto, la actora sefiala que se viola sus derechos politicos, porque
en lugar de expedir la certificacion de las actas de sesiones de cabildo, el
Presidente Municipal pone a disposicién el libro de actas, para que sea
fotocopiada por personas que él mismo designe. Par otra parte, indica que
se ponen pretextos para que el secretario municipal certifiue [as copias

de las actas de las sesiones de cabildo.

De igual forma, deja sentado que certificar las actas de sesiones es una
de las funciones del secretario, quien esta laborando con normalidad,
como se acredita, a su juicio, con las certificaciones que el Presidente

Municipal acompafia al escrito que rindié al Tribunal Electoral.

35

§
J




JDC.- 030/2019

Por su parte, la actora plantea haber solicitado al Presidenie Municipal a
través de la aplicacidn de mensajeria WhatsApp, las copias materia de
juicio, lo que busca acreditar con dos fotografias reproducidas en su

escrito.
d) Orden para dejar de proporcionar la documentacion

Sefiala que el Presidente, ordend a su entonces secretario particular, no
proporcionar a la actora la documentacion requerida, so pena de retener
la retribucidon que devenga ia parie actora. Este hecho, lo soporia en [a
constancia que dejé dicho ciudadano en el acta levantada por el Tercer
Visitador de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia de la Comision

de Derechos Humanos del Estado de Yucatan.
e} Amenazas del Presidente a través de la Directora Juridica

La actora manifiesta gue la directora juridica fue a su oficina a amenazarla,
con el objeto de que cese de pedir documentacidn que necesita para
desempefiar su funcién. Sobre estos hechos, plantea que las amenazas
fueron vertidas por razon del cargo que ostenta y por su condicidn de ser
mujer, ya que, la directora juridica le dijo que pensara en su familia, pues

" podria ser difamada.

Sobre el dicho de que las amenazas las recibid la directora juridica de la
actora, sostiene que ello es falso e irreal, pues a su juicio, no tiene motivo
para proceder de tal forma, aunado a que, los dichos de la directora

referida, Gnicamente pretenden desvirtuar los hechos materia de juicio.

Respecto a las fotocopias de conversaciones entre la directora juridica y
la actora, refiere que éstas, corresponden a un tiempo anterior a los
hechos motivos de este juicio, por lo que no desvirtuan su dicho.

f) Instrucciones sobre atencién a documentos de [a actora

Sobre este tema, destaca que, a raiz del fallo de la Sala Regional, el
Presidente Municipal dio instrucciones al personal del Ayuntamiento para
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gue, a ningun escrito presentado por la sindicatura, se le ponga sello
alguno de su presentacién. Esta circunstancia, es calificada por la parte
actora, como violencia a sus derechos politico-electorales y, por tanto, pide
reparar los dafios resentidos en sus derechos, ante este tipo de violencia.

g) Violencia derivada de obstaculizar la limpieza de la oficina de Ila
sindicatura

Al respecto, se hace mencién de que el Presidente, Secretario y Tesorero,
han dado la orden al personal de limpieza de no dar el servicio a la oficina
que ocupa la sindicatura, ademas de gue no hablen ni traten nada con su
titular, ya que es mujer y ella debe encargarse personalmente de la
limpieza. Sobre esta circunstancia, deja sentado que tales hechos
vulneran sus derechos politico electorales en razén de género.

» Alegatos del Presidente Municipal

a) Respecto al primer escrito de ampliacién

En primer término, el Presidente municipal manifestd haber dado
cumplimiento a las medidas de proteccion para la Sindico municipal, en

los términos ordenados por la Sala Regional. -‘..Q

Por ofra parte, por cuanto hace a la solicitud de tutela preventiva requerida
por la actora, expuso que no recae en la presidencia municipal la
dispersién de pagos, no obstante, en ejercicio de su deber de cuidado,
solicitd al Tesorero, rindiera un informe mensual al cabildo y a este Tribunal
Elecioral, con el objeto de que fungiera como instrumento legal para
garantizar el cumplimiento de pago salarial inherente a la fitular de la
sindicatura.

Ademas, sobre este tema sefiala que coincide y concurre en los hechos y
acciones concretas encaminadas a la proteccién de la actora. Por ello,

argumenta que no tiene intencidén de causar dafio personal, fisica,

S~ Y

economica o psicolégica a su persona.
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Por lo que respecta a tarjsta MEGASUR CARD, hace patente que la Sala
Regional resolvié inoperante el agravio de mérito, sin embargo, el apoyo
correspondiente se ha seguido realizando de manera puntual para no

afectar en ningun aspecto a la sindico municipal.

En cuanto a la informacion requerida para el cumplimiento de las funciones
de la sindicatura, afirma poner a disposicion de Ia actora el libro de actas
de las sesiones de cabildo del ayuntamiento, para que fotocopie las actas
requeridas. Sobre este tema, plantea que por el escenario derivado del
COVID-19 y por las medidas sanitarias, no cuenta con el personal
administrative necesario para desempefiar sus [abores, lo que, a su decir,
no seria impedimento para que sea oforgada la informacién materia de

juicio.

En el mismo punto, manifiesta que el secretario municipal es una persona
de setenta afios, quien forma parte de un grupo vulnerable en el escenario
de la pandemia por COVID-19, que atraviesa &l palis, por lo que pide sea

valorada esta circunstancia.

Aunado a lo anterior, solicita se le conceda un término razonable para
poder proporcionar la documentacion requerida en su oportunidad, ya que,
en su éptica, no hay impedimento u obstaculo por otorgarlas, pero llevan
una mecanica légica de actuacién, desde su fotocopiado hasta su sello y

firma para certificar.

Por otro lado, solicita se valore el levantamiento legal por la contingencia
que afecta a dicho municipio, que, a juicio del presidente municipal, es €l
segundo municipio con mas contagios, lo que invaca como hecho notorio.
En cuanto a la demas documentacion, afirma haberla entregado via oficio

a la parte actora.

Por cuanto hace a ]a violencia politica en razdn de género, argumenta que
no son hechos propios, negando bajo protesta de decir verdad, apelando
a su derecho a la presuncién de inocencia, haber comunicado a la

Directora Juridica o a cualquier funcionario pablico a efecto de que se
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genere algun maltrato, asi como también, niega haber dado indicacidn

alguna para generar platica 0 mensaje en contra de la actora.

Ademas, de que, a su decir, nunca ha obrado de manera negativa en razén
de la condicién de mujer de la actora. Por su parte, expone que el agravio
de violencia politica en razén de género, constituye una mera expresion,
sin elementos probatorios, ademas que los hechos no le constan, porque

no son hechos propios.

b) Respecto al segundo escrito de ampliacion

Sobre este punto, conviene recordar que de las constancias documentales
que obran en el expediente, puede observarse que el Presidente Municipal

~ no presenté oportunamente algun alegato o medio de prueba para justificar

su actuacion respecto de los hechos, actos y omisiones reprochados por

la actora en su segundo escrito de ampliacion.

Esto es asi, en razén de que el requerimiento de fecha nueve de junio de
este afo, fue notificado el mismo dia, otorgandose el plazo de tres dias
para informar lo que correspondiera, no obstante, consta en autos que el
quince de junio de esta anualidad, la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal Electoral, certificé que, el doce de junio, vencié el plaz
otorgado a la autoridad responsable para rendir su informe, lo cual no
acontecio.

Lo anterior, porque en su oportunidad, la magistratura encargada de
integrar el expediente, con el objeto de garantizar equilibrio entre las
partes, requirid rindiera un informe circunstanciado por cuanto hace al

escrito de ampliacién referido.

Ahora bien, no escapa a la consideracién de este 6rgano jurisdiccional
que, en fecha posterior al vencimiento del plazo sefialado, la autoridad
responsable presentd un memorial con diversa documentacién anexa. Sin
embargo, toda vez que esta documental fue aliegada fuera del plazo
concedido, se estima inviable analizar el contenido del informe por si

mismo, ya que fue extemporaneo.
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Sin que sea obstaculo lo anterior, se estima que las documentales anexas
al informe citado, no puede seguir [a misma suerte, ya que, de un analisis
integral de las mismas, se advierte que su contenido puede trascender al
fondo del litigio, ya que estan intimamente vinculadas con la materia del
juicio, por lo que seran valoradas en el apartado de esta sentencia en el

que se decida sobre el fondo.

o Alegatos del Tesorero

a) Respecto al primer escrito de ampliacion

En primer lugar, establece que acatara [a medida a efecto de que no exista
vulneracién alguna a ios derechos de la sindico, pues no existe de su parte,
intencion de dafiar sus percepciones econémicas de la actora, ni

mermarlas.

Por otro lado, argumenta que respecto a la tarjeta de MEGASUR, adjunta
los informes relativos a los depdsitos que se efecttan desde el inicio del

afo, apoyandola de esta forma en sus actividades operativas y de traslado.

Asimismo, alega que nunca ha recibido indicacion de algtin funcionario del
ayuntamiento de afectarla, ni del presidente ¢ regidores, mucho menos de
la directora juridica. Aunado a lo anterior, refiere que, derivado de este
juicio, recibié la indicacién del Presidente Municipal de percatarse de que
los pagos se realicen bhien, pues involuntariamente se afectaban las

percepciones econdémicas de los integrantes del ayuntamiento.

En este sentido, sefiala que el sueldo de la sindico no ha sido afectado y

se le entrega como se encuentra tabulado legalmente.

b) Respecto al segundo escrito de ampliacién

Al respecto, de las constancias que obran en el expediente, puede
afirmarse que el Tesorero Municipal no presenté oportunamente algun

alegato o medio de prueba para justificar su actuacién respecto de los
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hechos, actos y omisiones reprochados por la actora en su segundo escrito
de ampliacién.

Esto es asi, ya que como sucedid con el Presidente Municipal, el
requerimiento de fecha nueve de junio de este afio, le fue notificado el
mismo dia, otorgandose igualmente, el plazo de tres dias para informar lo
que correspondiera. Pese a ello, obra en autos documentales que
acreditan que el quince de junio de esta anualidad, 1a Secretaria General
de Acuerdos de este Tribunal Electoral, certificé que, el doce de junio,
vencié el plazo otorgado a la autoridad responsable para rendir su informe,
lo cual no acontecio.

Por ofra parte, no pasa desapercibido que, posterior al vencimiento del

Sin embargo, toda vez que el informe fue allegado fuera del plazo

plazo sefialado, el Tesorero presenté un informe y pruebas documentales. %X
concedido, se estima inviable valorar su contenido. S

¢ Alegatos de la Directora Juridica

En primer lugar, deja sentado no tener problema alguno con la sindica
municipal, asi come desconocer la razén de sus actuaciones legales y
personales.

En otro punto, sefiala que los actos relacionados con el cumplimiento de
las funciones de Ia sindicatura, no le son propios, ya que sus actividades
no estan relacionadas con las actuaciones personales de la sindico v,
tampoco estan vinculadas con sus remuneraciones o la entrega fisica de

documentos.

Asimismo, plantea que su trato con la actora es minimo y de respeto.
Aunado a lo anterior, expone que eventualmente ha brindado asesoria en

materia de tramites requeridos informalmente por la sindico.

Sobre los hechos de violencia politica en razén de género expuestos en la
ampliacién de la demanda, argumenta que no existieron en esas palabras
ni en esa tesitura.
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Por el contrario, la actora expone que las amenazas, exabruptos y
reclamos por razones que sefialada desconocer, los recibid ella de la
sindica, entre los cuales, a su decir, fue amenazada con perder su trabajo,
ademas de que, la sindico le requirid dejar de notificarle documentos, ya
que la dafarfa como mujer, profesionista y, que exhibiria cosas que la

perjudicarian.

Por ofra parte, argumenta que ostenta un emplee en el servicio publico
derivado de su derecho a ser nombrada para cualquier empleo o comision,

en términos del articulo 35, fraccién VI, de la constitucién federal.

En este sentido, en su dptica, aun sin ser dicho empleo un cargo electoral
o de eleccion popular, constituye un derecho politico como profesionista,
mujer y funcionaria publica, debiendo ser atendido y encauzado a través
de un juicic para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano.

Ademas, sefiala que los hechos que hace patente, se vinculan entre si, y
son relativos a violencia politica de género en su contra. Por ello, pide la
aplicacién de una interpretacion progresiva a su favor, con perspectiva de
género, al momento de juzgar, asf como brindar medidas preventivas, ya
que, a su juicio, existe violencia politica por razén de género en su vertiente
institucional, ya que la actora aprovecha su jerarquia y la subordinacion de

la directora juridica para maltratarla y amenazarla.

En otro punto, niega cualquier tipo de acto de violencia en contra de [a
actora, tal como insultos, ofensas, amenazas o haber transmitido algun

mensaje del presidente municipal o cualquier otro funcionario pablico.
Sobre este tema, la directora juridica establece no advertir algun elemento

de prueba que acredite los hechos relacionados con violencia politica en

razén de género, como lo pretende la sindico.
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Por el contrario, sefiala que las acusaciones son falsas y difamatorias en
Su contra, ya que son expresiones sin sustento alguno. Igual, apelé a su

derecho a la presuncién de inocencia, tutelado por la constitucion federal.

+ Alegatos del Secretario Municipal

En el caso, es importante destacar que al Secretario Municipal le fueron
reprochados actos y omisiones en perjuicio del derecho de la actora a
desempefiar el cargo, esto, por medio del segundo escrito de ampliacion
de la demanda presentado durante la sustanciacion de este juicio.

Ahora bien, el Secretario rindié su informe fuera del plazo otorgado para
ello’, respecto de las cuestiones planteadas en la nueva ampliacién, por

tanto, se considera inviable el andlisis del contenido del referido informe.

+ Planteamientos de la actora sobre los informes de las

autoridades responsables

N
3

i

En primer lugar, argumenta que el presidente hace manifestacione
alejadas de la verdad, de las que puede desprenderse su insistencia para

no expedir la documentacion solicitada por la actora.

Por su parte, que respecto el oficio dirigido por el Presidente al Tesorero,
para efecto de informar al Tribunal Electoral mensualmente sobre el salario
depositado a su favor, éste, Unhicamente acredita que la actora fue privada

de su salario con anterioridad.

En cuanto a la tarieta MEGASUR, sefiala que, si bien ha recibido
depédsitos, lo cierto es que esta blogueada, lo que la imposibilita para
usarla, contrario a lo que sucede con los demas regidores que siguen
recibiendo dicha prerrogativa. En este contexto, sefiala que tales hechos

constituyen violencia politica en su contra por razén de género.

4 Véase la certificacién de la Secretaria General de Acuerdos, consultable a foja 864 de este
expediente, en la que consta el vencimiento del plazo de tres dias concedido para cumplir con
informares respecto de los heches, actos y omisiones atribuidos a su persona en perjuicio del
derecho a desempefiar el cargo de la sindico municipal, actora en este juicio.
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De igual forma, indica que ilegalmente siguen sin entregarle la informacion
que regquiere para desempefar sus funciones. Esto, porque hasta la
presente fecha, no le han proporcionado las actas de sesiones de cabildo
solicitadas y, diversa documentacion relacionada con el presupuesto de
egresos, COPLADEMUN, némina, padrén de proveedores y contratistas,

la obra publica y el organigrama del ayuntamiento.

Por cuanto hace a la informacidn relacionada con el presupuesto de
egresos del municipio de Kanasin, correspondiente a los gjercicios fiscales
2018 y 2019, aduce que se omitid proporcionar los documentos que

sirvieron de base para elaborar dichos presupuestos!®.

Respecto a las actas del COPLADEMUN y la relacién de obras aprobadas,
l[a actora manifiesta que solo recibié un acta de sesién de Cabildo en la
que se aprueba la instalacién del Consejo, y de su primera sesion ordinaria
de junio de 2019, sin que se le proporcionard la documentacion
relacionada en el inciso e} de dicha acta. Siendo que resulta necesario
saber si dicha sesién fue la Unica de los ejercicios fiscales 2018 y 2019,
as{ como conocer si se celebraron comités de obras en ese lapso de

tiempo, esto, con la finalidad de dar cabal cumplimiento a sus facuitades.

Asimismo, plantea que, en relacién con la némina de. trabajadores, la
informacién entregada no genera certeza de la fecha de las nébminas, nide
la adscripcion de cada servidor publico, lo que le impide ejercer la funcion
de vigilar correctamente el funcionamiento de la administracion municipal

que le encomienda la normatividad atinente.

También, alude gue la documentacion vinculada con el padréon de
proveedores y contratistas del ayuntamienio que le fuera entregada,
incluyé proveedores anteriores a la actual administracién 2018-2021.
Ademas, sefiala que no se sefiald la fecha de inscripcion de cada
proveedor ante el ayuntamiento, ni su nimero de expediente y tampoco

los documentos de alta de los proveedores.

15 Egpecificamente la actora hace alusion a la faita de entrega de los Programas operativos Anuales
de los ejercicios fiscales 2018 y 2018, los cuales requiere para poder cumplir sus facultades
establecidas en el articulo 59 de la Ley de Gobiemo de los Municipios del Estado de Yucatan.
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lgualmente, se pronuncia sobre la falta de entrega del padrén de
contratistas del ejercicio 2019, dejando constancia de que a la presente
fecha el padrén referido no se encuentra publicado en la pagina oficial del
ayuntamiento. En suma, de las omisiones relatadas dificultan el ejercicio
de sus facultades inherentes al cargo que desempefia, ademas de viclar
el derecho ciudadano a contar ¢con informacidn publica.

Ademas de [o anterior, en lo que toca a la obra pudblica del municipio, la
actora sostiene que, si bien el oficio proporcionade relaciona la obra
publica, lo cierto es que no se sefialdé a qué empresa se adjudicé cada
obra; omisién que afecta de forma directa sus obligaciones de sindico, ya
gue ho cuenta con elementos necesarios para dictaminar que todo se

encuentra en un estado de legalidad en términos normativos.

Del mismo modo, sefiala que, respecto al organigrama del ayuntamiento,
si bien io recibe, (o cierto es que se entregaron las atribuciones y funciones
de estos, con lo que se le crea un ambiente de incertidumbre, ya que no

puede conocer de manera clara [a participacion de cada servidor pablico.

.

Sobre esta teméatica, sostiene que han pasado mas de trescientos dias

naturales sin haber cumplido con entregar los documentos que necesita

para ejercer el cargo. %‘

Por otra parte, sefala que poner a disposicién el libro de actas del
ayuntamiento para que personal administrativo fotocopie las acfas
requeridas, resulta contrario a derecho. Esto, porque, desde su éptica, la
funcién de certificar y entregar la informacion le corresponde al
exclusivamente al secretario municipal. Asimismo, indica que la supuesta
imposibilidad para entregar dicha documentacién por la pandemia, es una
tactica dilatoria.

impedido para expedir las copias certificadas respectivas. Lo anterior, ya

Ello, al ser falso que el secretario municipal por su edad, se encuentre
gue dicho funcionaric municipal sigue desempefiando las actividades

propias de su cargo, lo cual busca demostrar con un video ofrecido como

medio de prueba.
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Asi, la actora sefala la relevancia de valorar los documenios
acompafnados a los informes del presidente municipal que fueran puestos
a la vista de la sindico, de los cuales, es posible observar que fueron
expedidos y certificados por el secretarioc municipal €l veintidés de mayo

de este afio, es decir, dentro de la contingencia sanitaria.

Ahora bien, en relacidn a lo sostenido por el presidente municipal, esto es,
gue desconocia el incidente suscitado enire la actora y la directora juridica,
expone que no es verdad. Ello, en virtud de que, fue el propio presidente
municipal quien [a envié a su oficina a pedirle hablar con ella de parte del
referido servidor publico;, ademas de instruir a la directora juridica a

expresar intimidaciones a su persona.

3. DECISION SOBRE LOS HECHOS MATERIA DE AMPLIACION

En este punto, a través de incisos especificos, se abordaran los hechos en
el orden expuesto en los escritos primero y segundo de ampliacién de la
demanda. En el caso, se hara un estudio de cada argumento hecho valer
por las partes, en conjunto con el material probatoric allegado a este
érgano jurisdiccional. Asi, puntualmente se precisaran ios fundamentos
juridicos ¥ las razones que justifiquen la decisiéon que se adopte en cada

tematica.

Ahora bien, derivado de la complejidad que envuelve este asunto, se
estima necesario tener en cuenta el contexto que origind la cadena
impugnativa de la cual se desprende la demanda y sus posteriores
ampliaciones, respecio de diversas conductas atribuidas a diversos

servidores publicos municipales.
En este sentido, primeramente, se expondra el contexto en el que se ha
tramitado este asunto; y, subsecuentemente, se dara contestacion a los

agravios de la actora.

¢ Contexto del caso
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El presente asuntc se origind de una demanda presentada por la
ciudadana Flor de Liz Xéchitl Delgade Caballero, Sindico del Ayuntamiento
de Kanasin, Yucatan, en la que alegaba la violacién a su derecho politico-
electoral a ser votada, en su vertiente de desempefic del cargo y su
correspondiente remuneracion.

Para sustentar la violacién a su derecho politico-electoral, la actora planted
diversos agravios en conira de acciones y omisiones atribuidas al

Presidente y Tesorero Municipal.

A saber, que de forma injustificada se le redujo la remuneracion; que fue
desactivado un monedero de gasolina que estaba bajo su resguardo para
cumplir con sus funciones; que se habia omitido proporcionarle las actas
de las sesiones de cabildo correspondientes a las celebradas por la actual
administracidn municipal; y, que se habia omitido entregarsele informacién
relacionada con el presupuesto, planeacién, proveedores, contratistas,

némina y el organigrama municipal.

Conviene darle notoriedad al hecho de que, durante la sustanciacién del
juicio, la actora presenté un escrito en el que pretendié ampliar su
demanda potr presuntas amenazas que adujo recibir de la Directora
Juridica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, las cuales, a su decir,

@Mf%

y
fueron ordenadas por el Presidente Municipal. “\
B\

Ademas, plante6 que tales conductas constituian violencia politica en su
contra por razén de genero. Asimismo, en esa oportunidad y de forma

genérica, reprodujo los agravios ya expuestos en la demanda inicial.

Al respecto, al resolver el juicio, el Pleno de este Tribunal Electoral declaré
improcedente la ampliacion de la demanda intentada; ademas, sobreseyé
el medio de impugnacion respecto a la reduccién de la remuneracién, asi
como la desactivacion del monedero de gasolina de la sindicatura y, la
omisién de proporcionar actas de sesiones de cabildo; y, declaré existente
la violacidon al derecho politico-electoral de ser votado en la vertiente de

desempefo del cargo, por la omision de proporcionar informacion
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vinculada con el presupuesto, planeacidén, proveedores, contratisias,

némina y el organigrama municipal.

Consecuentemente, al estar inconforme con la decisién, la actora
promovié un juicic ciudadanc federal en confra de lo resuelto por esta

autoridad jurisdiccional.

Al respecto, la Sala Regional resolvié revocar la sentencia de este érgano
jurisdiccional para efecto de que se admitiera [a ampliacién de [a demanda
en la que aducia violencia politica por razén de género y que, se realizara
toda diligencia que permitiera dilucidar si los hechos denunciados

constituyen o no, violencia politica en razén de género.

En cuanto a la reduccion de la remuneracion, Ié Sala regional ordeno que
se emitiera la resolucién que procediera, sobre la sclicitud de tutela
preventiva a fin de evitar que se repitiera el hecho denunciado. Asimismo,
determiné que por cuanio hace a las actas de sesiones de cabildo, debia

tenerse en cuenta que la actora solicitd la totalidad de las mismas.

A su vez, este érgano jurisdiccional admitié la ampliacion de la demanda y
se ocupo de recabar los informes y elementos probatorios que permitieran

resolver el asunto de forma completa y exhaustiva.

Por oira parte, debemos retomar el hecho de que la actora durante el
tramite de cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional, presento un
nuevo escrito de ampliacién de demanda en contra de diversos servidores

publicos municipales, por hechos supervenientes vinculados con la

materia del juicio.

Sobre el particular, como se ha expresado en apartados anteriores, este
Tribunal gjerciendo una interpretacién amplia, progresista y con
perspectiva de género, decidié admitir la segunda ampliacion con el
objetivo de destruir los obstaculos formales que impiden acceder a la

jurisdiccion electoral.
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Sobre la segunda ampliacion de la demanda, se puede deducir que se
reprochaba al Presidente, Tesorero y Secretario Municipal de Kanasin,
Yucatan, mantener bloqueado el monedero de gasolina.

Asimismo, se denuncia que en una sesién de cabildo sin la presencia del
presidente y de otra regidora, se aprobé el informe que guarda la hacienda
publica municipal, correspondiente a la cuenta publica del mes de
diciembre del afio dos mil diecinueve, esto, sin que se le haya
proporcionado copia del informe correspondiente en términos del articulo
63 fraccién VI de la Ley de Gobiemo de los Municipios del Estado de
Yucatan.

También, la actora cuestiona que se ponga a disposicion &l libro de actas
de sesiones de cabildo, en lugar de proporcionar las copias certificadas,
tal como ha sido su solicitud desde enero de dos mil diecinueve vy, que,
desde su optica, tal propuesta constituye un pretexto del Presidente

Municipal para cumplir con su obligacién.

Igualmente, plantea que el Presidente Municipal instruyd al personal del
Ayuntamiento para que no le sellen los escritos que provengan de la
sindicatura.

Por (ltimo, sostiene que dicho servidor plblico ordend al personal de
limpieza que se abstuviera de limpiar la oficina que ocupa la sindica, ya
que, al ser mujer, ella debia realizar esa labor, aunado a que prohibié se

dirijan a ella por ningun motivo.

Ahora bien, lo anterior constituye la materia de estudio en este caso. En
consecuencia, a continuaciéon, se procede al analisis de los agravios
formulados por la actora en el orden que fue anunciado anteriormente.

a) Reduccion de la remuneracion

En este aspecto, se estima que debe sobreseerse en el juicio al

actualizarse la cosa juzgada, tal como se expone enseguida.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha razonado que |a cosa juzgada es la institucidén que dota a las partes de
seguridad y certeza juridica, en la medida de que lo resuelto constituye
una verdad juridica, que de modo ordinario adquiere la caracteristica de
inmutabilidad®.

Ahora bien, el agravio en analisis, resulta evidente y constituye un hecho
notoric que fue estudiado en el fondo de la sentencia dictada por este
Pleno en el expediente en el que se actla, el cuatro de marzo de este afio.
En dicha oportunidad, se sobreseyé en el juicio, respecto al agravio

vinculado con la reduccion de la remuneracion de la sindico.

Conviene recordar gue, en su oporiunidad, el sobreseimiento adoptado en
esta instancia sobre el disenso de la reduccion de la remuneracién, fue
controvertido via juicio ciudadano a nivel federal y, la Sala Regional se
pronuncié al respecto, dejando firme o determinado en la sentencia de
cuatro de marzo.

Importa hacer mencidn que, sobre este tema, la tnica inconformidad que
se alegé en el juicio ciudadano federal'”, fue la relativa a la faita de
llamamiento a la responsable, bajo la figura de tutela preventiva a fin de
evitar que dicha circunstancia volviera a repetirse.

En este sentido, la decisidn a la que liegé este organo jurisdiccional
respecto al disenso encaminado enh la demanda inicial a cuestionar la
reduccién de la remuneracioén, es cosa juzgada y tiene eficacia directa en
el presente andlisis, lo gue con fundamento en el articulo 54 de la Ley de

Medios Local obliga a este Tribunal a desechar de plano este topico.

No obstante, al haberse admitido la ampliacién de la demanda en los
términos ordenados por la Sala Regional y, sobrevenir una causal de

improcedencia en este tema, esto es, |a actualizacion de la cosa juzgada,

'8 Criterio adoptado en la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacitn en el expediente SUP-JDC-203/2018.

17 EJ juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano promovido por 12
actora en contra de la sentencia de cuatro de marzo de este afio, dictada en el expediente en el que
se actla, el cual fue analizado por la Sala Regional en su sentencia de fecha catorce de mayo de
esta anualidad, dictado en el SX-JDC-77/2020.
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lo procedente es sobreseer en el juicio, de conformidad con lo previsto
por el articulo 55, fraccidn lll, de la Ley de Medios Local.

b) Desactivaciéon del monedero de gasolina

Respecto a este tema, el agravio es inoperante, tal como se precisara a
continuacién.

En efecto, lo inoperante del agravic radica en que, los cuestionamientos
de la actora encaminados a controvertir la desactivacién o aparente
bloquec del monedero de gasolina por parte de [a responsable, son
cuestiones administrativas e internas del propio desarrolio del municipio,

por lo que escapan a la competencia de los tribunales electorales®.

Es asi, porque los agravics en los que se controvierten actos vinculados
con la organizacién de los Ayuntamientos que ho constituyan obstaculo
para el ejercicio del cargo, no pueden ser objeto de control mediante el
juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano,
ya que son actos estrictamente relacionados con la auto organizacion de
la autoridad administrativa municipal, por lo que, la materia no se relacion
coh el ambito electoral’®.

Asi, toda vez que la desactivacion del monedero de gasolina, es un tema
gue escapa a la competencia de la jurisdiccién electoral, para este Tribunal

Electoral lo ajustado a Derecho es calificar de inoperante el disenso.
No es obstaculo lo anterior, para dejar a salvo los derechos de la actora
para acudir ante ia instancia que considere competente con el objetivo de

hacer efectiva las prerrogativas que estime convenienies.

¢) Omisién de proporcionar documentacién

8 Similar criterio adoptd la Sala Regional en ia sentencia del expedientes SX-JDC-77/2020.
'8 Criteric de la Jurisprudencia 6/2011 de rubro “AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A
SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIOQ PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO”. Consultable en Ja Gacsta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Podar Judicial de [a Federacién,
Afo 4, Nimero 8, 2011, paginas 11 ¥ 12,
hitps:#www.te.gob. mx/IUSEappitesisiur. aspxZidiesis=6/2011&poB eda=S&sWord=ayuntamien
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En este inciso, se advierte que la documentacién requerida por la actora

para desempefiar el cargo, puede dividirse de la siguiente forma.

+ Actas de sesiones de cabildo

En el caso, resulta fundado el agravio, esto es, la omisién de proporcionar
la totalidad de las actas de las sesiones de cabildo celebradas por la actual
administracion publica municipal, mismas que fueran solicitadas por la
actora el veintidés de enero y veintidds de octubre de dos mil diecinueve.
Por lo anterior, a continuacién, se fijaran los fundamentos y motivos

juridicos que justifican esta decision.

En concreto, lo fundado del agravio reside en que el Presidente y el
Secretario del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, no han proporcionado
de manera completa a la actora las copias certificadas de todas las actas
de las sesiones de cabildo celebradas en la actual administracién, ademas,
si bien se proporcionaron algunas, lo cierto es que, fue de manera
incompleta. En este sentido, dicha conducta omisa impide a la actora
desempefar el cargo que ostenta por mandato popular, violandose asi, su

derecho humano de tipo politico-electoral a ser votada.

Por tanto, dichos servidores plblicos municipales han omitido cumplir con
lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley de Gobiemo de los Municipios del
Estado de Yucatan, norma que obliga a entregar a los regidores que asi lo
soliciten, copia certificada de las mismas, en un plazo no mayor de tres

dias naturales.

Conviene precisar que, en la legislacién yucateca, la segunda regiduria de
la lista de regidores electos por el principio de mayoria relativa es la que
tiene el caracter de sindico, de ahi que, si bien, el articulo 38 de la Ley de
gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, alude a la obligacion
de entregar copia certificada de las actas de las sesiones de cabildo a los
regidores que asi lo soliciten, ciertamente, al ser la sindico una regidora
integrante de dicho érgano municipal, evidentemente le resulta aplicable
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la disposicién legal referida, de conformidad con lo previsto por el articulo
77, Base Tercera, de ia Constitucion Politica del Estado de Yucatan.

Aunado a lo anterior, debe recordarse que de conformidad con el articulo
55, fracciones I, Il y X1V, de la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatdn, al Presidente Municipal como érgano ejecutivo y
politico del Ayuntamiento le corresponde dirigir el funcionamiento de la
Administracién Publica Municipal, asi como proponer al Cabildo el
nombramiento del Secretario Municipal en los términos de dicha Ley v,
supervisar que los funcionarios publicos y empleados a su cargo, en el
cumplimienio de sus funciones, se conduzcan con imparcialidad,
diligencia, honradez, eficacia y respeto a las leyes.

Por su parte, es importante sefalar que en términos del articulo 60
fracciones IV, V, VI y VI, de la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan, entre las facultades y obligaciones del Secretario
Municipal se encueniran, autorizar con su firma y rubrica, segun
corresponda, las actas y documentos; asi como expedir y autorizar con su
firma, las certificaciones y demas documentos oficiales; ademas, procurar
el pronto y eficaz desahogo de los asuntos del Ayuntamiento; dar fe de los
actos, y certificar los documentos relacionados con el gobierno vy la
administracidn municipal y, dar cuenta permanente al Presidente
Municipal, para acordar su debido framite de todos los asunios

concernlentes al Ayuntamiento.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente, solo se
observan evasivas por parte del Presidente Municipal para entregar las

actas solicitadas.

Incluso, a pesar de conocer el sentido de la sentencia de la Sala Regional
en la que se estim6 que se incumplid con entregarse la totalidad de las
actas de cabildo, ciertamente, la omisién ha persistido de forma continua.
Es decir, la omision no ha cesado vy, el obstaculo al gjercicio del cargo de

[a actora se actualiza de forma permanente.
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Ello, porque de la valoracién del cumulo probatorio que se encuentra
agregado al expediente, consta que el Secretario alude haber entregado

todas las actas de sesiones de cabildo.

Por otra parte, se acredita que la actora ademas de las cinco actas?’
recibidas en la sustanciacion inicial de este juicio, recibié treinta y nueve
actas presuntamente correspondientes a la totalidad dé las sesiones
celebradas por la actual administracion municipal?!. No obstante, la
Sindico expone que contraric a lo sostenido por el Secretario, no le fueron
entregadas [as copias de todas las actas referidas y, que las entregadas
se encuentran incompletas.

Por la evidente confradiccidn, se estima necesario confrontar [0 entregado
por el Secretario a la actora y valorar si esto, colma su pretension. Para tal
efecto, se establecera una tabla con tres columnas, en las que
primeramente se enlistaran las actas recibidas por la actora?Z; en segundo
lugar, se precisaran las consideraciones de la actora respecto del
documento entregado y, en tercer lugar, se determinara si dicha

documentacién cumple o no las exigencias de la actora.

Acta de cabildo N°08,de | No se anexdé el |LlLainformacién entregada
05 de octubre de 2018. Reglamento para la | resulta incompleta,
eleccidn de las [ porque los documentos
autoridades auxiliares del | que reproducen acuerdos
Ayuntamiento del | o normas aprobadas por
municipio de Kanasin. el cabildo en sus

sesiones,

indudablemente  deben
estimarse como parte
integral del acta que sea
levantada, de
conformidad con o
previsto por el articulo 38
de la Ley de Gobierno de
los Municipics del Estado

de Yucatan.

2 E| treinta de enero de esta anualidad, el Presidente municipal exhibié ante ests oérgano
constitucional copias cerlificadas de las actas de las sesiones del Cabilda de Kanasin, Yucatan, las
cuales correspenden a las ceiebradas el diecisiete de abril; dos y doce de septiembre; asi como a
las del veinte y veintidés de noviembre, todas del afio dos mil diecinueve. Estas actas de cabildo
fueron recibidas por la actora en sy oportunidad,

21 \figible a foja 01025 del expetdiente en el que se actia

2 Se deduce fueron entregadas las actas que se enlisian en la primera columna, toda vez que la
actora lo reconoce asi, con independencia de que cuestiona ia irregularidad de haber recibido
informacion incompleta
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Acta de cabildo N° 10, de
22 de noviembre de 2018.

No se anex6 el catélogo
preliminar de politicas

publicas y actos
considerados como
trascendentales del

municipio de Kanasin, tal
como o estipula el acta.

JDC.- 03072019

La informacién entregada
resulta incompleta,
porque los documentos
gue reproducen acuerdos
0 nhormas aprobadas por

el cabildo en sus
sesiones,
indudablermente  deben

estimarse como parie
integral del acta que sea
levantada, de
conformidad con o
previsto por el articule 38
de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado
de Yucatan.

Acta de cabildo N° 11, de
22 de noviembre de 2018,

No se anexd el proyecto
de la iniciativa de Ley de
Hacienda para el
municipic de Kanasin, tal
como lo estipula el acta.

La informacioén entregada
resulta incompleta,
porgue los documentos
que reproducen acuerdos
0 hormas aprobadas por

el cabildo en sus
sesiones,
indudablemente deben

estimarse como parie
integral del acta que sea
levantada, de
conformidad con [}
previsto por el articulo 38
de la Ley de Gobiemo de
los Municipios del Estado
de Yucatan,

Acta de cabildo N° 12, de
22 de noviembre de 2018.

No se anexo la
representaciébn impresa
de la cuenta del mes de
septiembre, los cuales se
agregan al expediente de
la sesidn, tal como o
estipula el acta.

La informacion entregada
resulta incompleta,
porque los documentos
que reproducen acuerdos
0 hormas aprobadas por
el cabildo en sus
sesiones,
indudablemente  deben
estimarse como parte
integral del acta que sea
levantada, de
conformidad con o
previsto por el articulo 38
de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado
de Yucatan.

Acta de cabildo de 14 de
diciembre de 2018.

No se entregd
correspondiente al
tabulador de
remuneraciones de
ayuntamiento de

Kanasin, el cual forma
parte integral del acuerdo
respectivo.

La informacién entregada
resulta incompleta,
porque los documentos
que reproducen acuerdos
0 normas aprobadas por

el cabildo en sus
sesiones,
indudablemente deben

estimarse como parte
integral del acta que sea
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levantada, de
conformidad con o
previsto por el articulo 38
de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado
de Yucatan.

Acta de cabildo de 04 de

No se entregd la version

La informacion entregada

la sesion, tal como lo
estipula el acta.

enerc de 2019. digital del disco | resulta incompleta,
compacte, ni los acuses | porque los documentos
de recibo en los términos | que reproducen
de la hormatividad | acuerdos, nommas o©
respectiva. cualquier tipo de
determinacion aprobadas
por el cabildo en sus
sesiones,
indudablemente deben
estimarse como parie
integral del acta que sea
levantada, de
conformidad con [0
previsto por el articulo 38
de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado
de Yucatan.
Acta de cabildo de 17de |[No se anexd¢ la | Lainformacion entregada
abril de 2019. representacién  impresa | resulta incompleta,
de la cuenta del mes de | porque los documentos
octubre de 2018, que se | que reproducen
agregan al expediente de | acuerdos, normas o

cualquier tipo de
determinacién aprobadas
por el cabildc en sus
sesiones,
indudablemente deben
estimarse como parte
integral del acta que sea
levantada, de
conformidad  con o
previsto por el articulo 38
de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado
de Yucatan.

& /)

Acta de cabildo de 17 de
abril de 2019.

No se anexd la
representacion  de la
cuenta del mes de
diciembre de 2018, que
se agrega al expediente
de la sesién, tal como o
estipula el acta.

L a informacion entregada

resulta incompleta,
porque los documentos
que reproducen
acuerdos, normas o

cualquier tipo de
determinacién aprobadas
por el cabildo en sus
sesiones,

indudablemente  deben
estimarse como parte
integral del acta que sea
levantada, de
conformidad con lo
previsto por &l articulo 38
de la Ley de Gobierno de
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los Municipios del Estado
de Yucatdn.

Acta de cabildo de 17 de
abril de 2019.

No se anaxd la
representacion de la
cuenta del mes de

noviembre de 2018, que
se agrega al expedienie
de la sesidn, tal como lo
estipula el acta.

La informacién entregada

resulta incompleta,
porque los documentos
que reproducen
acuerdos, nomas o
cualquier tipo de

determinacion aprobadas
por el cabildo en sus
sesiones,
indudablemente  deben
estimarse como parte
integral del acta que sea
levantada, de
conformidad con o
previsio por el atticulo 38
de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado
de Yucatan.

Acta de cabildo de 17 de
abril de 2018.

No se adjuntaron los
documentos del
ACUERDO DE LA
INTEGRACION Y
OPERACION DEL
COMITE DE

TRANSPARENCIA DEL
AYUNTAMIENTO DE
KANASIN.

La informacién entregada

resulta incompieta,
porque los documentos
que reproducen
acuerdos, normas o
cualquier tipo de

determinacién aprobadas
por el cabildo en sus
sesiones,
indudablemente  deben
estimarse como parte
integral del acta que sea
levantada, de
conformidad con lo
previsto por el articule 38
de la Ley de Gobierno de_
los Municipios del Estado
de Yucatan.

Acta de cabildo de 12 de
junio de 2019.

No se aduntd Ila
documentacién y las
bases que corresponden
a la coordinacién general
de seguridad juridica y
patrimonial de
ayuntamiento de
Kanasin, tal como lo
estipula el acta.

La informacién entregada

resulta incompleta,
porque los documentos
que reproducen
acuerdos, normas o
cualquier tipo de

determinacion aprobadas
por el cabildo en sus
sesiones,
indudablemente  deben
estimarse como parie
integral del acta que sea
levantada, de
conformidad  con o]
previsto por el articulo 38
de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado
de Yucatan.

Acta de cabildo de 12 de
junic de 2018.

No se aduntdé Ia
documentacion

La informacién entregada
resulta incompleia,
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correspondiente a las
acciones de obra puablica
a contratarse mediante el
procedimiento de
adjudicacion direcia.
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porque los documentos
que reproducen

acuerdos, normas o
cualquier tipo de
determinacién aprobadas
por el cabildo en sus
sesiones,
indudablemente  deben
estimarse como parte
infegral del acta que sea
levantada, de
conformidad con o
previsto por €l articulo 38
de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado
de Yucatan.

Acta de cabildo de 26 de
agosto de 2019.

No se anexé [a
representacién  impresa
de la cuenta del mes de
gnero de 2019, que se
agregan al expediente de
la sesién, tal como lo
estipula el acta.

La informacion entregada

resulfa incompleta,
porque los documentos
que reproducen
acuerdos, nomas o
cualquier fipo de

determinacion aprobadas
por el cabildo en sus
sesiones,
indudablemente deben
egstimarse como parte
integral del acta que sea
levantada, de
conformidad con o
previsto por el articulo 38
de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado
de Yucatan.

Acta de cabildo de 26 de
agosto de 2019.

No se anexd la
representacidén  impresa
de la cuenta del mes de
febrero de 2019, que se
agregan al expediente de
la sesion, tal como lo
estipula el acta.

La informacién entregada

resulta incompleta,
porque los documentos
que reproducen
acuerdos, normas o
cualquier tipo de

determinacion aprobadas
por el cabildo en sus
sesiones,
indudablemente  deben
estimarse como parte
integral del acta que sea
levantada, de
conformidad con lo
previsto por el artfculo 38
de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado
de Yucatan.

Acta de cabildo de 26 de
agosto de 2019,

No se& anexé Ia
representacion impresa
de la cuenta del mes de
marzo de 2019, que se
agregan al expediente de

La informacién entregada

resulta incompleta,
porque los documentos
que reproducen
acuerdos, normas o

cualquier tipo de
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estipula el acta.
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determinacién aprobadas
por el cabildo en sus
sesiones,
indudablemente  deben
estimarse como parte
integral del acta que sea
levantada, de
conformidad con  lo
previsto por el articulo 38
de [a Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado
de Yucatan.

Acta de cabildo de 26 de
agosto de 2019.

No se anex6 Ila
representacién  impresa
de la cuenta del mes de
abril de 2019, que se
agregan al expediente de
la sesién, tal como lo
estipula el acta.

La informacién entregada

resulta incompleta,
porque los documentos
que reproducen
aclerdos, normas o

cualquier tipo de
determinacién aprobadas
por el cabildo en sus
sesiones,
indudablemente  deben
estimarse como parte
integral del acta que sea
levantada, de
conformidad con o
previsto por el articulo 38
de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado
de Yucatén.

Acta de cabildo de 26 de
agosto de 2019.

No se anexé la
representacidén  impresa
de la cuenta del mes de
mayo de 2019, que se
agregan al expediente de
la sesion, tal como lo
estipula el acta.

La informacidn entregada
resulta incompleta,
porque los documentos
que reproducen
acuerdos, normas o
cualquier tipo de
determinacidn aprobadas
por el cabilde en sus
sesiones,
indudablemente  deben
estimarse como parte
integral del acta que sea
levantada, de
conformidad con o
previsto por et articulo 38
de ia Ley de Gobiemo de
los Municipios del Estado
de Yucatan.

Acta de cabildo de 26 de
agosto de 2019.

No s anexd Ila
representacion  impresa
de la cuenta del mes de
junio de 2019, que se
agregan al expediente de
la sesién, tal como lo
estipula el acta.

La informacidn entregada

resulta incompleta,
porque los documentos
que reproducen
acuerdos, normas ©

cualquier tipo de
determinacién aprobadas
por el cabildo en sus
sesiones,

indudablemenie deben

39

e i -



JDC.- 030/2019

estimarse como parte
integral del acta que sea

levantada, de
conformidad con lo
previsto por ¢l articulo 38
de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado
de Yucatan.

Acta de cabildo de 26 de
agosto de 2019.

No se anexé Ila
representacion  impresa
de la cuenta del mes de
julic de 2018, que se
agregan al expediente de
la sesion, tal como lo
estipula el acta.

La informagcién entregada

resulta incompieta,
porque los documentos
que reproducen
acuerdos, normas o
cualquier tipo de

determinacién aprobadas
por el cabildo en sus
sesiones,
indudablemente  deben
estimarse como parte
integral del acta que sea
levantada, de
conformidad c¢con lo
previsto por el articulo 38
de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado
de Yucatan.

Acta de cabildo de 25 de
noviembre de 2019.

No se adjuntd la iniciativa
de [a Ley de Ingresos del
municipio de Kanasin
para el ejercicio fiscal
2020.

La informacién entregada

resulta incompleta,
porque los documentos
que reproducen
acuerdos, nomas o
cualguier tipo de

determinacion aprobadas
por el cabildo en sus
sesiones,
indudablemente  deben
estimarse como parte
integrai del acta que sea
levantada, de
conformidad con lo
previsto por el articulo 38
de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado
de Yucatan.

e

Acta de cazbildo de 13 de
diciembre de 2019.

No se entregd Ia
documentacion
correspondiente al

programa operativo anual
2020, dividido en los 6
ejes prioritarios
contenidos en el Plan
Municipal de Desarrollo
2018-2021.

La informacidn entregada

resulta incompleta,
porque los documentos
que reproducen
acuerdos, norMmas o
cualquier tipo de

determinacion aprobadas
por el cabildo en sus
sesiones,

indudablemente  deben
estimarse como parte
integral del acta que sea
levantada, de
conformidad con o
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previsto por el articulo 38
de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado
de Yucatan.

Acta de cabildo de 13 de
diciembre de 2019,

No se  entregé Ia
documentacién

correspondiente al
tabulador de
remuneraciones del
ayuntamiento de

Kanasin, que en la propia
acta se hace constar que
forma parte integral del
acta.

La informacién entregada

resulta incompleta,
porque los documentos
que reproducen
acuerdos, normas ©
cualquier tipo de

determinacioén aprobadas
por el cabildo en sus
sesiones,
indudablemente  deben
estimarse como parte
integral del acta que sea
levantada, de
conformidad con  lo
previsto por el articulo 38
de [a Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado
de Yucatan.

Acta de cabildo de 13 de
diciembre de 2018.

No se entregd la
documentacién
correspendiente al

presupuestc de egresos
del ayuntamiento de
Kanasin para el ejercicio
fiscal 2020, tal como lo
estipula el acta.

La informacién entregada

resulta incompleta,
porque los documentos
que reproducen
acuerdos, normas o
cualquier tipo de

determinacién aprobadas
por el cabildo en sus
sesjones,
indudablemente deben
estimarse como parte,
integral del acta que sea
levantada, de
conformidad ocon o
previsto por el articulo 38
de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado
de Yucatan.

Acta de cabhildo de 09 de
anero de 2020.

No se anexd [a
representacién impresa
de la cuentas del mes de
agosto de 2019, que se
agrega al expediente de
la sesidn, tal como [o
estipula el acta.

estimarse como parte
integral del acta que sea
levantada, de
conformidad con lo
previsio por el articulo 38
de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado
de Yucatan.
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La informacién entregada

resulia incompleta,
porque los documentos _
que reproducen
acuerdos, normas o
cualquier tipo de
determinacién aprobadas

por el cabildo en sus
sesiones,

indudablemente  deben
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Acta de cabildo de 09 de
enero de 2020.

No se anexo la
representacion  impresa
de la cuentas del mes de
septiembre de 2019, que
se agrega al expediente
de [a sesion, fal como o
estipula el acta.
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La informacion entgada

resulta incompleta,
porque los documentos
que reproducen
acuerdes, normas o
cualquier tipo de

determinacién aprobadas
por el cabildo en sus
sesiones,
indudablemente deben
estimarse como parte
integral del acta que sea
levantada, de
conformidad con o
previsto por ei articulo 38
de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado
de Yucatan.

Acta de cabildo de 08 de
anero de 2020.

Noe se anex¢
representacién impresa
de la cuenias del mes de
octubre de 2019, que se
agrega al expediente de
la sesion, tal como Io
estipula el acta.

La informacién entregada

resulta incompleta,
porque los documentos
que reproducen
acuerdos, nommas ©
cualquier ipo de

determinacién aprobadas
por el cabildo en sus
sesiones,
indudablemente deben
estimarse como parte
integral del acta que sea
levantada, de
conformidad con o
previsto por el artfculo 38
de la Ley de Gobierno de
los Municipics del Estado
de Yucatan.

Acta de cabilde de 08 de
enero de 2020.

No se anexd Ila
representacién  impresa
de la cuentas del mes de
noviembre de 2019, que
se agrega al expediente
de la sesion, tai como lo
estipula ¢l acta.

La informacion entregada
resulta incompleta,
porque los documentos
que reproducen
acuerdos, hormMmas ©
cualquier tipo de

determinacién aprobadas
por el cabildo en sus
sesiones,
indudablemente  deben
estimarse como parte
integral del acta que sea
levantada, de
conformidad con Io
previsto por el articulo 38
de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado
de Yucatan.

Acta de cabildo de 24 de

No se adjunté el oficio

La informacion enfregada

marzo de 2020. MKY/CGSJP/Q024, el | resulta incompleta,
proyecto de escritura de | porque los documentos
donacién a titulo gratuito, | que reproducen
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copia de autorizacion de
la dirececién de desarrollo
urbano, asi como las

acuerdos,
cualquier tipo de
determinacién aprobadas

normas 0

estipula el acta

cédulas y croquis | por el cabildo en sus
catastrales, de igual | sesiones,
forma no se adjunié la | indudablemente deben
documentacion  técnica | estimarse como parte
de [@ inmobiliaria “vida | integral del acta que sea
hogar”. levantada, de
conformidad con o
previsto por ¢l articulo 38
de la Ley de Gobierno de
los Municipics del Estado
de Yucatan.
Acta de cabildo de 23 de{No se anex6 la| La informacién entregada
mayo de 2020. represeniacion de la | resulta incompleta,
cuenta del mes de|porque los documentos
diciembre de 2019, que | que reproducen
sc agrega al expediente | acuerdos, nomas o
de la sesién, tal como lo | cualquier tipo de

determinacién aprobadas
por el cabildo en sus
sesiones,
indudablemente deben
estimarse como parte
integral del acta que sea
levantada, de
conformidad con lo
previsto por el articulo 38
de la Ley de Gobierno de
tos Municipios del Estado
de Yucatan.

Acta de cabildo de 17 de
abril de 201923,

No se entrega el acta de
la sesidn de cabildo, en la
que sometid a
consideracion para
aprobacion, la propuesta
del presidente municipal,
por la cual autoriza Ia
FACTIBILIDAD DE USO
A EXPENDIOCS DE
CERVEZA Y LA
EXPEDICION DE LA
ANUENCIA MUNICIPAL
PARA LA VENTA DE
BEBIDAS
ALCOHOLICAS
ENVASE CERRADOQ.

EN

Existe la omisién de
entregar el acta
relacionada.

gr

23| 3 existencia de esta sesién y, por tanto, del acta respectiva, se acredita del citatoric a sesion de
cabildo en la fecha sefalada, la cual se celebrd a las 14:30 horas del 17 de abril de 2019 en el alén
de Cabilde. Dicho documento estd firmado por el Secretario municipal y cuenta con el sello de la

secretaria del ayuntamiento. Visible a foja 01104.
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De lo anterior, es posible afirmar que el Secretario Municipal ha entregado
a la actora, cuarenta y cuatro actas de sesiones de cabildo debidamente

certificadas.

No obstante, lo hizo después de aproximadamente un aifio y cince meses
de haberse solicitado, por tanto, esta acreditado gue dicho servidor publico
mantuvo una conducta omisa en perjuicio del derecho humano de tipo
politico-electoral de la sindico, o cual, a pesar de haber entregado las
actas sefialadas, [o cierto es que, no puede eximirsele de haber impedido
el desempefio del cargo a la parte actora durante el tiempo que perduré la

omisién demostrada.

Maxime que de los elementos que arroja el analisis realizado a las actas
relacionadas en la tabla anterior, se puede llegar a la conviccion de que

las mismas no fueron entregadas de manera completa.

Esto, en razdn de que toda decision adoptada por el cabildo como érgano
del gobierno municipal, invariablemente debe obrar en el expediente que
se forma para cada sesion, en el cual, entre otros, debe obrar la copia del
acta levantada, misma que debe contar con una relacién sucinta de los
puntos tratados y los documento relativos a los acuerdos aprobados en

cada caso?4.

En esta linea argumentativa, al haberse entregado actas incompletas, este
Tribunal Electoral no puede estimar como atendida la pretension de la
parte actora, la cual se ha centrado en obtener las actas de todas las
sesiones de cabildo de la actual administracién, incluidos todos los
documentos que han resultado de los acuerdos de ese érgano de gobierno

municipal.

Es asf, porque no se puede considerarse suficiente el acceso a las actas
de sesiones de cabildo, sin los documentos generados por dicho drgano
en cada caso, ya gue es indudable para este Tribunal Electoral, que la

Sindica necesita contar con todos los documentos que den cuenta de los

24 De conformidad con lo previsto per el articulo 38 de la Ley de Gobiemo de los Municipios del
Estado de Yucatan.
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acuerdos, determinaciones y normas relacionadas con la administracién
pablica municipal que se aprueban en cada sesidn, ya que esti
informacidn, es condicidn necesaria para poder desempefiar su funcién de
vigilar el funcicnamienio de la hacienda plblica y la administracién

municipal.

Ahora, sobre la totalidad de las sesiones de cabildo, el articuio 33 de la
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan establece que
el cabildo celebrara al menos dos sesiones ordinarias cada mes, que
deberan ser convocadas por escrito con tres dias naturales de

anticipacién, incluyendo el orden del dia; conforme al reglamento interior.

En este sentido, de conformidad con lo previsto por el articulo 77, Base
Primera, de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, [os
ayuntamientos entraran en funciones, el primero de septiembre inmediato
a su eleccidn, y duraran en su encargo tres afios, por lo que, en esa fecha
el cabildo de Kanasin, debid celebrar la sesion solemne de instalacion del

Ayuntamiento.

Por lo anterior, es innegable que de septiembre de dos mil dieciocho a
junio de dos mil veinte, en términos del articulo 33 de la Ley de Gobierno
de ios Municipios del Estado de Yucatan, el cabildo de manera ordinaria
ha tenido que celebrar cuando menos cuarenia y cuafro sesiones
ordinarias, de las cuales debe existir el acta atinente, asi como
documentos que hayan servido para que sus integrantes tomaran
decisiones en cada caso®®, ademas de los documentos que formen parte
integral de las mismas o hayan sido el resultado de acuerdos o

determinaciones del érgano de gobierno municipal.

En este sentido, la omision de la secretaria municipal a proporcionar la
documentacion requerida por la actora, esto es, las actas de todas las
sesiones de cabildo y los documentos que formen parte integral de cada
unay, la tolerancia del Presidente sobre dicha irregularidad, constituye una

falta, porque el articulo 38 de la Ley de Gobierno de los Municipios del

25 De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley de Gobiernc de los Municipios del
Estado de Yucatén.

65

& /e




JDC.- 030/2019

Estado de Yucatan, otorga al regidor con caracter de Sindico el derecho a
recibir copia certificada de las actas levantadas en las sesiones de cabildo,
en un plazo no mayor de tres dias naturales, por lo gue la omisién de
cumplir dicha ohligacién, transgrede la noma en cuestién e impide el
debido cumplimiento de las diversas facultades y obligaciones de dicha

funcionaria.

En el caso, la tolerancia del Presidente Municipal hacia la omisién del
Secretario constituye un obstaculo en el desempefio del cargo de Ia
sindicatura, ya que a dicho servidor publico municipal le corresponde dirigir
y vigilar el funcionamientc de la administracion publica municipal vy,
supervisar que los funcionarios piblicos y empleados a su cargo, en el
cumplimiento de sus funciones, se conduzcan con imparcialidad,

diligencia, honradez, eficacia y respeto a las leyes.

No obstante, del cimulo de pruebas que obran en este expediente no se
observa la diligencia y eficacia gue debiera observar el Secretario
Municipal, maxime que el Presidente, esta enierado de las solicitudes de

la actora desde el veintidés de enero de dos mil diecinueve.

Por ello, se considera importante evidenciar que, por cuanto hace a la
primera solicitud de actas de cabilde, de fecha veintidés de enero de dos
mil diecinueve, aproximadamente han transcurrido un afio con cinco
meses. De la misma manera, respecio a la segunda solicitud recibida por
la presidencia municipal el veintidés de ociubre de dos mil diecinueve,

aproximadamente, han pasado ocho meses.

Por su parte, es fundamental recordar que el Presidente Municipal ha
sostenido que uno de los obstaculos para dejar de proporcionar las actas
de sesiones de cabildo emana de los efectos derivados de la pandemia
originada por el COVID-19, la cual ha posicionade al municipio de Kanasin,

en el segundo lugar de contagios en el Estado de Yucatan.

Ademas, ha hecho saber a este Tribunal que el Secretario Municipal quien
es el facultado para expedir las copias certificadas de las sesiones de

cabildo, es una persona mayor de setenta afos, por 10 que pertenece a un
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grupo vulnerable. En este sentido, puso a disposicién de la actora el libro
de actas para que, en presencia de personal del ayuntamiento, fotocopiara

las actas requeridas y esperara la certificacién correspondiente.

Aunado a ello, solicité que fuera valorada la posibilidad de esperar a la
apertura de labores ordinarias del ayuntamiento, para poder estar en
aptitud de cumplir con entregar ias copias certificadas.

Al respecto, se estima que los argumentos de la responsable no justifican
el obstaculo en el que se ha traducido [a falta de entrega completa de las
actas de sesiones de cabildo a la actora, esto, porque consentir los
alegatos de la presidencia equivaldria a minimizar la funcién que
desempenia la sindicatura en la administracion pdblica municipal. Lo que
supondria normalizar omisiones que, a juicio de este Tribunal Electoral,
impiden y anulan el ejercicio del derecho a ejercer el cargo de la hoy
actora.

Asi, a manera de ejemplo, se puede recordar que, a la sindicatura en su
calidad de garante del correcto ejercicio de la hacienda municipal, le
corresponde desahogar diversas acciones y procedimientos para vigilar su
funcionamiento y la administracién municipal, lo que conlleva por si mismo,
una tarea compleja que requiere de contar de forma oportuna, con toda la
informacion necesaria para cumplir tal disposicién normativa.

Por tal motivo, gjercer la facultad de vigilar que dicho ejercicio se cumpla
a cabalidad, constituye una tarea fundamental para el interés general y
que, resulta ser un medio de control que debe ser procurado por la

sindicatura.

Por ello, contar con los insumos documentales relativos a las actas de
cabildo, asi como toda documentacion que sea utilizada por el maximo
oérgano de gobierno municipal para sustentar sus decisiones, son
incuestionablemente elementos necesarios para ejercer de manera eficaz

y oportuna las facultades del sindico municipal.
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Por otra parte, de los elementos probatorios que fueron obtenidos por esta
autoridad jurisdiccional, se encueniran diversos documentos en copias

certificadas por el Secretario Municipal.

Esta circunstancia cobra relevancia porque un argumento para justificar la
omisidn de entregar la documentacian completa que fue solicitada y, que
ha sido sosfenido por el Presidente Municipal, reside en gque el referido
secretario es una persona mayor de edad, quien, a su vez, forma parte de
los grupos vulnerables en el contexto de la pandemia de COVID-19,
aunado a un proceso complejo para certificar los documentos.

Es decir, pese a la supuesta vulnerabilidad a la que se encuentra sujeto el
Secretario Municipal que, a juicio del Presidente, le han impedido expedir
copias certificadas de todas las actas de sesiones cabildo de la actual
administracién y de los documentos anexos a cada uha, lo cierto es que,
ha podido expedir copias certificadas de ofros documentos que han sido

ofrecidos en este juicio como probanzas del Presidente y Tesorero.

Es asi, como de la revisién del informe que rindi6 el Presidente Municipal
en relacién al primer escrito de ampliacién de la demanda, se puede
advertir que se ofrecid copia certificada de un oficio dirigido al Tesorero
Municipal?®, el cual fue certificado por el Secretario el veintidés de mayo

de este afio.

Asimismo, se ofrecid el oficio dirigido a la Directora Juridica del
Ayuntamiento?’, el cual fue certificado por el Secretario el veintidés de
mayo de esta anualidad. Por su parte, en via de prueba, el Presidente
ofertéd un oficio dirigido al Director de Seguridad Publica Municipal?®,
documental que fue certificada por el Secretario el veintidés de mayo del

afio en curso.

También, fue ofrecido un oficio dirigido a la Sindico Municipal, asi como el

acuse de recibo dirigido a la misma y una fotografia de su credencial para

28 \isible a foja 737 del expediente en &l que se actlia.
27 Vfisible a foja 738 y 739 del expedienie en el que se actia.
% Visible a foja 740 y 741 del expediente en el que sé actia.
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votar®, documentos que constan en copia certificada por el Secretaric el

veinticinco de mayo del afio en curso.

En este contexto, a juicio del Pleno de este Tribunal Electoral, la edad del
Secretario Municipal y 1a aparente falta de personal administrativo no han
impedido que se fotocopien y certifiquen diversos documentos publicos,
tan es asi, que como se ha dado cuenta, el secretario ha ejercido la funcion
de certificar documentos que obran en este expediente, lo cual acredita
gue, contrario a lo alegado por el Presidente, el Secretario ha estado en

aptitud de expedir certificar todas las actas de cabildo.

Pese a ¢llo, a la presente fecha, esta autoridad elecioral no ha observado
la intencién por parte de la responsable de cesar con la omisién
cuestionada por esta via, esto, sin obviar que, por una parte, entregé actas
incompletas y, por otra parte, no se justifica la irregularidad reprochada por
la actora, ya que como ha quedado demostrado, el Secretario desde que
se tramita este asunto, ha realizado la funcién que se le ha requerido

durante mas de un afio.

Dicho de ofra manera, ha certificado documentos publicos para que el

Presidente y Tesorero sostengan sus alegatos. No obstante, ha omitideo™

cumplir con el articulo 38 de la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan, lo cual ha sido tolerado por el Presidente Municipal,
en franca inobservancia a su deber de supervisar que los funcionarios
plublicos, en el cumplimiento de sus funciones, se conduzcan con
imparcialidad, diligencia, honradez, eficacia y respeto a las leyes, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 55 fraccidén XIV, de la Ley en

comento.

Por lo ya expuesto, este Tribunal Electoral tiene por demostrado gue ¢l
Presidente cuando menos ha tolerado que el Secretario municipal, faltara
a su deber de brindar respuesta oportuna a los requerimientos de

informacién realizados por la sindico.

2 Visible a foja 742, 743, 744 y 745 del expediente en el que se aciia.
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No es impedimento lo anterior, para dejar sentado que, respecto a la
omision de pago atribuida al Tesorero, el Presidente si ejercié acciones
para cesar tal irrégularidad, ya que como consta en las documentales del
expediente, se giraron diversas instrucciones a efecto de diseminar de
manera ordinaria y sin retrasos las remuneraciones de los regidores,
especialmente la de la Sindico, circunstancia que sucedid
aproximadamente un afio y cinco meses después de realizada la solicitud

correspondiente.

Por ello, existe conviccion en esta autoridad de que el Presidente Municipal
ha enderezado sus argumentos para que el Secretario evada su
responsabilidad legal, sin reparo en afectar el derecho constitucional de la
actora a desempenfiar el cargo, lo que implica contar con tedo documento

generado en el gobierno municipal.

Es asi que, tanto el Presidente ha tolerado que el Secretario haya omitide
entregar a la actora de forma oportuna y completa de las copias
certificadas de todas las actas de sesiones de cabildo de la actual
administracion municipal, hecho que fue igualmente advertido por la Sala
Regional al analizar este asunto®, lo que constituye una omisién que
menoscaba el ejercicio del derecho humano de tipo politico-€electoral a ser

votada de [a Sindico.
De ahi que se califique como fundado el agravio de la parte actora.

» Informacién vinculada con el presupuesto, planeacion,

proveedores, contratistas, nébmina y el organigrama municipal

Por cuanto hace a este agravio, se considera fundado tal como se expone

enseguida.

En primer término, resufta importante tener presente que el Presidente
sefialé haber entregado a la actora la informacién que solicité el veintidos

de octubre de dos mil diecinueve, esto es, la informacién vinculada con el

30 Visible en el inciso ¢, del parrafe 129, del apartado de efectos de la sentencia de la Sala Regional
dictada en el expediente SX-JDC-77/2020.
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presupuesto, planeacidén, proveedores, contratistas, némina y el
organigrama municipal.

Para acreditar lo anterior, ofrecié copia certificada del oficio CJM/255/2020
y del acuse de recibo de dicho oficio, de fecha veinticinco de mayo de este
afo, en el cual se observa el nombre y firma de [a actora, hecho que fue

convalidado por ella misma.

No obstante, en su oportunidad la actora hizo saber a sste drgano
jurisdiccional que, si bien recibié ¢l oficio citado y diversa documentacion
relacionada con su solicitud original, también resultaba cierto que, se le
entregd de forma incompleta, lo que le genera un perjuicio, impidiéndole
cumplir con sus funciones?'.

Ahora bien, cabe hacer mencién de que, en las constancias documentales
de este expediente, obra agregadas copias certificadas de los documentos
que proporciond el Presidente a la actora con el fin de cumplir con el
requerimiento tanto de la actora, asi como de lo ordenado por este Tribunal

Electoral al dictar la sentencia del cuatro de marzo.

Asi, para llegar a la verdad sobre lo entregado por el Presidente a la actora
y valorar si esto, colma su pretension, se estima pertinente delinear los
elementos materia de solicitud y, lo que obra en el expediente, para poder
llegar a conclusiones al respecto, por tanto, a continuacion, se establecera
una tabla con tres columnas, en las que primeramente se enlistaran los
documentos solicitados por la actora; en segundo lugar, se describira el

documento entregado y, en tercer lugar, se determinara si la

documentacién cumple o no las exigencias de la actora.

opia certificada del | La informacion etrega
Presupuesto de | acta de sesion | resulta incompleta, ya
Egresos del Municipio | exiraordinaria de | que no se entregaron los

de Kanasin, de los | cabildo de Kanasin de | documentos  inherentes
gjercicios fiscales 2018 | fecha veintisiete de | que sirvieron para |

31 \isible a foja 1084 del expediente en el que se actlia.
32 Oficio SINMKYUC/023/19, de 22 de octubre de 2019, visible a foja 022 del expediente en el que
se actia.
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y 2019, asf como de los
documentos

inherentes que
sirvieron para elaborar
el Presupuesto de
Egresos de 2019, ya
que es nuestra
obligacién cuidar que
los fondos municipales
se apliquen con estricto
apego al Presupuesto
de Egresos aprobado
(Art. 56 inciso [X de la
Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado
de Yucatan).

diciembre de dos mil
diecisiete en la que,
entre ofras cuestiones,
se - aprobd el
presupuesto de
egresos del municipio
para el ejercicio dos mil
dieciocho.

Copia certificada del
acta de sesién
extracrdinaria de
cabildo de Kanasin de
fecha catorce de
dicismbre de dos mil
dieciochio en la que se
aprobé el presupuesto
de £gresos del
municipic para el
gjercicic  dos  mil
diecinueve.

elaborar el Presupuesto
de Egresos de 2019.

Copias certificadas de
las actas del
COPLADEMUM vy sus
anexos, asi como la
relacion de las obras
aprobadas por dicho
Consejo.

Copia certificada del
acta de Ila primera
sesidon ordinaria de
cuatro de junio de
2019, del Consejo de
Planeacion para el
Desarrclioc Municipal de
Kanasin, Yucatan,
2018-2019.

La informacion entregada
resulta incompleta, va
que solo se entrega el acta
de instalacion, no asi, las
actas de  posteriores
sesiones del
COPLADEMUN. Por otra
parte, no se entrega los
anexos atinentes a las
actas y mucho menos se
relacionan las obras
aprobadas por  dicho
CcOoNsejo.

Copia de la némina de
trabajadores que
laboran en el
Ayuntamiento, asi
como los puestos y
monto de sus
contraprestaciones.

Copia certificada de un
legajo de 107 fojas,
denominado
empleados del
Ayuntamiento de
Kanasin 2018-2021.

La informacién entregada
resulta incompleta, en
razén de que no se
entrega alguna
documental o dato que dé
cerieza de sobre la fecha
de la némina, impidiendo
saber si el pago
corresponde a la quincena
o mensualidad de cada
persona identificada en
dicho documento. De igual
manera, la documental en
analisis no genera
conviccion  sobre  las
unidades administrativas
a las que se encueniran
adscritas las personas
relacionadas.

Copia debidamente
certificada del padrén
de proveedores vy
contratistas del

Copia certificada del
padrén de proveedores
del Municipic de
Kanasin.

La informacién entregada
resulta incompleta,
porgque no se entrega
copia cerificada de los
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yuntamiento de contratistas del
Kanasin de la presente Ayuntamiento.
administracién
municipal.

5 | Relacién de la obra | Copia certificada de la | La inforrnacién entregada
publica realizada por la i relacién de  obras | resulta incompleta,
presente ferminadas SEP-DIC | porque genera cerieza
administracién (2018 y | 2018 y relacién de | sobre la empresa a [a que
2019), sefialando | obras ejecutadas del | se le adjudico la obra.

ubicacion, monto de la | mes de ENE-DIC 20189.
obray sila obra fue por
adjudicacién  directa,
invitacion a tres
proveedores 0
licitacion pablica.

6 | Ef organigrama de H. | Copia certificada del | La informacion entregada

Ayuntamiento de | organigrama del [ resulta incompleta, en

Kanasin de la presente | Ayuntamiento de [vitud de que no se

administracién Kanasin. entrega algin elementos

municipal, sefialando documental que permita

las funciones y tener certeza de las =

atribuciones de los funciones y atribuciones -

Mismos. de los cargos que Y
reproduce el organigrama
entregado.

Del analisis de lo solicitado por la actora, en conjunto con los documenﬁ&
los

entregados por el Presidente Municipal, se puede acreditar que
documentos entregados resulian incompletos. Esto, porque si bien, esta
reconocido por la parte actora haber recibido diversos documentos
relacionados con su peticién, también es cierto que los mismos no dieron
atencién completa a Io requerido.

En este sentido, el caudal probatorio que obra en el sumario genera
conviccién en este érgano jurisdiccional sobre la omisién en la que ha
incurrido el Presidente Municipal de entregar de forma congruente y
exhaustiva los documentos solicitados por la justiciable el veintidos de
octubre del afio dos mil diecinueve.

Lo anterior, sin perder de vista que la presunta intencién de proporcionar

los documentos materia de estudio, fueron eniregados a la aciora el

veinticince de mayo de este afio, acreditdndose la inobservancia del

Presidente y Tesorero a la determinacién de este Pleno, dictada en la
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sentencia dictada el cuatro de marzo del afio en curso sobre este mismo
motivo de agravio, en la que se le condené lo siguiente:

DECIMA. Efectos. Toda vez que en el apartado que antecede
esfe Tribunal Elecioral esiimd sustancialmente fundado e
agravio de la actora, en consecuencia, se procede a fijar los
efectos del fallo profector, de conformidad con lo siguiente:

1. Se ordena a los ciudadanos William Roméan Pérez
Cabrera y Jorge Armando Quijano Roca, en su carécter
de Presidente y Tesorero Municipal respectivamente,
del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, que en el plazo
de setenta y dos horas confadas a partir de que surta
efectos fa nofificacion de este fallo, entreguen a la ciudadana
Flor de Liz X6chitl Delgado Caballero, Sindico Municipal,
los documenios solicitados en el oficic SINMKYUC/023/19,
de fecha veintidés de octubre de dos mil diecinueve, fos
cuales se refacionan a confinuacion.

a) Copia cerlificada del Presupuesto de Egresos del
Municipio de Kanasin, de los ejercicios fiscales 2018 y
2019, asi como de los documentos inherentes que
sirvieron para elaborar el Presupuesio de Egresos de
2019, ya que es nuestra obligacién cuidar que los fondos
municipales se apliguen con estricto apego al
Presupugsio de Egresos aprobado (Art. 56 inciso IX de fa
Ley de Gobiemo de los Municipios del Estado de
Yucatéan).

b} Copias certificadas de las actas del COPLADEMUN y
sus anexos, asf como la relacién de las obras aprobadas
por dicho Consejo.

¢) Copia de fa ndmina de trabajadores que laboran en ef
Ayuntarniento, asi como los puestos y monfo de sus
coniraprestaciones.

d) Copia debidamente cerlificada del padron de
proveedores y contratistas del Ayuntamienito de Kanasin
de fa presente administracién municipal.

e) Relacion de fa ohra publica realizada por la presente
administracién (2018 y 2019), sefialando ubicacion,
monto de la cbra y si la obra fue por adjudicacion directa,
invifacitn a tres proveedores o licitacion publica.

f) El organigrama de H. Ayuntamiento de Kanasin de la
presente administracion municipal, sefalando las
funciones y atribuciones de los mismos.

[--]

Como puede observarse, desde el cuatro de marzo pasado existe un
pronunciamiento de esta autoridad electoral para que el Presidente y
Tesorero cumplieran con proporcionar log documentos solicitados por la

actora.

74

BV i/




JDC.- 030/2019

Pese a ello, no fue sino hasta que, en cumplimiento a la determinacién de
la Superioridad, se le requirié que informara sobre los hechos materia de
ampliacién de la demanda. Lo que, en la especie, sucedid el veinticinco de
mayo de esta anualidad, sin ohviar que los documentos entregados con la
intencion de colmar la solicitud de la sindico, en la caso que nos ocupa,
estan incompletos.

En este contexto, es verdad juridica para este Tribunal que existe una
omision de iracto sucesivo en perjuicio del derecho politico-electoral de la
actora a ejercer el cargo, afectacién gue le impide a la sindicatura cumplir

con el mandato constitucional emanado del voto popular, asi como con sus

de los Municipios del Estado de Yucatan, que sefiala lo siguiente.

Articulo 59.- El Sindico formard parfe de la Comision de
Patrimonio y Hacienda y en ningin caso Ja presidira, teniendo
como facultades las siguientes:

obligaciones y facultades previstas por el articulo 58 de la Ley de Gobierno
=
W

I- Vigilar el funcionamiento de la hacienda pdblica y Ia
administracion municipal;

I.- Representar al Ayuntamiento conjunta o separadamente con
el Presidente Municipal, en su caso, cuando se trate de cuestiones
fiscales y hacendarias;

IN.- Sclicitar y obfener del Tesorero, la informacién relativa a Ja
hacienda municipal y demas documenios de la administracién,
que sea necesaria para ef cumplimiento de sus obligaciones;
V.- Intervenir en la formulacién del inventario general de ios -
inscripcion en el Registro Publico de fa Propiedad del Estado de
/

bienes y tratédndose de los inmuebles, vigilar su requiarizacién e
Yucatan;

V.- Supervisar el proceso de entrega-recepcion;

VI.- Vigilar la difusion y fransparericia de la cuenta pablica, del
presupuesto de egresos y ef informe que rinda ef Presidente
Municipal, sobre el estado que guarda fa administracion pablica;

Vil.- Coadyuvar con ef Presidente Municipal en la vigilancia de Ia
cuenta publica, para su remision en forma oportuna, al Congreso
def Estado;

VHI.- Coordinarse con el Organo Técnico de Fiscalizacion

tependiente del Congreso def Esfade para ef debido cumplimento
de la solventacién de las observaciones de la cuenta pablica, y
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X~ Estar presente en las visitas de inspeccion a la Tesoreria
Municipal, que realicen las autoridades hacendarias y
fiscalizadoras.

A falla de érganc de conirol intermo municipal, corresponde al
Sfndico gfercer sus compelencias.

En la especie, se sostiene que la omisién de enfregar la informacién
requerida se traduce en un obstaculo para el ejercicio efectivo del derecho
a desempefiar el cargo, en razén de que, los documentos solicitados por
la actora resultan indudablemente necesarios para cumplir eficazmente
con su facultad de vigilar el funcionamiento de la hacienda publica y la
administracion municipal, la cuenta publica y su transparencia, asi comeo
el presupuesto de egresos y los informes que rinde el Presidente sobre

todo lo anterior.

Ademas, como se ha sefialado con antelacion, el articulo 58, fraccion lli
de la Ley de Gobiemo de los Municipios del Estado de Yucatan, dispone
como facultad del sindico, solicitar y obtener del Tesorero, la informacion
relativa a la hacienda municipal y demas documentos de Ia administracion,
gue sea necesaria para el cumplimiento de sus obligaciones.

Ello, sin pasarse por alto que por mandato del articulo 88 fraccién XIl, de
la Ley en cita, es obligacidn del Tesorero, proporcionar [os informes que

el Cabildo, el Presidente Municipal o el Sindico le solicite.

Aunado a que, en términos del articulo 56 de la Ley referida, como
obligacién del Presidente Municipal, ésta cumplir y hacer cumplir dentro
de su competencia, los ordenamientos federales, estatales y municipales,

asi como los acuerdos del Cabildo.

De igual forma, puede destacarse que el articulo 55 de la Ley de Gobierno
de los Municipios estatal, al Presidente le corresponde entre ofras
cuestiones, dirigir el funcionamiento de la Administracion Publica
Municipal; proponer al Cabildo el nombramiento del Tesorero, del titular
del érgano de control interno y los titulares de las dependencias y
entidades paramunicipales; y, supervisar que los funcionarios ptiblicos y
empleados a su cargo, en €l cumplimiento de sus funciones, se conduzcan
con imparcialidad, diligencia, honradez, eficacia y respeto a las leyes.
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En este orden de ideas, resulta cierto que el Presidente Municipal,
autoridad responsable en el presente juicio, es el superior jerarquico
inmediato del Tesorero, ello porgue es guien propone al Cabildo el
nombramiento de dicho servidor publico, por ello y en virtud de la conducta
permanentemente omisa por parte del Tesorero, validamente se infiere
que el Presidente Municipal al menos ha tolerado las omisiones
reprochadas en el caso concreto.

Lo anterior, sin perder de vista que de conformidad con lo previsto por el
articulo 55 fraccién XIV de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado
de Yucatan, al Presidente le corresponde supervisar que los funcionarios

publicos y empleados a su cargo, en el cumplimiento de sus funciones, se

< (G

conduzcan con imparcialidad, diligencia, honradez, eficacia y respeto a las

leyes.

Pues de las constancias que obran en el expediente no se advierte que
haya intentado atajar las conductas atribuidas y acreditadas a su persona

y al Tesorero, aun cuando tenia y tiene la obligacién ineludible de cumplir

y hacer cumplir [a Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos~
Constitucién Politica del Estado de Yucatan, la Ley de Gobiemo de los
Municipios Estatal para que cesen las conductas infractoras que
obstaculizan el ejercicio del cargo de la Sindica.

Esto, sin escapar a la consideracion de esta autoridad que, el Presidente "
Municipal no dirigié alguna accién hacia el Tesorero a efecto de que se |
absienga de incumplir con la norma y entregar diligentemente la

documentaciéon materia de juicio, lo que si hizo respecto al agravio de
reduccién de la remuneraciéon de la sindico, ¢aso en el que incluso giré

instrucciones preventivas via oficio®?.

Por esta razdn, queda evidenciado que, la omisién permanente, relativa a /
entregar los documentos completos que fueron requeridos por la actora,

obstaculizan materialmente el desempeiio del cargo de la actora, que es

una vertiente del derecho humano de tipo politico-electoral de ser votado.

¥ Visible a foja 737 del expediente en el que se actia.
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Es decir, menoscaban de manera injustificada, innecesaria vy
desproporcionada el ejercicio de las facultades y funciones de la
sindicatura.

Por estos motivos es que resulta fundado el agravio.

d) Orden para dejar de proporcionar la documentacion

Este disenso se estima fundado, por lo que se precisaran los fundamentos
y motivos juridicos de esta decision.

En primer lugar, es importante recordar que se ha demostrado una
conducta omisa permanente de parte del Secretario, Tesorero y
Presidente Municipal respectoc de documentos soclicitados por la

sindicatura.

En segundo lugar, de la valoracién del acta levantada por €l Tercer
Visitador de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia de la Comisién
de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, se desprende que, a decir
del secretario particular de [a presidencia municipal, éste recibidé érdenes
del Presidente Municipal para abstenerse de no proporcicnar a la actora ia
documentacion requerida, so pena de retener la retribucion que devenga

la parte justiciable.

Importa dejar sentado que las manifestaciones del secretario particular de
la presidencia municipal, mismos que constan en el acta a la que se hace
alusién, generan conviccion en este Tribunal sobre la insfruccion
cuestionada en este punto. Lo anterior, toda vez que, por un lado, se ha
acreditado el resultado de esa instruccién en autos de este expediente, es
decir, se ha demostrado que, a la fecha de este pronunciamiento, el
Presidente y ofros servidores publicos municipales han dejado de

proporcionar documentos solicitados por la parte actora.

Por otro lado, el acta en la que consta la razén de la instruccién recibida
por el secretario pariicular de la presidencia, forma parte de una
documental publica levantada por un servidor publico de la Comisién de
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Derechos Humanos del Estado de Yucatan, en ejercicio de sus funciones,
la cual tiene valor probatoric pleno salvo prueba en contrario.

Aunado a que el contenido y alcance probatorio de dicha acta, no fue
controvertida oportunamente por el Presidente Municipal o algin otro
servidor publico de los que han sido llamados a juicio, por tanto, estamos

ante una confesion ficia que no fue destruida por alguan medio de prueba.

En este sentido, a juicio de este dérgano jurisdiccional se acredita la
instruccioén del Presidente Municipal relativa a que los servidores publicos
de ese ayuntamiento se abstuvieran de proporcionar los documentos que
requiriera la Sindico, lo que se traduce en una omision que ha impedido el
desempefio del cargo de la actora, en perjuicio de su derecho politico-
electoral de ser votada.

Por tanto, resulta fundado el agravio estudiado,

e} Instrucciones sobre atencién a documentos de la actora

Sobre esta tematica, la actora destacod que, a raiz del fallo de la Sala
Regional, el Presidente Municipal dio instrucciones al personal de
Ayuntamiento para que, a ningln escrito presentado por la sindicatura, se
le ponga sello alguno de su presentacion.

En el caso, resulta fundado el agravio, porque se estima que la instruccion
de la presidencia municipal para que el personal del ayuntamiento se
abstuviera de sellar de recibido las solicitudes de la sindicatura, constituye
una acciéon que materializada se encamina a obstaculizar el ejercicio del

cargo de la actora.

Al respecto, de la valoracidn de diversos documentos ofertados como
prueba, se observa que respecto al oficio SINMKYUC/027/19, de fecha
treinta de noviembre de dos mil diecinueve, sighado por la Sindico y
dirigido al Auditor Superior del Estado de Yucatan, ésta hace del
conocimiento del titular de la auditoria estatal que el Tesorero Municipal no
ha cumplide con sus requerimientos relacionados con informacién de
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estados financieros del ayuntamiento, aunado a que expone que el
personal de la tesoreria le externé tener la orden de no recibir ningun
documento de la actora; anexando un oficio SINMKYUC/026/19, dirigido
al referido Tesorero, €l cual contiene un sello de recibo de fecha treinta de
noviembre de dos mil diecinueve, mismo que esté cruzado con dos rayas,

pero sin precisarse hora, nombre o ribrica®.

La misma suerte siguid el oficioc SINMKYUC/006/20, de veintinueve de
enero de este afio, dirigido al Auditor Superior del Estado de Yucatan, en
el que, entre otras cuestiones, hace de su conocimiento la omision del
Tesorero Municipal de dar atencién a sus reguerimientos para conocer y
revisar los estados financieros y cuentas publicas municipales del afio dos
mil diecinueve. Asimismo, anexo el oficio SINMKYUC/003/20, de misma
fecha, dirigido al Tesorero con el objeto de requerirle la informacién
referida; lo relevante del escrito es que no cuenta con sello de recibido, ya
que, el personal de la tesoreria se niega a recibirle documentos por la
instruccion del titular®s.

Del mismo moda, en el oficio SINMKYUC/001/20, de fecha hueve de enero
de este afio, dirigido al Presidente Municipal, solicitando someta al Cabildo
el otorgamiento de licencias de funcionamiento para el ejercicio fiscal
2020, se puede adveriir gue no se encuentra algun sello de recibo de la
Presidencia, no obstante, se observan tres rlbricas ilegibles y dos sellos,
uno de la regiduria de juventud y deporte, asi como de la regiduria de

educacidn y cultura®,

En consecuencia, queda evidenciada la ausencia de los sellos de recibo
tanto en oficios presentados ante [a presidencia y tesoreria municipal, lo
cual demuestra gue tal como lo sustentd la actora, exisien evidencias
materiales de la instruccion atribuida al Presidente, consistente en gue los
servidores publicos municipales se abstuvieran de sellar los escritos que

sean presentados por ia sindicatura.

3 \isible a foja 825, 826 y 827 del expediente en el que se actia.
3 Visible a foja 828, 829, 830, v 331 del expediente en el que se actia.
% Visible a foja 832 y 833 del expedisnie en el que se actla.
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Sobre este aspecto, debe precisarse que cualquier accién por parte de [a
autoridad responsable que se enderece a impedir el acceso de la Sindica
a informacion de la administracion publica municipal, invariablemente va a
traducirse en una franca violacion al derecho humano a desempefiar el
cargo, el cual es una vertiente del derecho politico-electoral de ser votada
del que es titular la actora.

Por ello, al establecerse medidas que obstaculizan las solicitudes de la
sindicatura, tal como el caso concreto que se gird la instruccién de no sellar
los escritos de la actora y, de las cuales pudo observarse que se le ha
negado documentacién indispensable para desempefiar su funcién, a
juicio de este Tribunal Electoral, se estéd ante una determinacion arbitraria
que menoscaba el gjercicio de un derecho humano.

Por o que no puede pasarse por alio este tipo de acciones, ya que no
atajar tales medidas equivaldria a normalizar atropelios a los derechos

humanos de una ciudadana electa por voto popular.
Es en las relatadas consideraciones que deviene fundado el agravio.
f) Sesidén de Cabilde

En referencia a este disenso, se califica como fundado, por lo que a

continuacién se justificara esta decision.

Sobre este tema, la actora menciona que'el veintinueve de mayo del afio
en curso, asistio a la sesion crdinaria de cabildo, en la cual Unicamente se
ley6 y aprobd el informe de la hacienda piblica municipal, correspondiente
a la cuenta plbiica del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve.

De igual forma, hizo patente que, en dicha sesién, no estuve presente ¢l
Presidente Municipal y una regidera. Ademas de que el Secretario
Municipal, quien fue el que dirigi6 la referida sesién, no hizo constar en el

acta correspondiente, los planteamientos expresados por la actora.
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Por otro lado, indicd que votd en contra del informe, ya que se incumplié
con lo previsto en la Ley y, gue no se le entregé copia de dicho informe
como lo marca el articulo 63, fraccion VI, de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan. Asi, derivado de esta conducta
contumaz, se viola su derecho politico-electoral a ser votada, por

impedirsele cumplir con sus funciones.

Ahora bien, lo fundado del agravio reside en que la sindico no recibié los
documentos referentes a la cuenta plblica municipal, en un plazo previo
de tres dias anteriores, a la celebracion de la sesién de andlisis y
aprobacidn de la referida cuenta publica; viclandose con tal omisién, la
facultad prevista para los regidores, de conformidad con el articulo 63,
fraccion VI de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

Ademas, el Secretario Municipal dejé de garantizar que la sindica cuente
con ia documentacion atinente a la cuenta publica, incumpliendo con ello,
con lo dispuesto por &l articulo 61, fraccion 1X, de la Ley de Gobierno de
“los Municipios del Estado de Yucatan.

Por tanto, se obstaculizé el desempefio del cargo de la parte actora, ya
que el ejercicio de la funcidén constitucional de representar a ia comunidad

ante el Ayuntamiento, se da materialmente en las sesiones de cabildo.

De ahi que, si sus integrantes no tienen acceso oportunamente a los
documentos que sustenten los temas para los que fueron convocados a
discutir y aprobar, ciertamente, tal omisién se traduce en un impedimento
para cumplir su encomienda, ya que no contaran con elementos objetivos
que les permitan adoptar una postura respecto a la conduccién del
Gobierno Municipal.

Ello, pues para el ejercicic de sus encargos, los regidores requieren

desarrollar un analisis objetivo de datos, sin los cuales se imposibilita

materialmente el ejercicio de sus funciones municipales.
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Esto, sin pasar por alto que, legalmente existe una obligacién del
Presidente o el Secretario en ausencia del primero®’, de que, al convocar
a la sesidn en la que se analice y apruebe la cuenta publica municipal,
deben entregar los documentos referentes a la cuenta publica municipal,
ademas, de que debera ser en un plazo previo de tres dias anteriores a la
sesién respectiva.

Sin embargo, de |a revisién integral de los documentos que forman el
expediente, no se observa que se haya entregado oportunamente a la
sindico, los documentos referentes a la cuenta publica municipal dentro de
los tres dias anteriores a la celebracién de la sesion cuestionada por esta

,

vid.

Conviene traer al analisis, dos documentos que obran en el expediente, %
por un lado, la fotografia del acta de la sesién de cabildo de Kanasin, de g
fecha veintinueve de mayo de este afio, que fue ofrecida en el cuerpo del

segundo escrito de ampliacién de la demanda de la actora y, por otro lado,

la ceriificacién del contenido de dos videos de la sesion de cabildo
cuestionada en este asunto. Q
Al respecto, sobre el primer documento, si bien no ofrecié copia certificada : '
o simple de dicha acta, no puede pasarse por alto que la Secretaria
Municipal lleva un afic y cinco meses sin entregar copias certificadas de
todas las sesiones de cabildo de ese ayuntamiento, por o que existe la
presuncion de que la fotografia ofrecida fue tomada al momento de su

firma, esto, ante la dilacién sistematica que ha demostrado tanto el

Presidente como el Secretario para entregar copias certificadas de las

sesiones de cabildo.

Ahora, de la revision de dicha fotografia, se encuentran elementos que
generan conviccidn en este érgano jurisdiccional respecto a su validez
probatoria. Por ejemplo, se desprende que la misma corresponde a la
sesion ordinaria de cabildo de veintinueve de mayo de esta anualidad;

igualmente, entre los puntos del orden del dia, se encuentra el relativo a la

¥ De conformidad con el articulo 33, primer parrafo de la Ley de Gobiernc de los Municipios del
Estado de Yucatan.
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lectura y, en su caso aprobacion del informe que guarda la Hacienda
Publica Municipal, correspondiente a la cuenta publica del mes de

diciembre de dos mil diecinueve.

Asimismo, se observa que, en sus tres paginas, se encuentra escrito de
pufio vy letra, el voto en contra de la sfndico, por el motivo estipulado por el
articulo 63 fraccién VI, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado
de Yucatan, ademas que, se deja constancia de la ausencia del Presidente
Municipal, circunstancia que se acredita en la hoja de firmas de dicha acta,

en [a gue no aparece la firma de dicho servidor publico.

Por su parte, de la certificacion que realizé la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal respecto del contenido de dos videos aportados
por la actora, se advierte que unc de los planteamientos que se hacen
valer, corresponde a lo estampado del puno vy letra de [a actora en el acta
de cabildo, es decir, lo relativo al incumplimiento al articuio 63, fraccion VI,
de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

Asi, de la valoracién en conjunto de los elementos de conviccidn obtenidos
por esta autoridad, se puede advertir la omisidn de entregar

oportunamente la documentacion atinente a la cuenta publica que seria

analizada y aprobada en la sesidén de fecha veintinueve de mayo de este

ano.

En consecuencia, la omision de cumplir con la entrega oportuna de los
documentos que sirvieron de sustenio al Presidente Municipal, para
formular el informe que guarda la Hacienda Pudblica Municipal,
incuestionablemente le impidié a la actora cumplir 2 cabalidad con sus
facultades y atribuciones, habida cuenta que, se anulé su deber de
vigilancia sobre este topico, 1o gue menoscaba su derecho politico-

electoral a desempeiiar el cargo.

De ahi que el agravio analizado resulte fundado.

g) Violencia derivada de obstaculizar la limpieza de la oficina de la

sindicatura
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Al respecto, se estima inoperante este planteamiento, ya que las labores
de Ilimpieza de la sede municipal, propias del funcionamiento
administrativo del Ayuntamiento, escapan a la tutela de la jurisdiccion
electoral.

Sobre este punto, con anterioridad se ha razonado que, cuanto los actos
controvertidos estan estrictamente relacionados con la auto organizacién
de la autoridad administrativa municipal y no constituyen un obstaculo para
el gjercicio del cargo, no pueden ser objeio de control mediante el juicio

para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.

Lo anterior, estd relacionado con el criterio establecido en la
Jurisprudencia 6/2011 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacian de rubro “AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A
SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO38,

o/

En suma, el agravio que nos ocupa, se relaciona con la organizacion
administrativa del Ayuntamiento, es decir, se basa en hechos relacionados
con posibles irregularidades no previstas por la legislacién electoral y, que
no constituyen un obstaculo material para ejercer el cargo de la sindico,
por lo que procede desestimar este planteamiento.

No obstante, se dejan a salvo los derechos de la actara para que, en su

caso, acuda a denunciar los hechos ante la instancia que estime

competente.
h) Violencia politica por razdén de género

Ahora bien, previo a abordar los temas relacionados con violencia politica /

por razén de género, se estima conveniente plantear que este Tribunal

3 Consultable en Ja Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 8, 2011, paginas 11 y 12.
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Electoral no soslaya gue [a actora pertenece a un grupo histéricamenie en

desventaja.

De igual forma, es un hecho notorio que, en diversos asuntos resueltos por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se puede
observar que este tipo de violencia ha ocurrido a nivel municipal®.

Asi, como se expuso anteriormente, la Constitucién Federal reconoce el
principio de igualdad para el gjercicio de los derechos politico-electorales

previstos en su articulo 35.

Lo anterior, se ve robustecido por lo establecido tanto en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,*® como en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos,*' instrumentos internacionales que
reconocen, ademas del principio de igualdad, el derecho de fodos los y las
ciudadanas de participar en la direccién de los asuntos plblicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; votar y
ser electas en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los v [as electoras, asi como de tener acceso, en condiciones

de igualdad, a las funciones puiblicas de su pais.

En este contexto, cobra relevancia la Convencién Belem Do Para y [a
CEDAW que reconocen que las mujeres tienen derecho al acceso
igualitario a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos

publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Es asi que se busca visibilizar la situacion de desventaja en la que
histéricamente se han encontrado las mujeres, como consecuencia de la
construccion que socioculturalmente se ha desarrcoliado en torno a su

posicidn y roles preconcebidos tradicionalmente.

3 V/éase las sentencias de los expedientes SUP-JDC-1654/2016, SUP-JDC-1890/2016, SUP-JDC-
1773/20186 vy acumulado SUP-JDC-1806/2016 y SUP-REC-531/2018.

40 De conformidad con su artfcuio 25.

41 De conformidad con su articulo 23.
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En esta linea argumentativa, cabe hacer mencién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha estimado que la violencia
basada en el género, es decir la violencia dirigida contra una mujer por ser
mujer o [a viclencia que afecta a la mujer de manera desproporcionada, es

una forma de discriminacién en contra de la mujer.

Lo anterior, también ha sido sostenido por otros organismos
internacionales de proteccién de derechos humanos, como el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y el Comité para [a Eliminacién de Ia

Discriminacién contra la Mujer*?.

Ello, es relevante si se parte de que tanto la Convencién de Belem do Par3,
como el Comité CEDAW han reconocido el vinculo existente entre la
violencia contra las mujeres y la discriminacién.*?

& /]

Al respecto, el Comité CEDAW ha sefialado que dicha discriminacién
incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra
la mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada; y que
abarca actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, ment

sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccidn y ofras formas de

privacién de la libertad” #

Ahora bien, valorando los hechos acreditados en este juicio es posible
afirmar que la actora ha sido sujeta a una situacién de discriminacion
estructural por parte de diversos servidores publicos municipales, lo que

puede constituir violencia politica en su contra por razén de género.

Por lo tanto, a continuacidon, por un lado, se analizaran los hechos
denunciados por la actora en relacién con las amenazas recibidas de la
Directora Juridica y, por otro lado, se estudiard si las irregularidades
acreditadas en los apartados antericres, en las que incurrié el Presidente,

£ En adelante ¢l Comité CEDAW.

# Véase Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala. Excepeiones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014, parr. 207.

“Véase O.N.U, Comité para la Eliminacidn de la Discriminacidn contra la Mujer, 11° periedo de
sesiones. Recomendacion generat 19 “La viclencia contra la mujer”. Doc. HRIVGEN/1/Rev. 1at84
(1894).
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Tesorero y Secretario, constituyen violencia politica en contra de la Sindico

por razén de género.
» Amenazas de la Directora Juridica®>

Por cuanto hace al agravio relacionado con los hechos que se le
cuestionan a la Directora Juridica, se estima infundado, ya que no se
acredita violencia politica contra la actora por razén de género, en atencion
a las consideraciones de Derecho.

En efecto, como se ha hecho mencién, la justiciable denuncia haber
recibido amenazas de [a directora, circunstancia que, a decir de la parte

actora, derivaron de una instruccién del Presidente Municipal.

Expresamente sefiala que la referida directora le manifesté lo siguiente:

> “Me dice el Alcalde, Regidora, que él esté en la mejor disposicion de platicar
con usted, ya que no puede seguir asi, pues no pueden seguir enfrentéandose
de esta manera, le doy un consejo de mujer a mujer esctichelo, pues uno
como mujer esta muy expuesta a cualquier cosa como difamacion, y fambién
regidora usted deberfa estar tranquila tener seguridad, que su familia este
bien econémicamente ya que una ern una sifuacion como esta cuando fiene
un cargo politico es muy propensa a sufrir cualquier difamacion y le repito
usted debe de estar bien econdémicamente, su familia debe estar tranquifa,
segura y bien en la cuestion econémica’”

» ‘Usted tiene que entender que hay cosas que se pueder, asi como también
hay ofras que no. Se lo repito regidora una como mujer esta expuesta a sufrir
difarmacion”

Para demostrar lo anterior, la actora no aporta algtn medio probatorio, mas
alla de su dicho, mientras que, en el informe circunstanciado la directora
niega el sefialamiento en cuestion y revierte a la actora [a carga de la

prueba.

En el caso, es importante expresar que los actos de violencia basada en
el género, tales como la emisién verbal de cierto tipo de amenazas, tienen
lugar en espacios privados donde ocasionalmente sélo se encuentran [a
victima y su agresor y, por ende, no pueden someterse a un estandar

imposible de prueba, por lo que su comprobacién debe tener como base

4 En adelante, direciora.
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principal el dicho de [a victima leido en el contexto del resto de los hechos

que se manifiestan en el caso concreto.*®

No es impedimento lo anterior, para considerar que la perspectiva de
género en la administracién de justicia no significa que en cualquier caso
los drganos jurisdiccionales deban resolver el fondo del asunto conforme
a las pretensiones planteadas por las o los gobernados en razén de su
género, ni que dejen de cumplirse los requisitos procesales previstos en la
normatividad respectiva, ya que las formalidades procesales son la via que

hace posible arribar a una adecuada resolucién?’.

Por ello, importa destacar que, por un lado, en el sumario no existen
indicios que generen certeza en esta autoridad sobre el evento en el cual
presuntamente la directora amenazd a la actora y, por otro lado, los dichos

materia de analisis, son insuficientes para acreditar la violencia alegada.

En este sentido, debe precisarse que el Pleno de este Tribunal Electoral

%

reconoce que las mujeres tienen derecho a vivir libres de violencia, lo que

incluye el derecho a no ser discriminadas, a ser valoradas y educadas libre

de patrones estereotipados de comportamiento y practicas socialés™

culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién, asi como L
a ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos,

sociales y culiurales.

En la especie, para este oérgano jurisdiccional es insoslayable la
explicacion del Protocolo, respecto a gue la violencia politica contra las
mujeres comprende todas aquellas acciones y omisiones, incluida la

tolerancia, que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del

gjercicio de derechos politico electorales, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.

48 VVéase SUP-JDC-1773/2016.

47 Criteric adoptado de la Tesis 11.10.1 CS {10a.) de rubro “PERSPECTIVA DE GENERO. LA
OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO,
NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDQ DEL. ASUNTO CONFORME A LAS
PRETENSIONEE PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS.” Consultable Gacets del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV, Materia(s): Constitucional,
Pagina: 3005.
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En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha sefialado que l[as expresiones que se den en €l
contexto de un debate pgolitico en el marco de un proceso electoral, que
retnan los elementos a que se refiere la jurisprudencia 21/2018 de rubro:
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO* constituiran violencia politica contra las

mujeres por razones de genero.

Por ello, como se hizo hincapié anteriormente, no todos los casos deben
ser tomados como violencia politica por razones de género, ya que, para
ello, es importante que coexistan elementos que permitan desprender qus,
en efecto, existe un menoscabo en el gjercicio del cargo o una afectacion

o impacto en la persona que sufre de la consecuencia de tales conductas.

En el caso, este Tribunal Eiectoral estima que no existe elementos
convictivos suficientes para advertir cuando menos de forma indiciaria, que
la actora recibié amenazas que pudieran traducirse en violencia politica

por razdn de género.

Esto, a pesar de que este organo electoral dio oportunidad a las paries
para que aliegaran las pruebas necesarias que permitieran estar en aptitud
de visibilizar el contexto de violencia denunciado. Por o que, al cuestionar
los hechos en conjunto con las pruebas aportadas en torno a este punio,
lo cierto es que, no generan conviccion sobre lo denunciado. En este
sentido, se desestiman los planteamientos materia de estudio en esta

tematica.

Por Gltimo, se advierte que la directora argumentd ser sujeta a actos, que
estima se traducen en violencia politica por razén de género, por parte de
la sindica munigipal. Sin embargo, contrario a sus consideraciones, al no
ostentar un cargo derivado de una eleccion, ciertamente este Tribunal
carece de competencia para pronunciarse sobre los hechos reprochados
a la sindica. No obstante, se deja a salvo su derecho de acudir ante la

autoridad que estime competente®.

48 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia elecioral, Tribunal Electoral del
Paoder Judicial de la Federacién, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21 y 22,
42 E[ migmo criterio adopté la Sala Regional al resolver el SX-JDG-77/2020.
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* Actos y omisiones del Presidente, Tesorero y Secretario

Por cuanto hace a los actos y omisiones atribuidos al Presidente, Tesorero
y Secretario, a juicio de este Tribunal Electoral, constituyen viclencia
politica contra la actora por razén de género. En este sentido, se fijaran
los fundamentos y motivos juridicos que lo acreditan.

En primer lugar, vale la pena recordar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral de|l Poder Judicial de la Federacion ha resuelto que, entre los
principios dei sistema democratico mexicano, se incluye la no violencia y
la prohibicién de ejercer violencia politica por razén de género. De tal forma
que, quienes acceden a cargos de eleccidn popuiar tienen la encomienda
principal de actuar de acuerdo con los principios que sustentan la real y
efectiva proteccion de los derechos humanos de todas las personas®®.

e/

En ese sentido, ese Tribunal Constitucional, ha estimado que la vielencia
y especificamente la violencia politica por razén de género, son actos que

contravienen el sentido sustancial de una democracia®’.

Sobre la no violencia, la Sala Superior ha sostenido que la violenci&
constituye actos u omisiones que tienen el objeto generar un dafio a una

persona, a fravés de diversas formas o métodos, entre particulares,
instituciones o agentes del Estado a la ciudadania. De tal forma que
agredir a una persona, por cualquier razén, esta involucrado finalmente e
menoscabo de la dignidad humana, derechc humano fundamental para ia

vida digna de las personas?.

Por su parte, el maximo érgano jurisdiccional electoral del pais ha
determinado gque la violencia politica por razén de género deriva de la
inaccidn del Estado, de observar, respetar y proteger el gjercicio real de
los derechos politicos en sus diferentes vertientes, y, en consecuencia,

posiciona al sistema democratico ante situaciones sistematicas de

% Criterio adoptado de la sentencia SUP-REC-531/2018 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de [a Federacion.

3 |bidem.

52 Consultable en la sentencia SUP-REC-531/2018.
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vulneracion de derechos y que, por tanto, carece y adolece de una parte

esencial de su funcionamiento.

igualmente, dicho Tribunal Constitucional ha establecido que cuando un
servidor publico aprovecha su cargo para generar hechos de violencia
inobserva los dos elementos principales que conforman el sistema
democratico. El primero, porque sus decisiones estan modificando las
razones por las cuales fue electo, esto es, respetar y tutelar los derechos
humanos. Y el segundo, porque como resultado de su eleccion utiliza el
poder para mermar y obstaculizar el pleno reconocimiento de esos

derechos, que son principios estructurales que conforman el sistema.

Ademas, razono6 que cuando la violencia politica por razén de género se
origina por un servidor publico que se aprovecha de su cargo y sus
funciones para generar actos que violentan los derechos de sus
subordinadas, entonces ello tiene como consecuencia la construccion de
una violencia institucional, lo cual tiene un impacto en los principios

fundamentales de representatividad y gobernabilidad.

En el caso concreto, debe recordarse que, por un lado, se sobreseyé
respecto a la reduccién de la remuneracién de la actora, sin embargo, no
debe perderse de vista que, sobre este tema, este Tribunal tuvo por
acreditada esa irregularidad, la cual no fue cesada sino hasta cincuenta y
tres dfas posteriores a la actualizacion de la reduccién, por lo tanto, a pesar
de cesar los efectos de la irregularidad, lo cierto es que el Presidente y
Tesorero, no quedan eximidos de responsabilidad.

Se considera importante recordar esta iematlica, porque con
independencia de que durante la sustanciacion de! juicio la responsable
enderezo acciones para cesar la violacion reprochada, lo cierto es que,
este 6rgano jurisdiccional al abordar este agravio en la sentencia dictada
el cuatro de marzo del afio en curso, llegé a la conviccién de que la
actora sufrié una reduccion injustificada a su remuneracion, lo que
constituyd una violacion al derecho a ser votado en la vertiente de

desempeiio del cargo.
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A su vez, en apartados anteriores se han declarado fundados seis
agravios que se estima impiden el ejercicio del cargo de la actora y, en
consecuencia, mehoscaban su derecho politico-electoral a ser votada,
los cuales se relacionan con la omision de entregar la siguiente
documentacion:

» Latotalidad de las actas correspondientes a las sesiones de cabildo

celebradas por [a actual administracién municipal;

» La informacién relacionada con el presupuesto, planeacion,

proveedores, contratistas, némina y el organigrama municipal y,

> Los documentos referentes a la cuenta publica municipal dentro de
los fres dias anteriores a la celebracidon de la sesién para su
aprobacién.

» La orden para dejar de proporcionar la documentacion.
» |Las Instrucciones sobre atencién a documentos de la actora.

» Laomision de entregar informes necesarios para desempeiar el
cargo en la sesion de Cabildo

Ahora bien, es indudable que el marco constitucional, convencional y legal,
obliga a esta autoridad jurisdiccional a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Es asi que este Tribunal Electoral actiia con el objeto de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,
como fo es, el derecho a la no discriminacién, la cual puede ser motivada
por el género y tener por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las mujeres.

Asimismo, conviene reconocer gue las mujeres tienen derecho a una vida
libre de violencia, tanto en el ambito pdblico como en el privado. Lo cual,
parte del reconocimiento del derecho que tienen a Ja igualdad de acceso a
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las funciones piblicas del pais y a participar en los asuntos publicos,

incluyendo la toma de decisiones.

También, esta autoridad jurisdiccional tiene presente que la discriminacion
contra la mujer apunta a toda distincion, exclusién o restriccion basada en
el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o gjercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanocs y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Por otro lado, cabe sefialar que se entendera por violencia contra las
mujeres, cualquier accion u omisién, basada en su género, que les cause.
dario o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, econdémico, sexual o la

muerte tanto en el &mbito privado como en el pliblico™.

Ademas, se tiene presente que la violencia puede darse en diversas E}
modalidades, por ejemplo, puede ser institucional, y que por esta se
entendera, los actos u omisiones de las y los servidores publicos de
cualquier orden de gobiemo que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y gjercicio de los derechos humanos de las
mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas pablicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia®,

QOtra modalidad de violencia contra las mujeres, puede ser la politica, la
cual es la practicada en el marco del ejercicio de los derechos politico-
electorales, por medio de accidn u omision, incluida la tolerancia, con
gl fin de menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio de los

derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico®.

52 De conformidad con el articulo 5°, fraccién IV, de la Ley General de Acceso de [as Mujeres a una
Vida Libre de Violeticia.

5 De conformidad con el articulo 18, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

55 De conformidad con el articulo el articulo 7° de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Yucatan.
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Ahora, tal como se anuncid, a juicio de este Tribunal Electeral, las
omisiones acreditas en el expediente, en las que incurrieron el Tesorero
y Secretario del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatéan v que fueron toleradas
por el Presidente Municipal, menoscaban e impiden el ejercicio del

derecho politico-electoral a desempefiar el cargo de la actora.

Esto es asi, ya que respecto a la reduccion de la remuneracién no existe
justificacién alguna para retener la remuneracion de la actora, ya que esta
deriva de una prerrogativa inherente al cargo, por lo esta intimamente

vinculada con el gjercicio del derecho politico-electoral de ser votada.

Por otro lado, |a omisidn de entregar las actas de todas las sesiones de
cabildo de forma completa, es una responsabilidad que recae en el
Secretario Municipal en términos del articulo 38 en concordancia ¢con el
diverso 61 fraccién IV y VI, de la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan, cuya omisién ha sido tolerada y protegida por el

i

Presidente Municipal, irregularidad que ha persistido hasta ia presente N

fecha por aproximadamenie un afio y cinco meses, ya que no se ha '

proporcionado la documentacidn completa, lo cual impide que la sindica
cumpla con sus obligaciones constitucionales y legales. \\

\
De igual manera, la omisién de entregarle de forma completa a la actora |
los documentos relacionados con el presupuesto, planeacion,
proveedores, contratistas, némina y el organigrama municipal, en términos
del articulo 59, fraccion lll, de ia Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan, constituye una irregularidad que recae directamente

en el Tesorero & indirectamente en &l Presidente Municipal, ya que éste

ultimo esta obligado a supervisar que los funcionarics sean diligentes y
eficaces en el cumplimiento de sus funciones, 1o que no ha acontecido en
la especie. Esto, sin dejar de advertir que los efectos omisos persisten
hasta el dia de hoy, partiendo de que desde hace aproximadamente ocho

meses fueron solicitados.

En suma, la omision de proporcionar documentacién relacionada con la
administracion pablica municipal v [as decisiones del érgano de gobiemo

municipal, no puede desvincularse de otras acciones evidenciadas en el
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sumario, es asi, porque queddé demostrado que hubo drdenes del
Presidente Municipal, ejecutadas por diversos servidores plblicos a fin de
negarle la entrega de las actas de cabildo y [a informacidn de la hacienda
publica, lo que materialmente ha generado un ambiente de violencia, en el
que la sindico se encuentra impedida para cumplir con las funciones

inherentes al cargo.

Ello, sin perder de vista que el Protocolo establece que como uno de los
ejemplos de sifuaciones gue pueden constituir violencia politica contra las
mujeres en razén de género, vinculadas con el gjercicio del cargo, esta
proporcionar a las mujeres electas, informacion falsa o imprecisa que
ocasione una competencia desigual o induzca al inadecuado ejercicio de

sus funciones politico-publicas. Lo cual sucedié en el caso concreto.

Por lo que, al no contar la actora con la documentacién necesaria para
desempefiar las facultades y obligaciones propias de su funcién en el
gobierno municipal, se acredita que hay un impedimento continuo de
ejercer el cargo que le fue conferido por la ciudadania.

Igualmente, la omisidn de proporcionar oportunamente a la actora los
documentos atinentes a la cuenta pablica municipal, de conformidad con
el articulo 63, fraccion Vi de la Ley de Gobiemo de los Municipios,
constituye una irregularidad que le impidié estar en aptitud de conocer de
forma objetiva e informada del informe que guarda la Hacienda Publica

Municipal.

Esto, sin pasar por alto que de conformidad con el articulo 59, fracciones
I, VIy VI, de la bit'ada Ley, es una obligacién de la sindicatura vigilar el
funcionamiento de la cuenta publica y administracion municipal; vigilar la
difusién y transparencia de la cuenta puablica del estado que guarda la
administracion municipal. Por tanto, al no contar con informacién la

atinente se vio impedida de ejercer dicha obligacion.

En las relatadas consideraciones, las diversas irregularidades acreditadas,
permiten arribar a la verdad de que existe un contexto general adverso
en el Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, hacia la actora con la finalidad
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o el resultado de menoscabar el ejercicio efectivo del cargo que
ostenta, lo cual se traduce en un contexto de violencia institucional®, que
ha sido tolerado por el Presidente Municipal.

Como se ha expuesto, los hechos analizados y puntualizados
anteriormente constituyen, para este Tribunal Electoral, acciones y
omisiones que impiden a la actora el debido ejercicio del cargo de eleccidn
popular que desempefia por la realizacién de actos de violencia politica de
género.

Asi, para justificar lo anterior, las irregularidades materia de andlisis deben
pasar por el tamiz construido sobre la base del marco normativo aplicable,
asi como de la linea jurisprudencial en materia de violencia politica por

razén de género.

En efecto, para poder identificar de manera objetiva que las omisiones en
estudio constituyen violencia politica por razén de género, es necesario
verificar la configuracion de los cinco elementos que ha establecido el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacién, los cuales parte
del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, los

cuales se cumplen en el presente caso.

En este sentido, se considera necesaric hacer dicho ejercicio de
valoracion, por medio de una tabla, ¢on dos columnas, en la primera, se
citara el elemento que debe acreditarse y, en la segunda columna, se

determinara si se acredita al caso concreto.

%6 De conformidad con el articulo 7°, fraccién V, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia def Estado de Yucatan:

Artfculo 7. Medalidades de viclencia

Los fipos de viclencia, mencionados en el articulo anterior, se pueden presentar en las modalidades
siguientes:

V. Violencia institucicnal: &s la cometida por las personas con calidad de servidores publicos que
tenga como fin dilatar, ohstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas plblicas dastinadas a prevenir, atender,
Investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia, asi come a cualquier otra a que
tengan derecho, siempre que cubran los requisitos exigidos por la normativa vigente.
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e ey EE
Cuando la violencia se dirige a una | Las irregularidades y omisiones
mujer por ser mujer y/o afecta | demostradas se basan en aspectos de
desproporcionadamente a las mujeres. | género, ya que generan sobre la actora
un impacto diferenciado y
desproporcionado.

Lo anterior, ya que las acciones y
omisiones demostradas tienen un
impacto directo contra una persona que
pertenece a un grupo histéricamente en
desventaja, quien encabeza un cargo
de eleccidon popular unipersonal,
situacién que le generé un impacto
desproporcionado, ya que todo recae
lnica y exclusivamente sobre la
Sindica, provocando que las facultades
y obligaciones que por ley
corresponden a dicho cargo no se
cumplan de manera efectiva y plena, lo
gue, en consecuencia, menoscaba de
manera importante a la sindicatura
cuando esta a cargo de una mujer.

Ademas, las omisicnes e
irregularidades demostradas, al impedir
que la actora cumpla de manera
efectiva y plena con el desempefio de
su cargo, ftienen un impacto
diferenciado en las mujeres, ya que
tienen como objetivo o resultade que
ante la sociedad, las mujeres del
Municipic no tienen la capacidad
profesional para desempefiar un cargo
de lka importancia que reviste el ser
Sindica de un Ayuntamiento®.

Lo anterior, sin pasar por alto que el
Presidente Municipal ejerce una
funcién directiva que materialmente lo
posiciona por encima de la sindica.
Ademas de que existe un ftrato
diferenciado respecto de¢ la sindica con
relacion a los otros integrantes del
cabildo, lo que evidencia una afectacion
desproporcicnada e  injustificada,
menoscabando la funcibn padblica
propia de la sindicatura.

El acto u omisién tiene por cbjeto o | Las omisiones acreditadas constituyen
resultado _menoscabar ¢ anular el | irregularidades gue tienen como objeto

57 Al respecto, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la sentencia del expediente SG-JDC-140/2019, sostuvo que la violencia ejercida contra las
mujeres que desempefian un cargo plblico, tiene un impacto diferenciado en elias, afecta a las
mujeres de forma diferente que a los hombres, debido a gue representan un porcentaje menor en &l
desempeno de los cargos plblicos. Ademas, les afecta de forma desproporcionada, pues los actos
de violencia hacia las mujeres que ejercen un cargo publico, genera afectaciones en el proyecio de
vida de éstas, lo que impide que se alcance la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres en el
gjercicic de los carges puiblicos.
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0 han provocado que [a sindica, no
ejerza de manera efectiva y plena el

cargo de eleccion popular que
desempefia, porque, al suffir una
reduccién injustificada a su
remuneracion y, al no contar
oportunamente con [a informacién
completa que ha requerido
reiteradamente por mas de un afio, no
puede cumplir efectivamente con su
obligacioén de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones del Ayuntamiento
para asi poder advertir, de ser el caso,
alguna irregularidad.

Se da en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en
el ejercicio de un cargo publico (sin
importar el hecho de que se manifieste
en ¢l &mbito pablico o privado, en la
esfera politica, econdmica, social,
cultural, civil, etcétera; tenga lugar
dentro de la familia ¢ unidad doméstica
O en cualquier relacién interpersonal,
en la comunidad, en un partido o
institucién politica).

En el caso, se aciualiza el elemenio en
cuestidon dado que, quién sufre [a
violencia, se encuentra en el gjercicio
de un cargo ptblice, a saber, ¢s sindica
del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan.

El acto u omisién es simbdlico, verbal,
patrimonial, econdmico, fisico, sexual
y/o psicologico.

Las diversas y sistemaéticas conductas
del Presidente, Tesorero y Secretario,

afectan a la actora de una manera |-

simbélica, ya que las actuaciones de
dichos servidores publicos que han
quedado demostradas, si bien no se
gjercen a través de fuerza fisica, lo
cierto es que si constituyen actuaciones
invisibles, soterradas e implicitas, ello
porgque son irregularidades que impiden
a una mujer ejercer de manera efectiva
un cargo de eleccion popular, ademas
al ser la sindicatura un cargo
unipersonal que, en el caso, recae en
una mujer, contribuye a generar en la
comunidad la percepcion de que la
actora y en consecuencia las mujeres
no pueden desempefiar un cargo de
esta importancia. Ademas, la
afectacidn fue patrimonial, la cual se
configura con la reduccién a su
remuneracién, vinculada como un
derecho constitucional inherente al

Es perpetrado por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios
de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas.

gjercicio efectivo del cargo.

En el caso, las immegularidades
acreditadas fueron cometidas por un
grupo de personas en el ejercicio de
cargos publicos a nivel municipal. Los
cuales, al reducir de forma injustificada
la remuneracion inherente al cargo de
la actora, asi como omitir de forma
continuada con la entrega completa de
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documentacion necesaria para el
gjercicio de las obligaciones vy
faculiades de la sindicatura, se impide
el debido ejercicio del cargo piblico de
eleccidn popular que ostenta la actora.

En atencién a lo anterior, debe estimarse que los actos y omisiones
desplegados en contra de la sindica constituyen violencia politica por

razon de género.

En este contexto, se precisa que las omisiones en las que ha incurrido el
Tesorero y Secretario Municipal no pueden desvincularse de [a tolerancia
¢ue se observa por parte del Presidente Municipal, aunado a las accicnes
enderezadas a proteger dichas irregularidades.

Maxime que la legistacién municipal obliga al Presidente Municipal a vigilar
el debido funcionamiento del ayuntamiento y de supervisar que los
funcionarios municipales cumplan con la diligencia y eficacia debida en el
ejercicio de sus funciones, asi como de velar por el cumplimiento de la
Constitucion Federal, que garantiza como un derecho de la ciudadania,
poder ser votada, prerrogativa que incluye ejercer el cargo en un ambiente

libre de viclencia.

Por lo que, para este Tribunal Electoral, el Presidente Municipal,
Tesorero y Secretario, todos del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan,
son responsables de la violencia politica de género en contra de la

actora.

4. Pronunciamiento sobre la solicitud de Tutela preventiva

Sobre este punto, este Tribunal Electoral considera que, al acreditarse [a
violacién al derecho politico-electoral de ser votada en la vertiente de
desempefio del cargo de la actora, lo cual constituye violencia politica en
su contra por razén de género, resulta conforme a Derecho prevenir que
sucedan de nueva cuenta las irregularidades materia del juicio u otras que

pudieran menoscabar el ejercicio del cargo de la sindica.
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Lo anterior, partiendo de la base constitucional de que todas las
autoridades del estado mexicano tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y, en consecuencia,
el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las viclaciones a

los derechos humanos, en [os términos que establezca la ley.

Lo anterior, se robustece por lo previsto en la Jurisprudencia 48/2016 del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro
“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.”8

No obstante, toda vez que una de las medidas de reparacién que debe
dictar este Tribunal es la vinculada con la garantia de no repeticién, se
estima pertinente que sea en el apartado de efectos de esta ejecutoria, en

el que se establezca el llamamiento solicitado por la actora.

Esto, en virtud de que, en las consideraciones expuestas anteriormente,
se arribd a {a conclusidén de que, por cuando hace a la reduccién de la
remuneracion, a pesar de quedar sobreseido en el juicio este tema, lo
cierto es que no estaba eximido de responsabilidad la responsable y, que

ésta irregularidad impedia el desempefio del cargo que ejerce la actora.

TERCERA. Efectos. En primer término, importa destacar que, de
conformidad con lo previsto por el articulo 72 de la Ley de Medios Local,
las resoluciones de este Tribunal en un juicio ciudadano, tendran como
efecto confirmar o revocar el acto ¢ resolucién impugnado y en su caso,

restituir al ciudadano en el goce y gjercicio de su derecho vulnerado.

Acorde con lo dispuesto en los articulos 1° y 17 de la Constitucién Federal:
25y 63, parrafo 1, de la Convencién Americana, y el articulo 72 de la Ley
de Medios Local, la restitucién es la medida prevista expresamente en la

ley como forma de resarcir las violaciones a los derechos politico

%8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral def
Poder Judicial de la Federacion, Afic 8, Nimero 19, 20186, paginas 47, 48 y 48.
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electorales de la ciudadanfa, y este Tribunal Electoral debe ordenar las
medidas necesarias para lograr una reparacion integral del dafio

ocasionado a la actora.

Ello, tiene sustento en la tesis VII/2019 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL.
LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION DEBEN GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION. "%

Toda vez que en el apartado que antecede este Tribunal Electoral estimé
fundados diversos agravios de la actora y que estos, configuran violencia
politica en su contra por razén de género, en consecuencia, se procede a
fijar los efectos del fallo protector, de conformidad con lo siguiente:

1. Por cuando hace a las medidas de restitucion, los ciudadanos William
Roman Pérez Cabrera, Jorge Armando Quijano Roca y Marcelino
Chan Dzib, en su caracter de Presidente, Tesorero y Secretario
Municipal respectivamente, del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan,
tendréan que entregar a la ciudadana Flor de Liz Xéchitl Delgado
Caballero, Sindico Municipal, foda aquelia informacion o documentacion
que solicite, la cual debera estar completa y, relacionada con la funcién del
Ayuntamiento o con el desempefio de sus funciones. Esto, en el plazo de
setenta y dos horas contadas a partir de que surta efectos la nofificacion

de este fallo.

En el caso, la documentacién que tendran que proporcionar a la sindico,

se relacionan a continuacion;

a} Copias certificadas de todas las actas de sesiones de cabildo,
celebradas desde la instalacién por la actual administracion
municipal, asi como de todo documente que forme parte
integral del mismo y que obre en el expediente de cada sesion.
Las cuales en términos del articulo 33 de la Ley de Gobierno

5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Namero 23, 2019, pagina 37.
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de los Municipios del Estado de Yucatan, de forma ordinaria
deben celebrarse cuando menos dos veces al mes.

b) Copia certificada del Presupuesto de Egresos del Municipio de
Kanasin, de los ejercicios fiscales 2018 y 2019, asi como de
los documentos inherentes que sirvieron para elaborar el

Presupuesto de Egresos de 2019.

c} Copias certificadas de las actas del COPLADEMUN vy sus
anexos, asi como [a relacién de las obras aprobadas por dicho

Consejo.

d) Copia de la némina de trabajadores que laboran en el
Ayuntamiento, asi como los puestos y monto de sus
contraprestaciones.

e} Copia debidamente certificada del padrén de proveedores y
contratistas del Ayuntamienio de Kanasin de la presente

administracion municipal.

!

f) Relacién de la obra publica realizada por la presemix\\

X

administracién (2018 y 2019), sefialando ubicacién, monto de
la obra y si la obra fue por adjudicacion directa, invitacion a

tres proveedores o licitacién publica.

g} El organigrama de H. Ayuntamiento de Kanasin de la presente
administracidon municipal, sefialando las funciones y

atribuciones de los mismos.

h) Los documentos que hayan sustentado el informe que guarda
la Hacienda Publica Municipal del Ayuntamiento de Kanasin,

Yucatan, que fuera materia de analigsis y aprobacion en Ia

sesion de cabildo de veintinueve de mayo de este afio.

2. Por lo que respecta a las medidas de no repeticién, se ordena a los
ciudadanos William Roman Pérez Cabrera, Jorge Armando Quijano
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Roca y Marcelino Chan Dzib, en su caracter de Presidente, Tesorero
y Secretario Municipal respectivamente, del Ayuntamiento de
Kanasin, Yucatan, abstenerse de llevar a cabo actos de violencia politica
de género contra la actora, asi como de cualquier otro acto u omisién que
directa o indirectamente repercuta en la afectacion de sus derechos

politico electorales para ejercer su cargo.

3. Se apercibe a los ciudadancs William Roman Pérez Cabrera, Jorge
Armando Quijano Roca y Marcelino Chan Dzib, en su caracter de
Presidente, Tesorero y Secretario Municipal respectivamente, del
Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan que, de no dar cumplimiento en los
términos antes mencionados, se hardn acreedores a alguna de las
medidas de apremio y seguridad previstas en el articulo 42, de la Ley del
Sistema de Medios de [mpugnacidn en Materia Electoral del Estado de

Yucatan.

4. Una vez hecho lo anterior, deberan informar a este Tribunal Electoral
del cumplimiento de esta ejecutoria, adjuntando la documentacion
atinente. Lo anterior, debera realizarlo dentro de las veinticuatro horas

a que ello ocurra.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacién relacionada con el tramite y
sustanciacion de este juicio se agregue al expediente para su legal y

debida constancia.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE
PRIMERO. Se sobresee el medio de impugnacién respecto del agravio

relacionado con la reduccién de [a remuneracién, en los términos

precisados en este fallo.
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SEGUNDO, Se declaran inoperantes los agravios vinculados con la
desactivacidon del monedero de gasolina, asi como la presunta
obstaculizacién de limpiar la oficina de la sindicatura, de conformidad con
lo previsto en esta ejecutoria. Se dejan a salvo los derechos de la actora

en los términos previstos en este fallo.

TERCERO. Se declara infundado el agravio vinculado con los hechos de
violencia politica por razén de género atribuidos a la ciudadana Clara
Guadalupe Cervera Téllez, Directora Juridica del Ayuntamiento de
Kanasin, Yucatan.

CUARTOQ. Se dejan a salvo los derechos de la ciudadana Clara
Guadalupe Cervera Téllez, Directora Juridica del Ayuntamiento de

Kanasin, Yucatan, en los términos previstos en esta sentencia.

QUINTO. Son fundados los agravios relacionados con la omisién de

proporcionar diversa documentacion necesaria para que la actora ejerza a

&L

cabalidad sus facuitades y obligaciones, por tanto, se declara existente la
violacién al derecho politico-electoral de ser votada de [a actora en Ia
vertiente de desempeiio del cargo, lo que constituye violencia politica

en su contra por razén de género.

SEXTO. Se declara la responsabilidad de los ciudadanos William
Roméan Pérez Cabrera, Jorge Armando Quijano Roca y Marcelino
Chan Dzib, en su caracter de Presidente, Tesorero y Secretario
Municipal respectivamente, del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan,
por ejercer actos y omisiones que constituyen violencia politica por

razén de género en contra de la ciudadana Flor de Liz X6chitl Delgado

Caballero, Sindico de dicho municipio.

SEPTIMO. Se ordena a los ciudadanos William Roman Pérez Cabrera,
Jorge Armando Quijano Roca y Marcelino Chan Dzib, en su caracter
de Presidente, Tesorero y Secretario Municipal respectivamente, del
Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, que, en el plazo fijado proporcionen
a la ciudadana Flor de Liz X6chitl Delgado Caballero, Sindico de dicho
municipio, la documentacion relacionada en la consideracion tercera, de
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esta ejecutoria, con el objete de permitirle desempeniar el cargo de manera

efectiva.

OCTAVQ. Hagase del conocimiento de la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral, el presente fallo, ello, de
conformidad con lo ordenado en el punto resolutivo primero en relacion
con el considerando quinto, parrafo 130, de la sentencia dictada en el
expediente SX-JDC-77/2020.

En su oportunidad devuélvanse los documentos atinentes, y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE conforme a Derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Yucatan, ante la Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO P DENTE

VALDEZ MORALES

MAGISTRADO

%ﬂ; gz‘}b

LICDA. LISSETTE GUADALUPE  ABOG. FERNANDO JAVIER
CETZ CANCHE BOLIO VALES
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TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE YUCATAN

SESION PRIVADA DE PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
YUCATAN DE FECHA 15 DE JULIO DEL 2020.

PRESIDENTE: Buenas tardes, damos inicio a esta Sesion privada de Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Yucatan. Lo anterior con motivo del acuerdo
plenario de fecha 18 de mayo del afio en curso, mediante el cual se autoriza las
resoluciones en sesion privada de los asuntos jurisdiccionales urgentes, derivado
de la pandemia causada por el virus COVID-19.

Sefiora Secretaria General de Acuerdos, proceda a verificar e informar a esta
Presidencia, si existe Cuérum Legal para la realizacion de la presente sesion

SECRETARIA: Con su autorizacion Magistrado Presidente, le informo que la
Magistrada y Magistrados que integran el Pleno, se encuentran presentes, por lo
gue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, existe Cudérum Legal para la
realizacion de la presente Sesion Publica

PRESIDENTE: Existiendo Quorum Legal, proceda Sefiora secretaria a dar
cuenta del Orden del Dia a tratar en esta Sesion Publica de Pleno.

SECRETARIA: Con su autorizacion Magistrado Presidente doy cuenta de dos
juicios parala proteccion de los Derechos Politico Electorales del ciudadano,
identificados de la siguiente manera:

1.- Juicio para la proteccion de los Derechos politicos electorales del
ciudadano JDC-30-2019, interpuesto por la ciudadana FLOR DE LIZ XOCHITL
DELGADO CABALLERO, en contra de WILLIAM ROMAN PEREZ CABRERA Y
JORGE ARMANDO QUIJANO ROCA, Presidente Y Tesorero Municipal, del
Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan respectivamente.

2.- Juicio para la proteccion de los Derechos politicos electorales del
ciudadano JDC-32-2019, interpuesto por la ciudadana GUADALUPE DEL



SOCORRO MARRUFO POOL, en contra de la Presidenta y Sindico Municipal,
ambos del Ayuntamiento de San Felipe, Yucatan.

Es la cuenta Magistrado Presidente.

PRESIDENTE: Toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37
de la Ley de Sistemas de Medios de Impugnacion en materia Electoral del Estado
de Yucatén; el expediente identificado como JDC. - 30/2019, fue turnado a la
ponencia del Magistrado FERNANDO JAVIER BOLIO VALES, procederé a darle el
uso de la voz para dar cuenta con el proyecto respectivo.

MAGISTRADO, ABOGADO FERNANDO JAVIER BOLIO VALES:

Se da cuenta con el proyecto de sentencia que cumple la resolucion dictada
por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SX-JDC-77/2020.

Este proyecto corresponde al juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano JDC-030/2019, interpuesto por la
ciudadana Flor de Liz Xochitl Delgado Caballero, Sindico del
Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, en contra los ciudadanos William
Roman Pérez Cabrera y Jorge Armando Quijano Roca, en su caracter de
Presidente y Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan.

En primer término, importa destacar que el presente asunto fue juzgado
con perspectiva de género porque en él, se denuncian hechos que,
presuntamente, impiden a la actora el ejercicio pleno de su derecho
politico-electoral de ser votada en la vertiente de ejercicio del cargo,
cuestion que indudablemente esta vinculada con violencia politica de
género, ya que este tipo de hechos se pueden generar como
consecuencia de reclamar el debido ejercicio del cargo publico de una
mujer.

Ahora bien, los agravios planteados por la actora en la secuela procesal
desahogada en este expediente, en el proyecto se abordan de la siguiente
manera.

Por lo que hace a la Reduccion de la remuneracién, se estimo ajustado a

derecho sobreseerse en el juicio al actualizarse la cosa juzgada.



Lo anterior, por ser un hecho notorio que éste agravio, fue estudiado en el
fondo de la sentencia dictada por este Pleno en el expediente en el que se
actua, el cuatro de marzo de este afo.

Conviene recordar que, en su oportunidad, el sobreseimiento adoptado en
esta instancia sobre el disenso que se aborda, fue controvertido via juicio
ciudadano a nivel federal y, la Sala Regional se pronuncié al respecto,
dejando firme lo determinado en la sentencia de cuatro de marzo.

Importa hacer mencion que, sobre este tema, la Unica inconformidad que se
aleg6 en el juicio ciudadano federal, fue la relativa a la falta de llamamiento a
la responsable, bajo la figura de tutela preventiva a fin de evitar que dicha
circunstancia volviera a repetirse.

En este sentido, en el proyecto, se considera que la decision a la que llegé
este Organo jurisdiccional respecto al disenso encaminado en la demanda
inicial a cuestionar la reduccion de la remuneracion, es cosa juzgada y tiene
eficacia directa en el presente analisis, lo que con fundamento en el articulo
54 de la Ley de Medios Local obliga a este Tribunal a desechar de plano este
topico.

No obstante, al haberse admitido la ampliacién de la demanda en los términos
ordenados por la Sala Regional y, sobrevenir una causal de improcedencia
en este tema, esto es, la actualizacidon de la cosa juzgada, de ahi que en el
proyecto se proponga sobreseer en el juicio, de conformidad con lo previsto
por el articulo 55, fraccion lll, de la Ley de Medios Local.

Ahora, respecto al agravio relacionado con la Desactivacion del monedero
de gasolina, en el proyecto se califica como inoperante, en razén de que
este aspecto escapa a la competencia de la jurisdiccion electoral. Esto, ya
gue, como se desarrolla en el proyecto, es una cuestion administrativa e
interna del propio desarrollo del municipio.

Por otra parte, en relacion con el reproche vinculado con la Omisién de
proporcionar Actas de sesiones de cabildo, se propone calificarlo como
fundado.

En el caso, lo fundado del agravio reside en que el Presidente y el Secretario
del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, no han proporcionado de manera
completa a la actora las copias certificadas de todas las actas de las sesiones
de cabildo celebradas en la actual administracién, ademas, si bien se
proporcionaron algunas, lo cierto es que, fue de manera incompleta. En este
sentido, dicha conducta omisa impide a la actora desempefar el cargo que



ostenta por mandato popular, violandose asi, su derecho humano de tipo
politico-electoral a ser votada.

Al respecto, conviene precisar que se acreditdé que la actora ademas de las
cinco actas recibidas en la sustanciacion inicial de este juicio, recibié treinta
y hueve actas presuntamente correspondientes a la totalidad de las sesiones
celebradas por la actual administracion municipal. No obstante, la Sindico
expuso que contrario a lo sostenido por el Secretario, no le fueron entregadas
las copias de todas las actas referidas y, que las entregadas se encuentran
incompletas.

Sobre esta tematica, en el proyecto se sostiene que a pesar de estar
acreditado que el Secretario hizo la entrega a la actora, cuarenta y cuatro
actas de sesiones de cabildo, ello, lo hizo después de aproximadamente un
afio y cinco meses de haberse solicitado, por tanto, se tuvo por demostrado
que dicho servidor publico mantuvo una conducta omisa en perjuicio del
derecho humano de tipo politico-electoral de la sindico, lo cual, a pesar de
haber entregado las actas sefialadas, lo cierto es que, no puede eximirsele
de haber impedido el desempefio del cargo a la parte actora durante el tiempo
gue perduro la omision demostrada.

Méaxime que de los elementos que arroja el analisis realizado en el proyecto,
se puede llegar a la conviccion de que las mismas no fueron entregadas de
manera completa.

Esto, en razén de que toda decisién adoptada por el cabildo como 6rgano del
gobierno municipal, invariablemente debe obrar en el expediente que se
forma para cada sesion, en el cual, entre otros, debe obrar la copia del acta
levantada, misma que debe contar con una relacion sucinta de los puntos
tratados y los documento relativos a los acuerdos aprobados en cada caso.

En esta linea argumentativa, al haberse entregado actas incompletas, no
puede estimarse como atendida la pretension de la parte actora, la cual se ha
centrado en obtener las actas de todas las sesiones de cabildo de la actual
administracién, incluidos todos los documentos que han resultado de los
acuerdos de ese organo de gobierno municipal.

Es asi, porque no se puede considerarse suficiente el acceso a las actas de
sesiones de cabildo, sin los documentos generados por dicho 6rgano en cada
caso, ya que es indudable que la Sindica necesita contar con todos los
documentos que den cuenta de los acuerdos, determinaciones y normas
relacionadas con la administracion publica municipal que se aprueban en
cada sesion, ya que esta informacion, es necesaria para poder desempefiar



su funcion de vigilar el funcionamiento de la hacienda publica y la
administracion municipal

Por otro lado, en cuanto al agravio relacionado con la omision de entregar
Informacion vinculada con el presupuesto, planeacion, proveedores,
contratistas, némina vy el organigrama_municipal, en el proyecto se
propone calificarlo como fundado.

Sobre este tema, el Presidente Municipal sostuvo haber entregado la
informacioén requerida por la actora. No obstante, la Sindico controvirtio dicho
alegato. Por tanto, en el proyecto se hace una valoracion de lo solicitado por
la actora, en conjunto con los documentos entregados por el Presidente. Asi,
se pudo acreditar que los documentos entregados resultan incompletos. Esto,
porque si bien, esta reconocido por la parte actora haber recibido diversos
documentos relacionados con su peticidén, también es cierto que los mismos
no dieron atencion completa a lo requerido.

Ahora bien, en el proyecto se destaca lo resuelto sobre este aspecto en la
sentencia dictada dentro de este expediente, el cuatro de marzo del afio en
curso, en la que se ordend al Presidente y Tesorero de Kanasin, a entregar
a la Sindico, todos los documentos relacionados con los temas ya referidos.
Lo cual no sucedi6 hasta el veinticinco de mayo de este afio, lo que acredita
la inobservancia a la determinacion de este 6rgano jurisdiccional.

En este contexto, en el proyecto se argumenta que existe una omision de
tracto sucesivo en perjuicio del derecho politico-electoral de la actora a
ejercer el cargo, afectacion que le impide a la sindicatura cumplir con el
mandato constitucional emanado del voto popular, asi como con sus
obligaciones y facultades.

En la especie, se sostiene que la omisidn de entregar la informacion requerida
se traduce en un obstaculo para el ejercicio efectivo del derecho a
desempefiar el cargo, en razon de que, los documentos solicitados por la
actora resultan indudablemente necesarios para cumplir eficazmente con su
facultad de vigilar el funcionamiento de la hacienda publica y la administraciéon
municipal, la cuenta publica y su transparencia, asi como el presupuesto de
egresos Yy los informes que rinde el Presidente sobre todo lo anterior.

Por su parte, respecto al agravio vinculado con la Orden para dejar de
proporcionar la documentacién, se propone considerarlo fundado.

En el proyecto se argumenta que las manifestaciones del secretario particular
de la presidencia municipal, mismos que constan en una documental publica,



generan conviccion sobre la instruccion cuestionada en este punto, la cual se
atribuye al Presidente Municipal. Lo anterior, toda vez que, por un lado, se ha
acreditado el resultado de esa instruccion en autos de este expediente, es
decir, se ha demostrado que, a la fecha de este pronunciamiento, el
Presidente y otros servidores publicos municipales han dejado de
proporcionar documentos solicitados por la parte actora.

En este sentido, se estima acreditada la instruccion del Presidente Municipal
relativa a que los servidores publicos de ese ayuntamiento se abstuvieran de
proporcionar los documentos que requiriera la Sindico, lo que se traduce en
una omisién que ha impedido el desempefio del cargo de la actora, en
perjuicio de su derecho politico-electoral de ser votada.

Por otro lado, en lo que toca al agravio correspondiente a las Instrucciones
sobre atencién a documentos de la actora, se propone calificarlo como
fundado.

Ello, en razén de que, la instruccién de la presidencia municipal para que el
personal del ayuntamiento se abstuviera de sellar de recibido las solicitudes
de la sindicatura, constituye una accién que materializada se encamina a
obstaculizar el ejercicio del cargo de la actora.

Al respecto, en el proyecto se hace un analisis de diversos medios de prueba
gue obran en el sumario, de los cuales, quedo evidenciada la ausencia de los
sellos de recibo tanto en oficios presentados ante la presidencia y tesoreria
municipal, lo cual demostr6 que tal como lo sustentd la actora, existen
evidencias materiales de la instruccion atribuida al Presidente, consistente en
gue los servidores publicos municipales se abstuvieran de sellar los escritos
gue sean presentados por la sindicatura.

De ahi que, en el proyecto se sustente que cualquier accion por parte de la
autoridad responsable que se enderece a impedir el acceso de la Sindica a
informacion de la administracion publica municipal, invariablemente va a
traducirse en una franca violacién al derecho humano a desempefar el cargo,
el cual es una vertiente del derecho politico-electoral de ser votada del que
es titular la actora.

Respecto al agravio relacionado a las una sesion de Cabildo, se sugiere
calificarlo como fundado.

Para abordar este disenso, en el proyecto se recordd que el veintinueve de
mayo del afio en curso, la actora asistio a la sesion ordinaria de cabildo, en
la cual Unicamente se leyo y aprobd el informe de la hacienda publica



municipal, correspondiente a la cuenta publica del mes de diciembre del afio
dos mil diecinueve.

Sobre dicha sesion, la actora manifest6 la ausencia del Presidente Municipal
y una regidora. Ademas de que el Secretario Municipal, quien fue el que
dirigio la referida sesion, no hizo constar en el acta correspondiente, los
planteamientos expresados por la actora.

Por otro lado, indicé que voto en contra del informe, ya que se incumplioé con
lo previsto en la Ley y, que no se le entreg6 copia de dicho informe como lo
marca el articulo 63, fraccidén VI, de la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatén.

Ahora bien, lo fundado del agravio reside en que la sindico no recibi6 los
documentos referentes a la cuenta publica municipal, en un plazo previo de
tres dias anteriores, a la celebracion de la sesion de analisis y aprobacion de
la referida cuenta publica.

Ademas, el Secretario Municipal dejo de garantizar que la sindica cuente con
la documentacion atinente a la cuenta publica, incumpliendo con ello, con lo
dispuesto por el articulo 61, fraccion IX, de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan.

Por tanto, se obstaculiz6 el desempefio del cargo de la parte actora, ya que
el ejercicio de la funcidn constitucional de representar a la comunidad ante el
Ayuntamiento, se da materialmente en las sesiones de cabildo.

De ahi que, si sus integrantes no tienen acceso oportunamente a los
documentos que sustenten los temas para los que fueron convocados a
discutir y aprobar, ciertamente, tal omisiéon se traduce en un impedimento
para cumplir su encomienda, ya que no contaran con elementos objetivos que
les permitan adoptar una postura respecto a la conduccion del Gobierno
Municipal.

Ello, pues para el ejercicio de sus encargos, los regidores requieren
desarrollar un analisis objetivo de datos, sin los cuales se imposibilita
materialmente el ejercicio de sus funciones municipales.

En consecuencia, la omision de cumplir con la entrega oportuna de los
documentos que sirvieron de sustento al Presidente Municipal, para formular
el informe que guarda la Hacienda Publica Municipal, incuestionablemente le
impidié a la actora cumplir a cabalidad con sus facultades y atribuciones,



habida cuenta que, se anul6 su deber de vigilancia sobre este topico, lo que
menoscaba su derecho politico-electoral a desempeiiar el cargo.

A su vez, por cuanto hace al agravio referente a la Violencia derivada de
obstaculizar la limpieza de la oficina de la sindicatura, el proyecto
propone considerarlo inoperante. Esto, ya que las labores de limpieza de la
sede municipal, propias del funcionamiento administrativo del Ayuntamiento,
escapan a la tutela de la jurisdiccién electoral.

Ahora bien, respecto a los agravios vinculados con Violencia politica por
razdén de género, en el proyecto se sostiene lo siguiente.

En primer lugar, se afirma que, valorando los hechos acreditados en el juicio,
la actora ha sido sujeta a una situacion de discriminacion estructural por parte
de diversos servidores publicos municipales, lo que puede constituir violencia
politica en su contra por razén de género.

En este sentido, al analizar el reproche relativo a las Amenazas de la
Directora Juridica, se propone calificarlo como infundado, toda vez que, la
actora no aporta algun medio probatorio, mas alla de su dicho, mientras que,
en el informe circunstanciado la directora niega el sefialamiento en cuestion
y revierte a la actora la carga de la prueba.

Al respecto, se argumenta que la perspectiva de género en la administracion
de justicia no significa que en cualquier caso los érganos jurisdiccionales
deban resolver el fondo del asunto conforme a las pretensiones planteadas
por las o los gobernados en razén de su género, ni que dejen de cumplirse
los requisitos procesales previstos en la normatividad respectiva, ya que las
formalidades procesales son la via que hace posible arribar a una adecuada
resolucion.

Por ello, se destaca que, por un lado, en el sumario no existen indicios que
generen certeza en esta autoridad sobre el evento en el cual presuntamente
la directora amenaz6 a la actora y, por otro lado, los dichos materia de
analisis, son insuficientes para acreditar la violencia alegada.

Por otro lado, con relacion a Los actos y omisiones atribuidos al
Presidente, Tesorero y Secretario, se estima que constituyen violencia
politica contra la actora por razén de género.

Asi, en el proyecto, se recuerda que, por un lado, propuso sobreseer
respecto a la reduccion de la remuneracion de la actora, sin embargo, no
debe perderse de vista que, sobre este tema, este Tribunal tuvo por



acreditada esa irregularidad, la cual no fue cesada sino hasta cincuenta y tres
dias posteriores a la actualizacion de la reduccién, por lo tanto, a pesar de
cesar los efectos de la irregularidad, lo cierto es que el Presidente y Tesorero,
no quedan eximidos de responsabilidad.

Lo anterior, es importante porque con independencia de que durante la
sustanciacion del juicio la responsable enderezo acciones para cesar la
violacion reprochada, lo cierto es que, este 6rgano jurisdiccional al abordar
este agravio en la sentencia dictada el cuatro de marzo del afio en curso,
llegd a la conviccién de que la actora sufrié una reduccidn injustificada a
su remuneracion, lo que constituyé una violacion al derecho a ser
votado en la vertiente de desempefio del cargo.

A esto, se suman los seis agravios calificados como fundados, mismos que
impiden el ejercicio del cargo de la actora y, en consecuencia,
menoscaban su derecho politico-electoral a ser votada.

En este sentido, el proyecto reconoce que las mujeres tienen derecho a una
vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado. Lo cual,
parte del reconocimiento del derecho que tienen a la igualdad de acceso a
las funciones publicas del pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones.

También, se reconoce que la discriminacion contra la mujer apunta a toda
distincion, exclusion o restriccidn basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

Por otro lado, se sefala que se entendera por violencia contra las mujeres,
cualquier accion u omision, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte
tanto en el &mbito privado como en el publico.

Asi, una modalidad de violencia contra las mujeres, puede ser la politica, la
cual es la practicada en el marco del ejercicio de los derechos politico-
electorales, por medio de accidon u omision, incluida la tolerancia, con el fin
de menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.



En esta linea argumentativa, se sostiene que las diversas irregularidades
acreditadas, permiten arribar a la verdad de que existe un contexto general
adverso en el Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, hacia la actora con la
finalidad o el resultado de menoscabar el ejercicio efectivo del cargo
gue ostenta, lo cual se traduce en un contexto de violencia institucional, que
ha sido tolerado por el Presidente Municipal.

De ahi que, los hechos analizados y puntualizados en el proyecto, se
consideren acciones y omisiones que impiden a la actora el debido ejercicio
del cargo de eleccion popular que desempefia por la realizacion de actos de
violencia politica de género.

En este sentido, en el proyecto de hace el estudio exhaustivo de los hechos,
a la luz de los cinco elementos que deben converger para acreditarse
violencia politica en contra de las mujeres por razdn de género. Asi, de dicho
ejercicio, se sostiene que, en efecto, los actos y omisiones desplegados
en contra de la sindica constituyen violencia politica por razén de
género.

En este contexto, se precisa que las omisiones en las que ha incurrido el
Tesorero y Secretario Municipal no pueden desvincularse de la tolerancia que
se observa por parte del Presidente Municipal, aunado a las acciones
enderezadas a proteger dichas irregularidades.

Por lo que, se propone, calificar al Presidente Municipal, Tesorero y
Secretario, todos del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, como responsables
de la violencia politica de género en contra de la actora.

En consecuencia, se propone como medidas de restitucion, que el
Presidente, Tesorero y Secretario Municipal, del Ayuntamiento de Kanasin,
Yucatan, entreguen a la Sindico Municipal, toda aquella informacion o
documentacion que solicite, la cual debera estar completa y, relacionada con
la funcion del Ayuntamiento o con el desempefio de sus funciones. Lo
anterior, en los términos precisados en el proyecto.

Es la cuenta que se pone a su consideracion sefiora magistrada y sefor
magistrado.

INTERVENCIONES: ninguna por parte de los

Magistrado, Abogado Fernando Javier Bolio Vales.



Magistrada, Licenciada Lissette Guadalupe Cetz Canché..

Magistrado Presidente, Licenciado Javier Armando Valdez
Morales

PRESIDENTE: No habiendo ninguna otra intervencion, proceda sefiora
Secretaria General de Acuerdos a tomar la votacion respectiva.

VOTACION
SECRETARIA:
MAGISTRADO ABOGADO FERNANDO JAVIER BOLIO VALES: A FAVOR CON MI PROYECTO.
SECRETARIA:

MAGISTRADA LICENCIADA LISSETTE GUADALUPE CETZ CANCHE: A FAVOR CON EL
PROYECTO.

SECRETARIA:

MAGISTRADO PRESIDENTE LICENCIADO JAVIER ARMANDO VALDEZ MORALES: A FAVOR
CON EL PROYECTO.

SECRETARIA:  Magistrado Presidente le informo que el proyecto identificado como
J.D.C 30/2019, ha sido aprobado POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

PRESIDENTE: Vista la aprobacion del proyecto identificado bajo la clave J.D.C.-

30/2019, queda de la siguiente manera:

PRIMERO. Se sobresee el medio de impugnacion respecto del agravio
relacionado con la reducciéon de la remuneracion, en los términos

precisados en este fallo.

SEGUNDO. Se declaran inoperantes los agravios vinculados con la
desactivacion del monedero de gasolina, asi como la presunta
obstaculizacion de limpiar la oficina de la sindicatura, de conformidad con
lo previsto en esta ejecutoria. Se dejan a salvo los derechos de la actora

en los términos previstos en este fallo.



TERCERO. Se declara infundado el agravio vinculado con los hechos de
violencia politica por razén de género atribuidos a la ciudadana Clara
Guadalupe Cervera Téllez, Directora Juridica del Ayuntamiento de

Kanasin, Yucatan.

CUARTO. Se dejan a salvo los derechos de la ciudadana Clara
Guadalupe Cervera Téllez, Directora Juridica del Ayuntamiento de

Kanasin, Yucatan, en los términos previstos en esta sentencia.

QUINTO. Son fundados los agravios relacionados con la omision de
proporcionar diversa documentacion necesaria para que la actora ejerza a
cabalidad sus facultades y obligaciones, por tanto, se declara existente la
violacion al derecho politico-electoral de ser votada de la actora en la
vertiente de desempefio del cargo, lo que constituye violencia politica

en su contra por razon de género.

SEXTO. Se declara la responsabilidad de los ciudadanos William
Roman Pérez Cabrera, Jorge Armando Quijano Roca y Marcelino
Chan Dzib, en su caracter de Presidente, Tesorero y Secretario
Municipal respectivamente, del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan,
por ejercer actos y omisiones que constituyen violencia politica por
razon de género en contra de la ciudadana Flor de Liz X6chitl Delgado
Caballero, Sindico de dicho municipio.

SEPTIMO. Se ordena a los ciudadanos William Roméan Pérez Cabrera,
Jorge Armando Quijano Roca y Marcelino Chan Dzib, en su caracter

de Presidente, Tesorero y Secretario Municipal respectivamente, del



Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén, que, en el plazo fijado proporcionen
a la ciudadana Flor de Liz X6chitl Delgado Caballero, Sindico de dicho
municipio, la documentacion relacionada en la consideracion tercera, de
esta ejecutoria, con el objeto de permitirle desempeiiar el cargo de manera

efectiva.

OCTAVO. Hagase del conocimiento de la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, el presente fallo, ello, de
conformidad con lo ordenado en el punto resolutivo primero en relacion
con el considerando quinto, parrafo 130, de la sentencia dictada en el
expediente SX-JDC-77/2020.

En su oportunidad devuélvanse los documentos atinentes, y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE conforme a Derecho corresponda.

PRESIDENTE: Toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
37 de la Ley de Sistemas de Medios de Impugnacion en materia Electoral el Estado
de Yucatan; el expediente identificado como JDC.- 32/2019 fue turnado a mi
ponencia, procedo a hacer uso de la voz para dar cuenta con el proyecto respectivo:

SINTESIS DE PROYECTO DE RESOLUCION

Sefiores Magistrados, me permito someter a su consideracion, la cuenta del estudio
llevado a cabo en el expediente JDC-32/2019.

La ciudadana Guadalupe del Socorro Marrufo Pool alias Guadalupe del Socorro
Marrufo, presentd el seis de diciembre del dos mil diecinueve Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, ante esta autoridad,
por violaciones a su derecho a ser votada en su vertiente de acceso y desempefio
del cargo que como regidora del Ayuntamiento de San Felipe, Yucatan, le



corresponde, atribuidas al Cabildo, Presidente, Sindico y Tesorero, todos del
Ayuntamiento citado.

La interesada sefiala como agravios los siguientes: la falta de pago de su
remuneracion que como regidora le corresponde respecto a la segunda quincena
de noviembre de dos mil diecinueve, las dos quincenas del mes de diciembre del
dos mil diecinueve, y las dos quincenas del mes de enero de dos mil veinte, asi
como las que se acumulen; la ilegalidad del acuerdo de Cabildo que establecié
horarios de trabajo a los regidores del Ayuntamiento demandado ya que por dicho
motivo considera afectados sus derechos al ejercicio del cargo y pago de
remuneraciones; la falta de pago de su aguinaldo que como regidora le corresponde
respecto del afio dos mil diecinueve; la falta de fundamentacion, y motivacién en el
acuerdo de Cabildo que autorizd la reduccion de sus retribuciones que como
Regidora le corresponde y la falta de proporcionalidad en los sueldos asignados a
los Regidores del Ayuntamiento de San Felipe Yucatan.

En el proyecto de cuenta se propone declarar fundado el agravio relacionado con la
indebida fundamentacion y motivacion del acuerdo de Cabildo de fecha doce de
diciembre de dos mil diecinueve que aprobé la reduccién salarial de la inconforme,
puesto que la fundamentacion que sefald la autoridad responsable es inaplicable al
caso concreto, ademas de que tampoco sefiala los causas 0 motivos que tuvo para
realizar el acto que se reclama, lo que es violatorio del articulo 16 Constitucional,
ademas de que el acuerdo vulnera el articulo 35 fraccion Il de la Constitucidon
Federal, toda vez que la reduccién aplicada a las remuneraciones de la inconforme
afecta al principio de proporcionalidad de las remuneraciones, y toda vez que el
procedimiento realizado por la responsable para aprobar el acuerdo controvertido
no observd las reglas contenidas en la Ley de Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Yucatan en la materia.

En relacion a los agravios relacionados con falta de pago de las remuneraciones
reclamadas y del pago del aguinaldo correspondiente al afio 2019, se propone
declararlos parcialmente fundados en virtud de que la autoridad responsable ha
acreditado el pago de la segunda quincena del mes de noviembre del dos mil
diecinueve y el pago parcial de las quincenas de diciembre de dos mil diecinueve y
las del mes de enero del dos mil veinte, asi como ha exhibido el pago parcial de la
primera quincena del mes de febrero del presente afo, lo anterior toda vez que
haber quedado sin efecto el tabulador de sueldos aprobado por el Cabildo en fecha
doce de diciembre del dos mil diecinueve, que fue base para el pago de las
remuneraciones, por los motivos que han sido precisados, por lo que debera
realizarse el pago de las diferencias salariales respectivas a la inconforme con base
en el tabulador de sueldos que fue aprobado en fecha veintinueve de agosto de dos
mil diecinueve, y con base en el citado tabulador deberan ser cubiertas las



subsecuentes remuneraciones de la inconforme hasta el dictado de la presente
sentencia.

En relacion al aguinaldo que reclama la promovente correspondiente al afio 2019
se propone declarar parcialmente fundado el agravio y ordenar se realice su pago
conforme al tabulador de sueldos de veintinueve de agosto de dos mil diecinueve,
descontando la cantidad que le ha sido cubierta, toda vez que solamente fue
parcialmente cubierto.

Finalmente en relacion al agravio de la inconforme relativo a la ilegalidad del
acuerdo que establecié horarios de labores a los regidores del Cabildo de San
Felipe, Yucatan, se propone declarar fundado el agravio, ya que este Tribunal
considera que el acto se encuentra indebidamente fundado y motivado toda vez que
la normatividad que le sirve de base no es aplicable para dicho acto y esta autoridad
no observa que la legislacion le otorgue la facultad al Cabildo para realizarlo,
conforme los articulos 40, 41, 62, 63 y 64 de la Ley de Gobierno de los Municipios
del Estado de Yucatan, que establecen las facultades del Ayuntamiento y de los
regidores, por lo que el Cabildo tampoco puede reglamentar dicha materia porque
lo anterior implicaria una violacion al principio de reserva de ley, principio que sefiala
que solo puede reglamentarse la materia respecto de la cual la ley otorgue
competencia, lo que en la especie no acontece, ademas de que este tribunal estima
gue el cargo de los regidores es de naturaleza permanente y dicho acuerdo restringe
dicho derecho.

Por lo anterior se propone ordenar a la autoridad responsable que dé cumplimiento
a la sentencia en los términos antes precisados e informar a esta autoridad dentro
del plazo de 48 horas posteriores a que ello ocurra, con los apercibimientos para el
caso de incumplimiento.

Es la cuenta que se pone a su consideracion sefiores magistrados.

INTERVENCIONES: ninguna por parte de los
Magistrado, Abogado Fernando Javier Bolio Vales.
Magistrada, Licenciada Lissette Guadalupe Cetz Canché:.

Magistrado Presidente, Licenciado Javier Armando Valdez
Morales



PRESIDENTE: No habiendo ninguna otra intervencion, proceda sefiora
Secretaria General de Acuerdos a tomar la votacion respectiva.

VOTACION
SECRETARIA:
MAGISTRADO ABOGADO FERNANDO JAVIER BOLIO VALES, A FAVOR CON EL PROYECTO.
SECRETARIA:

MAGISTRADA LICENCIADA LISSETTE GUADALUPE CETZ CANCHE., A FAVOR CON EL
PROYECTO.

SECRETARIA:

MAGISTRADO PRESIDENTE LICENCIADO JAVIER ARMANDO VALDEZ MORALES, A FAVOR CON MiI
PROYECTO.

SECRETARIA: Magistrado Presidente le informo que el proyecto identificado
como J.D.C. 32/2019, ha sido aprobado POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

PRESIDENTE: Vista la aprobacién del proyecto identificado bajo la clave
J.D.C.32/2019, queda de la siguiente manera:

PRIMERO. Son fundados los agravios planteados por la promovente, respecto a la
reduccion de su salario, por lo que, se revoca el TERCER PUNTO, del acta de
Cabildo numero Cincuenta y Uno, correspondiente a la sesién de fecha doce de
diciembre de dos mil diecinueve, celebrada por los integrantes del Cabildo del

Ayuntamiento de San Felipe, Yucatan.

SEGUNDO. Son parcialmente fundados los agravios relativos a la falta de pago de

los salarios y aguinaldo reclamados por la promovente.

TERCERO. Son fundados los agravios del promovente respecto de la ilegalidad del
acuerdo del Cabildo que establece horarios de labores a los regidores, por lo que,
se revoca en lo que fue materia de impugnacion el PRIMER PUNTO, del acta de
Cabildo nimero Cincuenta y Uno, correspondiente a la sesién de fecha doce de
diciembre de dos mil diecinueve, celebrada por los integrantes del Cabildo del

Ayuntamiento de San Felipe, Yucatan.

CUARTO. Se ordena al Cabildo, a la Presidenta Municipal, al Sindico y al Tesorero

Municipal del Ayuntamiento de San Felipe, Yucatan, a cumplir en lo que a cada uno



corresponda, con lo ordenado en el apartado de efectos sefialados en el

considerando OCTAVO de la presente sentencia.

Una vez que se dé cumplimiento a la presente ejecutoria archivese este expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Notifiquese, personalmente a la promovente en el domicilio sefialado en su
demanda; por oficio a las autoridades responsables, acompafiando copias
certificadas de esta resolucién y por estrados a los demas interesados. Lo anterior
con fundamento en los articulos 45, 46, y 51 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan, asi como los articulos 72

y 75 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan

Por cuanto, son los Unicos asuntos a tratar en la presente sesién
Pablica del Pleno, proceda sefiora Secretaria General de acuerdos, a dar
cumplimiento con las notificaciones previstas en las resoluciones recaidas.
En consecuencia, al haberse agotado los asuntos enlistados para la presente
Sesion Puablica de Pleno, se declara clausurada la misma, siendo las doce
horas con cincuenta minutos, del dia que se inicia es cuanto.



