INE/CG25/2020

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINAN LAS REGLAS PARA LA
CONTABILIDAD, RENDICION DE CUENTAS Y FISCALIZACION, ASi COMO
LOS GASTOS QUE SE CONSIDERAN COMO DE APOYO CIUDADANO Y
PRECAMPANA CORRESPONDIENTES A LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES ORDINARIOS 2019-2020, EN LOS ESTADOS DE COAHUILA E
HIDALGO, ASIi COMO LOS PROCESOS EXTRAORDINARIOS QUE SE
PUDIERAN DERIVAR DE DICHOS PROCESOS

ANTECEDENTES

l. El 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion (Diario
Oficial) el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en materia politico-electoral, entre otras, el articulo 41. Respecto de
dicho Decreto, se destaca la creacion del Instituto Nacional Electoral (INE).

[I. El23 de mayo de 2014 se publicaron en el Diario Oficial, los Decretos por los
gue se expiden la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE) y la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).

lll.  Que el 7 de septiembre de 2016 en sesiodn extraordinaria, el Consejo General
aprobo el Acuerdo INE/CG661/2016, mediante el cual se aprueba el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, con ello se brinda
mayor transparencia, informacion, asi como la rendicion de cuentas
depositada en un instrumento que garantiza certeza juridica en las elecciones
articulando de manera precisa, clara y ordenada la secuencia de normas y
actos necesarios que se realizan en una eleccion.



V1.

VII.

Que en sesiodn extraordinaria del Consejo General celebrada el 5 de enero de
2018, se aprobo el Acuerdo INE/CG04/2018 mediante el cual se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion.

En sesion extraordinaria del Consejo General del INE celebrada el 4 de
septiembre de 2019, se aprobd el Acuerdo INE/CG407/2019 por el que se
modifica la integracion de diversas Comisiones, se prorroga el periodo de las
Presidencias de las Comisiones Permanentes y otros Organos, asi como se
crean las Comisiones Temporales de seguimiento de los Procesos Electorales
Locales 2020-2021 y, de vinculacibn con mexicanos residentes en el
extranjero y analisis de las modalidades de su voto. En el cual se determind
gue la Comision de Fiscalizacion estara integrada por las Consejeras
Electorales Adriana Margarita Favela Herrera y Alejandra Pamela San Martin
Rios y Valles, asi como los Consejeros Electorales Ciro Murayama Renddn,
José Roberto Ruiz Saldafa y presidida por el Consejero Electoral Benito Nacif
Hernandez.

El 30 de septiembre de 2019, mediante el Acuerdo INE/CG433/2019, el
Consejo General aprobo el Plan Integral y los calendarios de coordinacion de
los Procesos Electorales Locales 2019-2020.

El 17 de enero de 2020, la Comision de Fiscalizacion en su Primera Sesion
Extraordinaria, aprobé por unanimidad el contenido del presente Acuerdo.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, primero y
penultimo péarrafo de la CPEUM, la Ley garantizara que los Partidos Politicos
Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los
propios partidos y sus campafas electorales, fijard los limites a las
erogaciones en los procesos internos de seleccién de las personas candidatas
y en las campafias electorales.



Que el articulo 41, parrafo segundo, Base IV, de la CPEUM, manda que la Ley
establecerd los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de
seleccién y postulacion de las personas candidatas a cargos de eleccion
popular, asi como las reglas para las precampafas y las campafas
electorales.

Que en el articulo 6, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece que el Instituto Nacional Electoral
dispondra lo necesario para el cumplimiento de lo dispuesto en las leyes
generales.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacion de la Comision de Fiscalizacion,
la cual funcionara permanentemente y se integrara 4 exclusivamente por las 'y
los Consejeros Electorales designados por el Consejo General, y contara con
un Secretario Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Que el inciso jj) del articulo 44 del mismo ordenamiento juridico, establece que
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral dictard los Acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas sefialadas en la
Ley.

Que en términos de lo dispuesto en el articulo 41, Base V, apartado B de la
Constitucion; 190 y 191 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es facultad del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
emitir Lineamientos especificos en materia de fiscalizacion, contabilidad, y
registro de operaciones de los partidos politicos.

Que de acuerdo con el articulo 190, numerales 1 y 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de los partidos
politicos se realizara en los términos y conforme a los procedimientos previstos
por la propia ley y de conformidad con las obligaciones previstas en la Ley
General de Partidos Politicos; ademas la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y de las campafias de los candidatos estara a cargo del



10.

11.

Consejo General de este Instituto por conducto de la Comisién de
Fiscalizacion.

Que de conformidad con el numeral 2 del articulo 190 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de las finanzas de
los partidos politicos y de las campafas de los candidatos estara a cargo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por conducto de la Comisién
de Fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley en cita, sefiala que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, ejercera las facultades de
supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios a través de la Comisién de Fiscalizacion, la cual emitira los
acuerdos generales y normas técnicas que se requieran para regular el
registro contable de los partidos politicos y revisara las funciones y acciones
realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de garantizar
la legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.

Que el numeral 2 del articulo 192 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que para el cumplimiento de sus
funciones, la Comision de Fiscalizacién contara con la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Que el articulo 195, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion establece que
se estimaran como gastos de precampafa los relativos a propaganda en
diarios, revistas y otros medios impresos, operativos, de propaganda utilitaria
o similares, de produccion de los mensajes para radio y television, anuncios
espectaculares, bardas, salas de cine y de internet, gastos realizados en
encuestas y estudios de opinibn que tengan por objeto conocer las
preferencias respecto a quienes pretendan ser precandidatos del partido
politico. Por otro lado, el numeral 2 del referido articulo, sefiala que el Consejo
General deberd emitir antes del inicio de las precampafias y una vez
concluidas las convocatorias de los partidos politicos, los Lineamientos que
distingan los gastos del proceso de seleccion interna de los candidatos que
seran considerados como gastos ordinarios, de aquellos gastos que se
consideraran como de precamparfa. En ese sentido, en el presente Acuerdo,
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13.

14.

15.

se incluyen disposiciones que dan cumplimiento al numeral 2 del articulo en
comento.

Que de conformidad con el Articulo 226, numeral 2, de Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, seran treinta antes del inicio formal
de los procesos electorales, el plazo legal para que los partidos politicos
determinen, conforme a sus Estatutos, el procedimiento aplicable para la
seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion popular, indicando la fecha
de inicio del proceso interno; el método o métodos que seran utilizados; la
fecha para la expedicion de la convocatoria correspondiente; los plazos que
comprendera cada fase del proceso interno; los érganos de direccidon
responsables de su conduccién y vigilancia; la fecha de celebracién de la
asamblea electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso, de realizacion de
la jornada comicial interna.

Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
es el 6érgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los
informes que presenten los partidos politicos respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de
financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de dichos
institutos politicos.

Que el articulo 199, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, sefala que es atribucion
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion auditar con plena independencia técnica
los ingresos, gastos, documentacion soporte y la contabilidad de los partidos
politicos, asi como los informes que estan obligados a presentar.

Que el articulo 199, numeral 1 inciso b) de la LEGIPE, sefala que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion tendrd la facultad de elaborar y someter a
consideracion de la Comision de Fiscalizacion, los proyectos de Reglamento
en materia de fiscalizacién y contabilidad, y los acuerdos que se requieran para
el cumplimiento de sus funciones.
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17.

18.

19.

Que en términos de lo preceptuado por el articulo 227, numerales 1y 2 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se entiende por
precampafa electoral el conjunto de actos que realizan los partidos politicos,
sus militantes y las y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién
popular debidamente registrados por cada partido; mientras que por actos de
precampafa electoral, se entenderan a las reuniones publicas, asambleas, 10
marchas y, en general, aquellos eventos en que las y los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a
un cargo de eleccién popular.

Que en términos de lo preceptuado por el articulo 227, numeral 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda de
precampafa es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones, que durante el periodo establecido porla Leyy el
gque sefale la convocatoria respectiva, difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular con el proposito de dar a conocer
Sus propuestas.

Que en atencion a lo establecido en el articulo 231 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, les seran aplicables, en lo
conducente, a las precampafnas y a las y los precandidatos, las normas
establecidas en la citada Ley, respecto de los actos de campafia y propaganda
electoral.

Que en el Acuerdo INE/CG345/2014 mediante el que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, dio respuesta a la consulta planteada por el Partido
Movimiento Ciudadano, en relacion con los derechos y obligaciones de los
precandidatos Unicos en el Proceso Electoral, precisé que quienes ostentan la
calidad de precandidatos Unicos no tienen permitido llevar a cabo actos que
tengan por objeto promover su imagen o la recepcion de su mensaje ante los
ciudadanos o sufragantes en general, pues al publicitar sus plataformas
electorales, programas de gobierno o exhibir su imagen frente al electorado,
tendrian una ventaja indebida frente al resto de los contendientes que se
encuentran en un proceso interno en su respectivo partido politico, con lo que
se vulnera el principio de equidad, rector de los procesos electorales. A partir
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21.

22.

23.

de las razones expuestas, las actividades de los precandidatos Unicos deben
restringirse a aquéllas que estén dirigidas a quienes tienen un nivel de
intervencién directa y formal en su designaciéon o ratificacion como persona
candidata, dado que no se encuentran en una etapa de competencia con otros
contendientes.”

Que de conformidad con la Tesis XVI/2013, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el rubro
“PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA MILITANCIA DE
SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA”, cuando se convoca a
participar en la contienda interna, pero Unicamente hay un candidato, en
ejercicio de sus derechos fundamentales de libertad de expresion, reunion y
asociacién, y para observar los principios de equidad, transparencia e igualdad
a la contienda electoral, debe estimarse que éste puede interactuar o dirigirse
a los militantes del partido politico por el que pretende obtener una candidatura
siempre y cuando no incurra en actos anticipados de precampafia o campafia
gue generen una ventaja indebida en el Proceso Electoral.

Tanto la Sala Superior como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion han
sostenido, atendiendo a la naturaleza de las precampafas, que si Unicamente
se presenta un precandidato al procedimiento de seleccion interna de un
partido politico o, se trata de un candidato o candidata electa mediante
designacion directa, resulta innecesario el desarrollo de un procedimiento de
precampafia pues no se requiere de promocion de las propuestas al interior
del instituto politico de que se trate al estar definida la candidatura para el
cargo de eleccién popular que corresponda.

Sin embargo, tal prohibicién no puede ser aplicable de forma absoluta, ya que
debe valorarse en el contexto de cada contienda interna, pues no en todos los
casos, el sélo hecho de ser precandidata o precandidato Unico garantiza de
forma inmediata la postulacion de dicha persona como candidato o candidata
del partido al cargo de eleccién popular en cuestion.

Que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el expediente SM-JRC-1/2015 y SM-JDC-18/2015
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25.

26.

ACUMULADOS, establecié un nuevo criterio en cuanto a la figura del
precandidato Unico, al sefialar que el precandidato, en términos de la
normativa aplicable, se encontraba en la posibilidad juridica de hacer actos,
para que los delegados de su partido pudieran contar con elementos para
definir su voto en favor o en contra, de la postulacibn sometida a su
consideracion.

Que el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos,
estipula que son obligaciones de los partidos politicos aplicar el financiamiento
publico y privado del cual dispongan, exclusivamente para los fines que les
hayan sido entregados.

Que el articulo 25, numeral 1, inciso i) en relacién con el 54, numeral 1 de la
Ley General de Partidos Politicos, rechaza cualquier apoyo econémico politico
0 propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de culto de
cualquier religion y de cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban
financiar a los partidos politicos. Asimismo, el articulo 54, numeral 1 de la Ley
de mérito, prohibe que bajo cualquier circunstancia los partidos politicos o
precandidatos a cargos de eleccion popular reciban aportaciones o donativos,
en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona, de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, de los Estados y de los
Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley; de las dependencias,
entidades u organismos de la Administracion Publica Federal, estatal o
municipal, centralizada o paraestatal y de los 6rganos de gobierno del Distrito
Federal; de los organismos autébnomos federales, estatales y del Distrito
Federal; de los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras; de
los organismos internacionales de cualquier naturaleza; de las personas
morales; y de las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

Que el articulo 75 de la Ley General de Partidos Politicos establece que el
Consejo General a propuesta de la Comision de Fiscalizacién, previo al inicio
de las precampafias y de acuerdo a la naturaleza de las convocatorias
emitidas por los partidos politicos, determinara el tipo de gastos que seran
estimados como de precampafia de acuerdo a la naturaleza de las
convocatorias emitidas por los partidos politicos.
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31.

Que conforme al articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos, los informes de precampafia seran presentados por los
partidos politicos para cada uno de las y los precandidatos a candidatos a
cargo de eleccion popular, registrados para cada tipo de precampafa,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos
realizados.

Que el articulo 2, numeral 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, establece que las Comisiones
ejerceran las facultades que les confiera la Ley, el Reglamento Interior, el
propio Reglamento de Comisiones, los Acuerdos de integracion de las
mismas, los Reglamentos y Lineamientos especificos de su materia, asi como
los Acuerdos y Resoluciones del propio Consejo.

Que este Consejo General estima necesario determinar normas aplicables a
todos los partidos politicos, tanto locales, como nacionales con registro o
acreditacion local, con la finalidad de determinar los gastos que se
consideraran como de precamparias, asi como los medios para el registro y
clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las precampafas
correspondientes a los Procesos Electorales Locales 2019-2020.

Que este Consejo General estima necesario determinar la normatividad
aplicable al procedimiento para la presentacion y revision de los informes de
precampafia de conformidad con los plazos y procedimientos de revision
contemplados en la Ley General de Partidos Politicos, en el Reglamento de
Fiscalizacion y en el Manual General de Contabilidad.

Que la Tesis XXIV/2016 emitida por la Sala Superior con rubro
“PROPAGANDA GENERICA. LOS GASTOS REALIZADOS DURANTE LAS
PRECAMPANAS Y CAMPANAS SON SUSCEPTIBLES DE PRORRATEQO”,
define el tratamiento que se le dara a la propaganda genérica exhibida previo
y durante la precamparia, segun se lee de su texto:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 83, de la Ley General de
Partidos Politicos, asi como 29, 32, 32 bis, 195, 216 y 218, del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, se considera como gastos
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33.

34.

35.

de precampafia o campafia la propaganda que los partidos politicos difundan
por cualquier medio, como pueden serlo anuncios espectaculares o bardas.
La propaganda que se difunde en estos medios se puede clasificar, segun
su contenido, como genérica, conjunta o personalizada, siendo genérica
aquella en la que se publique o difunda el emblema o la mencién de lemas
del partido politico correspondiente, sin que se identifique algun precandidato
o candidato en particular. En este orden de ideas, si bien los partidos politicos
pueden difundir propaganda genérica fuera de los periodos de precamparfa
y campafia, en caso de que no sea retirada al iniciar esas fases de la etapa
de preparacion del procedimiento electoral y permanezca durante la
precampafia o campafia, los gastos deben ser contabilizados y 14
prorrateados entre las precampafas o campafas beneficiadas, para cuya
determinacién, es necesario atender al ambito geografico donde se coloca o
distribuye la propaganda de cualquier tipo y tomar en consideracion las
precampafas o campafnas que se desarrollen.”

Que las precamparias de los Procesos Electorales Locales 2019-2020, seran
financiadas por los partidos politicos con financiamiento publico ordinario y
recursos de fuentes privadas.

Que corresponde al Instituto Nacional Electoral ejercer la facultad de
fiscalizacion sobre las operaciones de ingreso y gasto, relacionadas con las
precampafas de los Procesos Electorales Locales 2019-2020.

Que en términos de articulo décimo quinto transitorio del decreto por el que se
expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Consejo General podria ajustar los plazos establecidos en la ley a fin de
garantizar la debida ejecucion de las actividades y procedimientos electorales
contenidos la misma.

Que en virtud de lo anterior, resulta necesario precisar la normatividad
aplicable a los Procesos Electorales Locales 2019-2020 y determinar las
reglas basicas para regular el registro contable de los ingresos y egresos de
los partidos politicos.

10
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40.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 377 de la LGIPE, el Consejo
General, a propuesta de la unidad de fiscalizacion del Instituto, determinara
los requisitos que los aspirantes deben cubrir al presentar su informe de
ingresos y egresos de actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 378 de la LGIPE, los aspirantes
a candidatos independientes deberan presentar un informe de ingresos y
egresos, dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para
recabar el apoyo ciudadano.

Que el articulo 425 de la LGIPE, sefiala que la revisién de los informes que,
los aspirantes a una candidatura independiente, presenten sobre el origen y
destino de sus recursos y de actos para el apoyo ciudadano, segun
corresponda, asi como la practica de auditorias sobre el manejo de sus
recursos y su situacion contable y financiera, estard a cargo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto.

Que el articulo 427 de la LGIPE, establece las facultades de la Comisién de
Fiscalizacion, entre las que se encuentran: i) Revisar y someter a la aprobacién
del Consejo General los informes de resultados y proyectos de resolucion
sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los aspirantes a una
candidatura independiente, en los que especificaran las irregularidades en que
hubiesen incurrido en el manejo de sus recursos; el incumplimiento de su
obligacion de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
propondran las sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable;
i) Ordenar la practica de auditorias, directamente o a través de terceros, a las
finanzas de las y los aspirantes a una candidatura independiente; iii) Ordenar
visitas de verificacion a los aspirantes a una candidatura independiente con el
fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus
informes.

Que de conformidad con el articulo 428, numeral 1, incisos a) y b) del mismo
ordenamiento, la Unidad Técnica de Fiscalizacion cuenta con la facultad de
regular el registro contable de los ingresos y egresos de los aspirantes a una
candidatura independiente, determinar las caracteristicas de la documentacion
comprobatoria sobre el manejo de sus recursos y establecer los requisitos que
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44,

deberan satisfacer los informes de ingresos y egresos que le presenten, de
conformidad a lo establecido en dicha Ley, asi como proponer a la Comision
de Fiscalizacion la emision de las normas generales de contabilidad y registro
de operaciones aplicables a las y los aspirantes a una candidatura
independiente.

Que el articulo 428, numeral 1, incisos c) y d) de la LGIPE, establece que la
Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene entre sus facultades la de vigilar que los
recursos de las y los aspirantes a una candidatura independiente y las
personas candidatas independientes tengan origen licito y se apliquen estricta
e invariablemente a las actividades sefialadas en la Ley, asi como recibir y
revisar los informes de ingresos y gastos de los actos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano de las y los aspirantes a una candidatura independiente.

Que el articulo 429 de la LGIPE, establece que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion debera garantizar el derecho de audiencia de los aspirantes a
una candidatura independiente con motivo de los procesos de fiscalizacion y
gue estos tendran derecho a la confronta de los documentos comprobatorios
de sus ingresos y egresos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o
elaborados por la citada Unidad Técnica de Fiscalizacién sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre unos y otros.

Que el articulo 430 de la LGIPE, sefiala que los aspirantes a una candidatura
independiente deberan presentar los informes del origen y monto de los
ingresos y egresos de los gastos de los actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano del financiamiento privado, asi como su empleo y aplicacion, ante
la Unidad Técnica de Fiscalizacidén, atendiendo a las siguientes reglas :i)
Origen y monto de los ingresos, asi como los egresos realizados de la cuenta
bancaria abierta; ii)) Acompanar los estados de cuenta bancarios; vy iii)
Entregarlos junto con la solicitud de registro correspondiente.

Que en términos de los dispuesto por el articulo 401 de la LGIPE, no podran
realizar aportaciones o donativos en efectivo, metales y piedras preciosas o
en especie por si o por interpdsita persona, a las y los aspirantes o personas
candidatas independientes a cargos de eleccion popular, bajo ninguna
circunstancia: los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federaciéon y

12
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de las entidades, asi como los ayuntamientos; las dependencias, entidades u
organismos de la Administracion Publica Federal, estatal o municipal, asi como
los del Distrito Federal, ahora Ciudad de México; los organismos autbnomos
federales, estatales y del Distrito Federal, ahora Ciudad de México; los partidos
politicos, personas fisicas o0 morales extranjeras; las organizaciones
gremiales, sindicatos y corporativos; los organismos internacionales de
cualquier naturaleza; los ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion; las personas que vivan o trabajen en el
extranjero, y las empresas mexicanas de caracter mercantil.

Que este Consejo General estima necesario determinar normas aplicables a
aquellos aspirantes a una candidatura independiente, con la finalidad de
determinar los gastos que se consideraran como para la obtencion del apoyo
ciudadano; asi como los medios para el registro y clasificacion de ingresos y
gastos, respecto del periodo de obtencion del apoyo ciudadano,
correspondiente a los Procesos Electorales Locales 2019-2020; y la
normatividad aplicable al procedimiento para la presentacion y revision de los
informes de ingresos y egresos para la obtencion del apoyo ciudadano, de
conformidad con los plazos y procedimientos de revision contemplados en la
LGPP, en el Reglamento de Fiscalizacion y en el Manual General de
Contabilidad.

Que el articulo 121 del Reglamento de Fiscalizacion dispone que, los sujetos
obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o en especie,
préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios o0 entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los siguientes:

“a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades, asi como los ayuntamientos.

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Puablica
Federal, estatal o municipal, asi como los del Distrito Federal. c) Los
organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal.

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.

f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.
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47.

48.

49.

g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion.

h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

J) Las personas morales.

k) Las organizaciones sociales o adherentes que cada partido declare, nuevas
0 previamente registradas.

[) Personas no identificadas.

2. Tratandose de bonificaciones o descuentos, derivados de transacciones
comerciales, seran procedentes siempre y cuando sean pactados y
documentados en la factura y contrato o convenio, al inicio de la operacion que
le dio origen. Para el caso de bonificaciones, los recursos se deberan devolver
mediante transferencia proveniente de la cuenta bancaria del proveedor o
prestador de servicio.”

Que desde la aprobacion del presente, y para ser coherentes con los criterios
adoptados por el Consejo General, existe la prohibicidn que existe de recibir
aportaciones de personas fisicas con actividades empresariales, en el
entendido que en mdltiples antecedentes se ha establecido, que la persona
fisica con actividad empresarial encuadra en el concepto “empresa mexicana
con actividad mercantil” y, por ende, en la prohibicion prevista en el articulo
401, numeral 1, inciso i) de la LGIPE, toda vez que su actividad es comercial,
con fines de lucro.

Que los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano de los aspirantes a
candidaturas independientes se financiaran con recursos privados de origen
licito.

Que corresponde al INE ejercer la facultad de fiscalizacidon sobre las
operaciones de ingreso y gasto, relacionadas con el periodo de obtencion de
apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local Ordinario 2019-2020.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Bases
[I, penultimo parrafo; y V, Apartados A, parrafos primero y segundo y B, penultimo
parrafo dela Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35; 44, numeral
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1, inciso jj); 190, numeral 2; 192, numeral 1, incisos a) y d); 195, 196, numeral 1,
199, 378, 401, 425, 427, 428 incisos a), b), e) y d), 429 y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban las reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y
fiscalizacion, asi como los gastos que se consideran como de apoyo ciudadano y
precampafia para los Procesos Electorales Locales ordinarios 2019-2020,
correspondiente a los estados de Coahuila e Hidalgo, asi como los procesos
extraordinarios que se pudieran derivar de dicho proceso”, como sigue:

l. GASTOS PARA LA OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO.
NORMATIVIDAD APLICABLE

Articulo 1. Las y los aspirantes a candidatos independientes que realicen
actividades de apoyo ciudadano correspondientes a los Procesos Electorales
Locales ordinarios 2019-2020 o procesos electorales extraordinarios que se
deriven, les seran aplicables en materia de fiscalizacion la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos, el Reglamento de Fiscalizacion, Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el Manual General de
Contabilidad, el registro de operaciones a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion, los acuerdos de la Comision de Fiscalizacion y del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en la materia.

Articulo 2. En términos de lo establecido en los articulos 209, numeral 4y 211,
numeral 2, 230 en relacién con el 243, numeral 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 195, numeral 1 y 198 del
Reglamento de Fiscalizaciéon, se consideran gastos de apoyo ciudadano los
siguientes conceptos:
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a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, todos los gastos realizados con motivo
de la celebracién de eventos politicos, propaganda utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos: consisten en los sueldos y salarios del personal
eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de
transporte de material y personal, viaticos y otros similares, gastos
relacionados con la contratacion de empresas o prestadores de servicios para
la captacion de apoyo ciudadano; asi como los gastos erogados por concepto
de remuneraciones a personal que presten sus servicios para los fines de la
Asociacion Civil y la busqueda del apoyo ciudadano;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: son
aquellos realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares. En todos los casos el aspirante
debera indicar con toda claridad en el medio impreso que se trata de
propaganda o insercion pagada;

d) Gastos de produccion de los mensajes de audio y video: comprenden los
realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico,
locaciones o estudios de grabacion y producciéon, asi como los demas
inherentes al mismo objetivo;

e) Gastos realizados en anuncios espectaculares, salas de cine y de internet,
cumpliendo con los requisitos establecidos en el Reglamento, respecto de los
gastos de campafia;

f) Gastos realizados por los aspirantes en encuestas y estudios de opinién que
tengan por objeto conocer las preferencias respecto a quienes pretendan ser
candidatas o candidatos cuyos resultados se den a conocer durante el periodo
de apoyo ciudadano.

Articulo 3. Los articulos promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados
con material textil.
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Articulo 4. En el caso de los eventos realizados por los aspirantes
correspondientes a caminatas, visitas a domicilio, o actividades que realicen
al aire libre, en lugares distintos a plazas publicas o inmuebles, deberan de
reportar el costo inherente al mismo, el cual sera considerado para efectos de
los topes de gastos. Estos eventos deben, invariablemente, ser incluidos en la
agenda de eventos y debera adjuntarse la evidencia grafica del desarrollo de
la actividad en la pdliza correspondiente.

Articulo 5. Las y los aspirantes podran otorgar, a sus simpatizantes,
reconocimientos por actividades politicas (REPAP) por actividades de apoyo
electoral exclusivamente durante el periodo de obtencion de apoyo ciudadano,
para lo cual debera observar las reglas establecidas en el articulo 134 del
Reglamento de Fiscalizacion, los cuales se registraran en las cuentas de
"Apoyo Ciudadano y Precampafa" y la persona aspirante debera especificar
en su catalogo auxiliar que corresponde al pago de REPAP.

Articulo 6. Las y los precandidatos podran otorgar, a sus simpatizantes,
reconocimientos por actividades politicas (REPAP) por actividades de apoyo
electoral, para lo cual debera observar las reglas establecidas en el articulo
134 del Reglamento de Fiscalizacién, los cuales se registraran en la cuenta
del mismo nombre, debiendo referenciarlo a su catadlogo auxiliar de REPAP.

MEDIOS PARA EL REGISTRO DE INGRESOS Y GASTOS DE APOYO
CIUDADANO

Articulo 7. La captacion, clasificacion, valuacion y registro de los ingresos y
egresos del periodo de obtencion del apoyo ciudadano de las y los aspirantes
a candidatos independientes se realizardn conforme a lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacién y mediante el Sistema Integral de Fiscalizacion:

a) De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38 del Reglamento de
Fiscalizacion, los aspirantes deberan realizar los registros de las operaciones
de ingresos y egresos desde el momento en que se realiza la operacion y hasta
tres dias posteriores a su realizacibn mediante el Sistema Integral de
Fiscalizacion, atendiendo a lo siguiente:

17



El registro contable de las operaciones se debe hacer, en el caso de los
ingresos, cuando éstos se realizan; es decir cuando éstos se reciben en
efectivo o en especie.

El registro contable de las operaciones se debe hacer, en el caso de los
gastos, en el momento en que ocurren, es decir cuando se pagan,
cuando se pactan o cuando se reciben los bienes o servicios, lo que
ocurra primero, de conformidad con la Norma de Informacion Financiera
NIF A2 "Postulados béasicos".

En ambos casos, deben expresarse en moneda nacional y a valor
nominal aun cuando existan bienes o servicios en especie de valor
intrinseco, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en el Capitulo 3 de
"Valuacion de las operaciones” del Titulo 1, Registro de operaciones, del
Reglamento de Fiscalizacion.

a) La informacion tendra el caracter de definitiva y sélo podran realizarse
modificaciones por requerimiento de la autoridad fiscalizadora.

b) La presentacion y revision de los informes que presenten los
aspirantes a una candidatura independiente a través del Sistema Integral
de Fiscalizacion, se debera realizar con apego a los plazos establecidos
en los acuerdos que al efecto emita el INE con base en el articulo décimo
quinto transitorio de la LGIPE.

c) Las y los aspirantes a candidatos independientes no podran bajo
ninguna circunstancia presentar nuevas versiones de los informes sin
previo requerimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacion. Los cambios
o modificaciones a los informes presentados s6lo podran ser resultado
de la solicitud de ajuste notificados por la autoridad, los cuales seran
presentados en los mismos medios que el primer informe.

d) La notificacion de los oficios de errores y omisiones se realizara a
través del Sistema Integral de Fiscalizacion. Asimismo, las y los
aspirantes a candidatos independientes deberan informar a la Unidad
Técnica los nombres completos, direccién y teléfono de sus responsables
financieros, dentro de los 5 dias posteriores a la aprobacion del presente
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Acuerdo o posteriores a que tengan la calidad de personas aspirantes a
candidatos independientes.

e) En el caso de intermitencias en la operacién del Sistema Integral de
Fiscalizacion, se deberd atender a lo dispuesto en el Plan de
Contingencia del sistema, definido por el Instituto, documento en el cual
se detallara el procedimiento para realizar los reportes de errores y el
medio de atencién por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

PRESENTACION DE INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS PARA LA
OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO

Articulo 8. Las y los aspirantes a candidatos independientes, incluyendo
aquellos que hayan optado por la reeleccion, deberan presentar los informes
de ingresos y gastos para la obtencion del apoyo ciudadano, los cuales seran
presentados con apego a los plazos establecidos en los acuerdos que al efecto
emita el INE con base en el articulo décimo quinto transitorio de la LGIPE.

Articulo 9. Derivado de la revisidn de ingresos y gastos relativos a la obtencién
del apoyo ciudadano, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitira los dictdmenes y resoluciones, respecto de los Procesos Electorales
Locales ordinarios 2019-2020 que se celebren en cada entidad federativa.

Articulo 10. Una vez que sean aprobados los dictamenes y resoluciones
relativos a la fiscalizacion de los informes de obtencién del apoyo ciudadano,
respecto de los Procesos Electorales Locales ordinarios 2019-2020, que se
celebren en cada entidad federativa y se hayan determinado sanciones
economicas, por parte del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se
informara a los Organismos Publicos Locales electorales, para que, en el
ambito de sus atribuciones realicen el cobro de las sanciones impuestas.

Articulo 11. El incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente
Acuerdo se sancionard de acuerdo a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos, Reglamento de
Fiscalizacion y el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, asi como las reglas locales vigentes a la fecha de aprobacion
del presente Acuerdo que no se opongan a las Leyes Generales ni al
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Reglamento de Fiscalizacién, en cuyo caso prevaleceran las Leyes Generales
y el Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 12. Las y los servidores publicos que aspiren a una candidatura o
aquellos que busquen reelegirse por esta via de conformidad con los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134 de la carta magna, no podran utilizar recursos
financieros, materiales y humanos de caracter publico para buscar el apoyo
ciudadano, ni hacer tareas de proselitismo o realizar propaganda de caracter
institucional en la que se promocione su nombre, imagen, voz o simbolo. Los
recursos publicos ejercidos en contravencion del parrafo anterior, se
consideraran una aportacion de ente prohibido.

Articulo 13. Las y los aspirantes a una candidatura independiente deberan
presentar sus agendas de actos publicos de conformidad con el articulo 143
bis del Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 14. En el caso de las personas que realicen aportaciones, en lo
individual o en su conjunto, superiores a los $240,000.00 (doscientos cuarenta
mil pesos 00/100 M.N.), se hara del conocimiento de las autoridades
hacendarias y financieras y se verificara que dichas aportaciones
correspondan a la capacidad econdmica de quien las realiz6. De no existir
correspondencia, se sancionara al receptor del recurso por recibir
aportaciones de persona no identificada.

Articulo 15. Si se reciben aportaciones por montos superiores a los gastos
reportados en la obtencion del apoyo ciudadano, el diferencial sera transferido
a las aportaciones de la campafa y seran considerados para efectos del limite
de aportaciones de la persona candidata.

Articulo 16. De conformidad con el articulo 105 del Reglamento de
Fiscalizacion, no se consideran aportaciones realizadas a las Asociaciones
Civiles y aspirantes, los servicios prestados por simpatizantes que no tengan
actividades mercantiles o profesionales y que sean otorgados de manera
gratuita, voluntaria y desinteresada; siempre y cuando el servicio no se preste
de manera permanente y/o ésta no sea la Unica actividad que desempenia el
simpatizante.
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Se considerara que se trata de servicios prestados en forma permanente que
deben cuantificarse y registrarse en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
cuando exista evidencia de que los servicios prestados por los simpatizantes
se realizaron durante cinco o mas dias de una semana.

En caso de que se trate de actividades realizadas por simpatizantes de forma
gratuita, voluntaria y desinteresada, se debera recabar y registrar en el
Sistema Integral de Fiscalizacion un escrito en formato libre, con la fecha, el
nombre, la clave de elector, detallando las actividades realizadas y la firma
autografa del simpatizante y el periodo en el que presté sus servicios al
aspirante, los cuales deberan ser presentados como documentacion adjunta
al informe.

.  GASTOS DE PRECAMPANA.
NORMATIVIDAD APLICABLE

Articulo 17. Los partidos politicos, las personas ciudadanas que participen en
los procesos de seleccién interna de los partidos, independientemente de que
obtengan registro formal como precandidatos o precandidatas, asi como los
precandidatos o precandidatas que realicen actividades de precampafa
correspondientes a los Procesos Electorales Locales ordinarios 2019-2020 o
procesos electorales extraordinarios que se deriven, les seran aplicables en
materia de fiscalizacion la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, el Reglamento de
Fiscalizacion, Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, el Manual General de Contabilidad, el registro de operaciones a
través del Sistema Integral de Fiscalizacion, los acuerdos que apruebe la
Comisién de Fiscalizacién y del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral en la materia.

GASTOS DE PRECAMPANA
Articulo 18. En términos de lo establecido en los articulos 209, parrafo 4 y

211, parrafos 1, 2 y 3; 230 en relacion con el 243, numeral 2, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 195, numeral 1 del Reglamento
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de Fiscalizacion, se consideran gastos de precampafa los siguientes
conceptos:

a)

b)

d)

f)

Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, todos los gastos realizados con
motivo de la celebracion de eventos politicos, propaganda utilitaria y
otros similares que durante el periodo de precampafia difunden los
precandidatos con el propdsito de dar a conocer sus propuestas y
obtener la candidatura a un cargo de eleccion popular.

Gastos operativos: consisten en los sueldos y salarios del personal
eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles,
gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros similares;

Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: son
aquellos realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares. En todo
caso, tanto el partido y precandidata o precandidato contratante, como el
medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercion pagada;

Gastos de produccién de los mensajes de audio y video: comprenden los
realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico,
locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como los demas
inherentes al mismo objetivo;

Gastos realizados en anuncios espectaculares, salas de cine y de
propaganda en internet, cumpliendo con los requisitos establecidos en el
Reglamento, respecto de los gastos de campafa;

Gastos realizados en encuestas y estudios de opinibn que tengan por
objeto conocer las preferencias respecto a quienes pretendan ser
personas candidatas cuyos resultados se den a conocer durante el
proceso de seleccion de las y los candidatos.
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Articulo 19. Los partidos politicos, a mas tardar tres dias antes de que inicie
el plazo para el registro de candidatos de la eleccion de que se trate, deberan
retirar toda su propaganda genérica e institucional, siendo genérica aquella en
la que se publique o difunda el emblema o la mencién de lemas del partido
politico correspondiente, sin que se identifigue algun precandidato o
precandidata en particular.

1. Los partidos politicos pueden difundir propaganda genérica fuera de los
periodos de precampafa, sin embargo, en caso de que no sea retirada
al iniciar esa fase de la etapa de preparacion del procedimiento electoral
y permanezca durante la precampafa, los gastos deben ser
contabilizados y prorrateados entre las precampafias beneficiadas, para
cuya determinacion, es necesario atender al ambito geografico donde se
coloca o distribuye la propaganda de cualquier tipo y tomar en
consideracion las precamparas que se desarrollen.

2. Si el partido no tiene precandidatas o precandidatos y difunde
propaganda genérica, debera reportar los gastos como de operacion
ordinaria correspondiente a los procesos internos de seleccion de las
personas candidatas, por lo que, en su conjunto, no podra ser mayor al
2% del gasto ordinario establecido para el afio en el cual se desarrolle el
proceso interno.

Articulo 20. Los articulos promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados
con material textil.

Articulo 21. Los eventos realizados por las y los precandidatos
correspondientes a caminatas, visitas a domicilio o actividades que realicen al
aire libre en lugares distintos a plazas o inmuebles publicos, se atendran a lo
siguiente:

1. Todo evento de este tipo invariablemente debera tener su propio registro
en la agenda de eventos, independientemente de que se relacione,
vincule o desprenda de otro. El registro debera hacerse en términos del
articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion. Asimismo, en el SIF se
debera adjuntar la evidencia fotografica del mismo y, en su caso, los

23



comprobantes de gasto en la pdliza correspondiente establecidos en el
Reglamento de Fiscalizacion. El evento podré ser sujeto de visitas de
verificacion, de acuerdo a las reglas que para tal efecto haya emitido la
Comision de Fiscalizacion.

Articulo 22. Las y los precandidatos podran otorgar a sus simpatizantes,
Reconocimientos por Actividades Politicas (REPAP) por actividades de apoyo
electoral, para lo cual deberan observar las reglas establecidas en el articulo
134 del Reglamento de Fiscalizacion, los cuales se registraran en la cuenta de
“Otros Gastos” especificando el identificador que de acuerdo al catalogo
auxiliar del REPAP corresponda al beneficiado del pago.

Articulo 23. Los sujetos obligados solo pueden celebrar operaciones con
proveedores inscritos en el RNP, y presentar los avisos de contratacién, de
conformidad con lo establecido en los articulos 261 bis y 356, numeral 2 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 24. Para acreditar que los gastos realizados en eventos relacionados
con procesos internos de seleccion de personas candidatas a que se refiere el
articulo 72, numeral 2, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos como
gasto ordinario, se atendera lo siguiente:

1. Los eventos deben tener el propdsito explicito y Unico de desahogar el
procedimiento de seleccion de personas candidatas que se haya
establecido en la convocatoria respectiva.

2. Los partidos politicos deberan levantar un acta de cada evento, en la que
conste que el acto se realiza en términos estatutarios, las caracteristicas,
objeto del evento y el nimero de asistentes, la cual se debera adjuntar
en el Sistema Integral de Fiscalizacion al momento de hacer el registro
de sus operaciones.

3. Debera presentar muestras fotogréficas, video o reporte de prensa del
evento, de las que se desprendan todos los gastos erogados con motivo
del mismo, una descripciébn pormenorizada de la propaganda exhibida,
colocada o entregada durante la celebracion del evento, asi como de los
demas elementos que acrediten un gasto por parte del sujeto obligado.
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El sujeto obligado debera invitar a la Unidad Técnica a presenciar la
realizacion del evento con siete dias de antelacion a su celebracion, asi
como su ubicacién, horario, los temas a tratar y el nUmero estimado de
asistentes.

La Unidad Técnica podra designar a quien la represente para asistir, y
levantar un acta que contendra los elementos sefalados en los articulos
297, 298 y 299 del Reglamento de Fiscalizacion.

De las constancias que se levanten con motivo de la observaciéon a que
se hace referencia en el numeral anterior, la Unidad Técnica procedera
a entregar copia de la misma a la persona con quien se haya entendido
la diligencia. Dichas actas o constancias hardn prueba plena de las
actividades realizadas en los términos que consten en el acta respectiva.
Estas visitas se realizaran de conformidad con la normatividad
correspondiente y las actas cumplirdn con los requisitos previstos para
aquéllas que se levantan con motivo de las visitas de verificacion.

MEDIOS PARA EL REGISTRO DE INGRESOS Y GASTOS

Articulo 25. La captacion, clasificacion, valuacion y registro de los ingresos y
egresos de las precamparfias de los partidos politicos se realizaran conforme
a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion y mediante el Sistema
Integral de Fiscalizacion.

a)

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38 del Reglamento de
Fiscalizacion, los sujetos obligados deberan realizar el registro contable
de las operaciones de ingresos y egresos desde el momento en el que
deban registrase y hasta tres dias posteriores a su realizacion mediante
el Sistema Integral de Fiscalizacion, atendiendo a lo siguiente:

i. El registro contable de las operaciones se debe hacer, en el caso de
los ingresos, cuando éstos se realizan; es decir cuando éstos se reciben
en efectivo o en especie.

ii. El registro contable de las operaciones se debe hacer, en el caso de
los gastos, en el momento en que ocurren, es decir cuando se pagan,
cuando se pactan o cuando se reciben los bienes o servicios, lo que
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b)

d)

f)

ocurra primero, de conformidad con la Norma de Informacion Financiera
NIF A2 “Postulados basicos”.

ili. En ambos casos, deben expresarse en moneda nacional y a valor
nominal aun cuando existan bienes o servicios en especie de valor
intrinseco, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en el Capitulo 3 de
“Valuacién de las operaciones” del Titulo |, Registro de operaciones, del
Reglamento de Fiscalizacion.

La informacién tendra el caracter de definitiva, una vez presentado el
informe correspondiente y sélo podran realizarse modificaciones por
requerimiento de la autoridad fiscalizadora.

Las cuentas de balance deberan reconocerse en la contabilidad del
periodo ordinario 2020 una vez concluida la precampafia y acreditarse
con la documentacidn soporte y muestras respectivas. Las disposiciones
de este Acuerdo no eximen a los partidos de la obligacion de reportar los
ingresos y gastos de precampafa en el informe anual 2019. Por ello,
dichas contabilidades al ser detectadas en precampana, y que de ellas
emanen saldos que correspondan a operacion ordinaria, deberan
traspasarse al gasto ordinario.

La revisién de los informes de precampafia que presenten los partidos
politicos a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, respecto de sus
precandidatos, se debera realizar con apego a los plazos establecidos en
los acuerdos que al efecto emita el INE con base en el articulo décimo
quinto transitorio de la LGIPE.

Los sujetos obligados no podran bajo ninguna circunstancia presentar
nuevas versiones de los informes sin previo requerimiento de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion. Los cambios o modificaciones a los informes
presentados sOlo podran ser resultado de la solicitud de ajuste
notificados por la autoridad, los cuales seran presentados en los mismos
medios que el primer informe.

La notificacion de los oficios de errores y omisiones se realizara a traves
del Sistema Integral de Fiscalizacion y para el caso de los Partidos
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Politicos Nacionales con acreditacion local, se debera mandar copia al
Comité Ejecutivo Nacional. La notificacion se realizard a los
representantes de finanzas del CEN o del CEE u érgano equivalente,
segun corresponda, que estén registrados en el SIF. A fin de actualizar
la informacion del sistema, tanto los Partidos Politicos Nacionales como
los partidos politicos locales deberan informar a la Unidad Técnica los
nombres completos, direccibn y teléfono de sus responsables
financieros, dentro de los 5 dias posteriores a la aprobacion del presente
Acuerdo. Tratandose de las representaciones locales de partidos
nacionales, sera el responsable de finanzas del CEN quien, de
conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 40 del
reglamento de fiscalizacién, actualice en el SIF los datos de sus
responsables de finanzas estatales.

g) En el caso de intermitencias en la operacion del Sistema Integral de
Fiscalizacion, se deberd atender a lo dispuesto en el Plan de
Contingencia del sistema definido por el Instituto, documento en el cual
se detallara el procedimiento para realizar los reportes de errores y el
medio de atencion por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

PRESENTACION DE INFORMES DE PRECAMPANA

Articulo 26. Las y los precandidatos, incluyendo aquellos que hayan optado
por la reeleccion, deberan presentar los informes de precampafa a través del
partido politico respectivo, con apego a los plazos establecidos en los
acuerdos que al efecto emita el INE con base en el articulo décimo quinto
transitorio de la LGIPE. Se debera presentar un informe por precandidato.

Articulo 27. Derivado de la revision de ingresos y gastos de precampafias, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitira los dictdmenes y
resoluciones, respecto de los Procesos Electorales Locales ordinarios 2019-
2020, que se celebren en cada entidad federativa.

Articulo 28. Una vez que sean aprobados los dictamenes y resoluciones

relativos a la fiscalizacion de los informes de precampafia y se hayan
determinado sanciones econdmicas tanto a partidos politicos, como a las y los
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precandidatos segun corresponda, por parte del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, se informara a los Organismos Publicos Locales
electorales, para que, en el &mbito de sus atribuciones realicen la retencion de
las ministraciones o el cobro de las sanciones impuestas.

Articulo 29. El incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente
Acuerdo se sancionard de acuerdo a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos, Reglamento de
Fiscalizacion y el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, asi como las reglas locales vigentes a la fecha de aprobacion
del presente Acuerdo que no se opongan a las Leyes Generales ni al
Reglamento de Fiscalizacién, en cuyo caso prevaleceran las Leyes Generales
y el Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 30. Las y los servidores publicos que busquen reelegirse a través de
un partido politico, de conformidad con los péarrafos séptimo y octavo del
articulo 134 de la carta magna, no podran utilizar recursos financieros,
materiales y humanos de caracter publico para hacer promover la candidatura
de su partido, ni hacer tareas de proselitismo o realizar propaganda de caracter
institucional en la que se promocione su nombre, imagen, voz o simbolo. Los
recursos publicos ejercidos en contravencion del parrafo anterior, se
consideraran una aportacion de ente prohibido.

Articulo 31. En el caso de las personas que realicen aportaciones, en lo
individual o en su conjunto, superiores a los $240,000.00, se hara del
conocimiento de las autoridades hacendarias y financieras. En caso de que el
monto de aportacion no corresponda con la capacidad econémica del donante,
para fines electorales se analizara como posible aportacion de un ente
prohibido. La determinacion emitida por las referidas autoridades debera
hacerse del conocimiento de la autoridad electoral a la brevedad para que en
caso de no existir correspondencia entre el origen y destino del recurso se
sancione a los sujetos obligados implicados por la aportacion de persona no
identificada.
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SEGUNDO. En congruencia con los criterios emitidos con anterioridad por parte del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, es necesario precisar que, queda
estrictamente prohibido para los sujetos obligados el recibir aportaciones de
personas fisicas con actividades empresariales, en el entendido que en multiples
antecedentes se ha establecido, que la persona fisica con actividad empresarial
encuadra en el concepto “empresa mexicana con actividad mercantil’ y, por ende,
en la prohibicién prevista los articulos 401, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 54, de la Ley General de Partidos Politicos, y 121, del
Reglamento de Fiscalizacion toda vez que su actividad es comercial, y se considera
con fines de lucro.

TERCERO. EI contenido del presente Acuerdo sera vigente para las precampafas
electorales que desarrollen sus actividades en los Procesos Electorales Locales
ordinarios 2019-2020, en los estados de Coahuila e Hidalgo, asi como de aquellos
procesos extraordinarios que se deriven.

CUARTO. La Unidad Técnica de Fiscalizacion presentara a la Comision de
Fiscalizacion para su aprobacién un programa de trabajo de la fiscalizacion de
precampafas, y campafia de manera conjunta, mismo que debera incluir la
estrategia de capacitacion, asesoria y acompafiamiento a los partidos politicos, a
las y los precandidatos asi como a candidatas y candidatos, en la implementacién
del presente Acuerdo, el cual difundir4 entre los sujetos obligados.

QUINTO. La Unidad Técnica de Fiscalizacion emitira los procedimientos y manuales
para la asignacion de cuentas de acceso, asi como para el uso y operacion del
modulo de Precampania del Sistema de Contabilidad en Linea.

SEXTO. Con la aprobacion del presente Acuerdo, se da cumplimiento al articulo 75
de la Ley General de Partidos Politicos, por lo que respecta a las precampafias
correspondientes a los Procesos Electorales Locales ordinarios 2019-2020, en los
estados de Coahuila e Hidalgo, asi como de aquellos procesos extraordinarios que
se deriven.

SEPTIMO. Lo no previsto en este Acuerdo sera resuelto por la Comisién de
Fiscalizacion, sin que se modifique la norma general.
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OCTAVO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, para que a través de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los OPLES, notifique a los Organismos Publicos Locales
y a su vez estén en condiciones de notificar a los partidos politicos locales y sujetos
obligados que desarrollen sus actividades de precamparfia y obtencién del apoyo
ciudadano en los Procesos Electorales Locales ordinarios 2019-2020, en los
estados de Coahuila e Hidalgo.

NOVENO. El presente Acuerdo entrara en vigor una vez que sea aprobado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

DECIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de enero de 2020, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Herndndez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Veladzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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