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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR OFICIOSO EN MATERIA DE FISCALIZACION INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/P-COF-UTF/07/2017/GTO

Ciudad de México, 22 de enero de dos mil veinte.

VISTO, para resolver el expediente con clave INE/P-COF-UTF/07/2017/GTO,
integrado por hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad
electoral en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento del Partido Accion Nacional, correspondientes al ejercicio dos mil
quince.

ANTECEDENTES

|. Resolucion que ordena el inicio del procedimiento oficioso. En sesion
extraordinaria celebrada el catorce de diciembre de dos mil dieciséis, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd la Resoluciéon INE/CG806/2016,
respecto de las irregularidades determinadas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Accién Nacional,
correspondiente al ejercicio de dos mil quince, mediante la cual se ordend el inicio
de un procedimiento oficioso en contra del Partido Accién Nacional, ello en atencién
al Punto Resolutivo CUADRAGESIMO, con relacion al Considerando 18.2.12,
inciso 0), conclusion 40 (Fojas 1 a la 9 del expediente). A continuacion se transcribe
la parte que interesa:

“CUADRAGESIMO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion gue, en
el &mbito de sus atribuciones, inicie los procedimientos oficiosos sefialados en
los considerandos respectivos.”

18.2.12 Comité Directivo Estatal Guanajuato.

(...)



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/07/2017/GTO

0) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié
en la conclusién 40 el inicio de un procedimiento oficioso.

- luSiGn 40

“40. PAN/GT. Se ordena el inicio de un procedimiento oficioso, a efecto de
determinar si las retenciones de recursos a servidores publicos y su posterior
entrega al instituto politico como aportaciones de militantes, por parte de
organos del Estado y/o Personas Morales, se encuentran amparadas en el
marco constitucional y legal que rige el actuar de los partidos politicos, en
materia de origen y destino de los recursos de los partidos politicos por $3'420,
949. 78”

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO

De la revision a la cuenta “Aportaciones de Militantes”, subcuenta “Efectivo”, se
observaron pdlizas que presentan como soporte documental depdsitos por
medio de transferencia bancaria de la cuenta bancaria de la Institucién
Financiera “Banorte con numero de cuenta 0848710989 del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en Guanajuato” y acumulan
aportaciones de diversos militantes por $3, 420, 949. 78, como se detalla en el
Anexo 2 del oficio nimero INE/UTF/DA-F/20634/16 1ra vuelta de fecha 31 de
agosto de 2016.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del partido, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nim. INE/UTF/DA-
F/20634/16, de fecha 31 de agosto de 2016, recibida por el partido el mismo
dia.

Con escrito de respuesta sin nimero, recibido el 14 de septiembre de 2016, el
PAN manifesto lo que a la letra se transcribe:

‘En relacion al fondo de la observacion que centra la misma en el hecho de
cuestionar que la normativa electoral prohibe aportaciones o donativos en
especie, que provengan de los Poderes, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi
como de los ayuntamiento, se sefiala que efectivamente por disposicion legal
existe esa prohibicion, pero es oportuno precisar a esta autoridad fiscalizadora
gue el supuesto normativo referido no se actualiza en modo alguno pues no se
estd en presencia de un tipo de aportaciéon o donativo realizado en favor del
partido que represento por cualquiera de los sujetos a los que la ley prohibe
aportar o donar. En el caso que nos ocupan y tomando en consideracion las
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precisiones sefialadas en el primer péarrafo de la solventacién que se formula,
las aportaciones observadas fueron realizadas no de dinero publico
proveniente del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, sino del
patrimonio personal de quienes en ese momento ostentaban en cargo de
diputadas y diputados locales, es decir de la dieta de cada uno de ellos.’

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se observo que
presento recibos de némina que integran cada uno de los depdésitos realizados
a través de Grupo Parlamentario; sin embargo omitié presentar soporte
documental en la que respalde el por qué se utiliza una cuenta parlamentaria
para la recepcion de cuotas ordinarias y/o extraordinarias de sus militantes
siendo que estos depdsitos deben realizarse de forma individual como lo marca
la normatividad.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del partido, la
observacién antes citada fue notificada mediante oficio nuam.
INE/UTF/DAF/22048/16, de fecha 6 de octubre de 2016, recibida por el partido
el mismo dia.

Con escrito de respuesta sin nimero, recibido el 13 de octubre de 2016, el PAN
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“El hecho de que las cantidades que hubieren aportado las y los diputados de
Accion Nacional en el Congreso del Estado en el afio de 2015, hubieren sido
depositadas a la cuenta “Aportaciones de Militantes”, subcuenta “Efectivo’,
desde el Congreso del Estado no puede considerarse como una violacion a la
normatividad en materia electoral, pues la disposicion en referida busca en todo
caso dotar de los elementos de certeza que permitan saber el origen y destino
de los recurso, de ahi que el formalismo que el legislador haya puesto en la ley
no debe en entenderse como una condicionante que no tiene otra forma de
poderse colmar, maxime si como en el caso lo es, cada una de las aportaciones
cuestionadas se hicieron de tal forma que doten de tal forma que dotan (Sic)
de certeza juridica a los recursos que fueron aportados por militantes de Accion
Nacional.”

De la revisién a la documentacion proporcionada por el partido, se observo que
entregod recibos de aportaciones y autorizacion de los militantes para realizar
dicha aportacion, sin embargo, toda vez que la aportacién fue recibida via
transferencia proveniente de la cuenta del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en Guanajuato y no del aportante, la observacién no quedoé
atendida por $3°420,949.78.

Por lo anterior, se ordena el inicio de un procedimiento oficioso, a efecto de
determinar si las retenciones de recursos a servidores publicos y su posterior
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entrega al instituto politico como aportaciones de militantes, por parte de
organos del Estado y/o Personas Morales, se encuentran amparadas en el
marco constitucional y legal que rige el actuar de los partidos politicos, en
materia de origen y destino de los recursos de los partidos politicos.

(..)

II. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El diez de enero de dos mil
diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acordd iniciar el procedimiento
referido, integrar el expediente respectivo, asignarle el nimero de expediente
INE/P-COF-UTF/07/2017/GTO, registrarlo en el libro de Gobierno y notificar de ello
al Secretario del Consejo General del Instituto, al Presidente de la Comision de
Fiscalizacion, asi como al partido Accién Nacional, publicar el acuerdo y su
respectiva cédula de conocimiento en los estrados de este Instituto (Foja 10 del
expediente).

[ll. Publicacion en Estrados del Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso.

a) El diez de enero de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé en
los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento (Fojas 11 a 12 del
expediente).

b) El trece de enero de dos mil diecisiete, se retiraron del lugar que ocupan en dicho
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado Acuerdo de
inicio, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro se hizo
constar que dicho Acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente (Foja 13 del
expediente).

IV. Notificacién de inicio del procedimiento oficioso al Secretario del Consejo
del Instituto Nacional Electoral. El diez de enero de dos mil diecisiete, mediante
oficio INE/UTF/DRN/047/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé6 al
Secretario del Consejo General de este Instituto, el inicio del procedimiento de
mérito (Fojas 16 a 17 del expediente).

V. Notificacion de inicio del procedimiento oficioso al Presidente de la
Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El diez de enero de
dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/046/2017, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informd al Presidente de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto,
el inicio del procedimiento de mérito (Fojas 18 a 19 del expediente).
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VI. Notificacion de inicio del procedimiento oficioso al Partido Accién
Nacional. El catorce de enero de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/070/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificé al Partido
Accion Nacional, el inicio del procedimiento de mérito (Fojas 14 a 15 del
expediente).

VII. Solicitud de informacién a la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

a) El once y veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, mediante oficios de nimero
INE/UTF/DRN/026/2017 e INE/UTF/DRN/065/2017, se solicitd a la Direccion de
Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en lo sucesivo
Direccion de Auditoria), que remitiera la informacion y documentacion relacionada
con la conclusion materia del presente procedimiento (Fojas 20 a 21 del
expediente).

b) El primero de febrero de dos mil diecisiete, mediante el oficio INE/UTF/DA-
F/0078/17, la Direccion de Auditoria, respondio a la solicitud requerida remitiendo
la documentacion correspondiente (Fojas 22 a 504 del expediente).

c) El veinte de agosto dos mil diecinueve, mediante oficio de numero
INE/UTF/DRN/733/2019, se solicito a la Direccion de Auditoria que informara si la
cuenta de terminacién 6625 a nombre del Partido Accién Nacional fue reportada
como parte de la contabilidad del ejercicio ordinario dos mil quince (Foja 505 del
expediente).

d) El veintidés de agosto dos mil diecinueve, mediante oficio de ndmero
INE/UTF/DRN/747/2019, se solicito a la Direccién de Auditoria que informara si la
cuenta de terminacion 6950 a nombre del Partido Accién Nacional fue reportada
como parte de la contabilidad del ejercicio ordinario dos mil quince (Foja 524 del
expediente).

e) El once de septiembre de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INE/UTF/DA/0931/2019, la Direccion de Auditoria, respondi6 a la solicitud
requerida mediante el oficio INE/UTF/DRN/733/2019, remitiendo la documentacién
correspondiente (Fojas 506 a la 523 del expediente).

f) El once de septiembre de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INE/UTF/DA/0932/2019, la Direccion de Auditoria, respondié a la solicitud
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requerida mediante el oficio INE/UTF/DRN47/2019, remitiendo la documentacion
correspondiente (Fojas 525 a 531 del expediente).

VIII. Solicitud de informacién a la Direccién Juridica del Instituto Nacional
Electoral.

a) El nueve de febrero de dos mil diecisiete mediante oficio
INE/UTF/DRN/0088/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito a la Direccion
Juridica del Instituto, los domicilios de sesenta y nueve ciudadanos relacionados
con el expediente (Fojas 1712 a 1714 del expediente).

b) ElI catorce de febrero de dos mil diecisiete mediante oficio
INE/DSL/SC/3153/2017, la Direccion Juridica remitio a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion la informacion solicitada (Fojas 1715 a 1793 del expediente).

c) El cuatro de septiembre de dos mil diecisiete mediante oficio
INE/UTF/DRN/442/2017 la Unidad Técnica de Fiscalizacidn solicitdé a la Direccion
Juridica, el domicilio de un ciudadano relacionado con el expediente (Foja 1794 del
expediente).

d) El siete de septiembre de dos mil diecisiete mediante oficio INE-
DSL/SSL/21848/2017 la Direccién Juridica envio la informacion solicitada (Fojas
1795 a 1798 del expediente)

e) El nueve de abril de dos mil diecinueve mediante oficio INE/UTF/DRN/231/2019
la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la Direccion Juridica, los domicilios de
dos ciudadanos relacionados con el expediente (Foja 1799 del expediente).

fy El doce de abri de dos mil diecinueve mediante oficio
INE/DJ/DSL/SSL/4696/2019, la Direccion Juridica desahogo el requerimiento de
mérito remitiendo la informacion solicitada (Fojas 1800 a 1802 del expediente).

IX. Requerimiento de informacion al Comité Ejecutivo Estatal del Partido
Accién Nacional en Guanajuato.

a) El diez de febrero de dos mil diecisiete mediante oficio INE/VS/040/2017, emitido
por el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del estado de Guanajuato se
requirio al Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accién Nacional en
Guanajuato a efecto de que proporcionara la lista de los militantes de su partido a
guienes el Congreso Local del Estado, realiz6 retenciones por concepto de cuotas
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de militantes; asi como toda la documentacion relacionada con dichas retenciones
(Fojas 532 a 539 del expediente).

b) El veintidés de febrero de dos mil diecisiete, mediante escrito sin namero el
Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accidon Nacional en Guanajuato remitio la lista
de los militantes de su partido a quienes el Congreso Local del Estado, realizé
retenciones por concepto de cuotas de militantes; asi como diversa documentacion
relacionada con las respectivas transferencias (Fojas 540 a 1443 del expediente).

c) El tres de marzo de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/JLE-GTO/068/2017
emitido por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Guanajuato
se solicité al Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accion Nacional en el estado de
Guanajuato que remitiera copia de treinta y seis recibos de aportaciones; asi como
los domicilios de localizacién de dos aportantes; asi como explicar el procedimiento
mediante el cual se obtuvieron las aportaciones de militantes objeto de analisis y el
porcentaje de cuota de la “Dieta” retenida a sus militantes (Fojas 1444 a 1453 del
expediente).

d) El trece de marzo de dos mil diecisiete, mediante escrito sin nimero, el Comité
Ejecutivo Estatal del Partido Accion Nacional en Guanajuato remitid la
documentacion solicitada informando que las retenciones fueron realizadas a
través de los respectivos grupos parlamentarios (Fojas 1454 a 1696 del
expediente).

e) El treinta de octubre de dos mil diecisiete, mediante oficio de nimero INE/JLE-
GTO/475/2017, emitido por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado
de Guanajuato se solicitd al Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accion Nacional
en el estado de Guanajuato a efecto de que proporcionara el domicilio de cuatro
militantes (Fojas 1697 a 1703 del expediente).

f) El trece de noviembre de dos mil diecisiete mediante oficio sin nimero, el Comité
Ejecutivo Estatal del Partido Accion Nacional en Guanajuato, desahogé el
requerimiento formulado remitiendo los domicilios solicitados (Fojas 1704 a 1711
del expediente).

X. Solicitud de informacion a la Comision Nacional Bancariay de Valores.
a) El veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete mediante oficio

INE/UTF/DRN/1902/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, informacion relacionada con la cuenta bancaria de
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del Partido Accion Nacional de la institucion bancaria BBVA BANCOMER, S.A.
(Fojas 1816 a 1819 del expediente).

b) El veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1903/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores informacion relacionada con dos cuentas bancarias
a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la institucion
bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A. (Fojas 1820 a 1824 del expediente).

c) El veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete mediante oficio
INE/UTF/DRN/1905/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores informacion relacionada con tres cuentas
bancarias, a nombre del Poder Legislativo, Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en Guanajuato de la institucion bancaria BBVA BANCOMER, S.A. (Fojas
1825 a 1829 del expediente).

d) El diez de marzo de dos mil diecisiete mediante oficio de numero 214-
4/6701541/2017, la Comisiéon Nacional Bancaria 'y de Valores desahog6 de manera
parcial el oficio INE/UTF/DRN/1903/2017 remitiendo cierta documentacion
respecto las cuentas del Banco Mercantil de Norte (Fojas 1830 a 1843 del
expediente).

e) El trece de marzo de dos mil diecisiete mediante oficio de namero 214-
4/6716146/2017, la Comision Nacional Bancariay de Valores desahog6 de manera
total el oficio INE/UTF/DRN/1902/2017 remitiendo estados de cuenta, tarjeta de
firmas y contrato de apertura de la cuenta a nombre del Partido Accion Nacional del
banco BBVA BANCOMER, S.A. (Fojas 1844 a 1937).

f) El catorce de marzo de dos mil diecisiete mediante oficio de namero 214-
4/6716536/2017, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores desahog6 de manera
total el oficio INE/UTF/DRN/1903/2017 remitiendo los estados de cuenta de las dos
cuentas del Banco Mercantil del Norte, a nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en el Senado y en la H. CaAmara de Diputados (Fojas 1938
a 2646 del expediente).

g) El dieciséis de marzo de dos mil diecisiete mediante oficio de nimero 214-
4/6726461/2017, la Comisiéon Nacional Bancariay de Valores desahog6 de manera
total el oficio INE/UTF/DRN/1905/2017 remitiendo los estados de cuenta de las tres
cuentas del banco BBVA Bancomer, a nombre del Poder Legislativo Grupo
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Parlamentario Partido Accién Nacional en Guanajuato (Fojas 2647 a 2704 del
expediente).

h) El siete de junio de dos mil diecinueve mediante oficio INE/UTF/DRN/4717/2019,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores informacion relacionada con una cuenta bancaria, a nombre del Poder
Legislativo, Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en Guanajuato de la
institucion bancaria BBVA BANCOMER, S.A. (Fojas 2705 a 2712 del expediente).

i) El dieciocho de junio de dos mil diecinueve mediante oficio de niumero 214-
4/3309130/2019 la Comisibn Nacional Bancaria y de Valores desahogo el
requerimiento sefialado remitiendo los estados de cuenta de la cuenta del banco
BBVA Bancomer, a nombre del Poder Legislativo Grupo Parlamentario Partido
Accion Nacional en Guanajuato (Fojas 2713 a 2723 del expediente).

J) El veintinueve de julio de dos mil diecinueve mediante oficio
INE/UTF/DRN/9356/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores informacién relacionada con cinco cheques a favor
del Partido Accion Nacional en Guanajuato de la instituciébn bancaria BBVA
BANCOMER, S.A. (Fojas 2724 a 2727 del expediente).

k) El nueve de agosto de dos mil diecinueve mediante oficio de nimero 214-
4/3314188/2019 la Comisidbn Nacional Bancaria y de Valores desahogo el
requerimiento sefialado remitiendo las copias de los cheques BBVA Bancomer, a
nombre del Poder Legislativo Grupo Parlamentario Partido Accion Nacional en
Guanajuato (Fojas 2728 a 2739 del expediente).

Xl. Solicitud de informacion al Congreso Local del Estado de Guanajuato.

a) El tres de marzo de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/2122/2017
se solicité informacién al Congreso Local del Estado de Guanajuato a efecto de que
indicara si efectlo retenciones a la dieta mensual que recibieron los Diputados
Locales del Partido Accién Nacional en el estado de Guanajuato durante el periodo
de enero a diciembre de 2015; asi como documentacion relacionada con diversas
aportaciones materia del presente procedimiento (Fojas 2740 a 2742 del
expediente).

b) El nueve de marzo de dos mil diecisiete, mediante oficio DGA1110/2017, el
Congreso Local del Estado de Guanajuato remitié respuesta a la informacion
solicitada informando que dichas retenciones las realizé a peticion del Grupo
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Parlamentario del Partido Accion Nacional en dicho Congreso, por lo que remitio
toda la documentacion correspondiente (Fojas 2743 a 3104 del expediente).

XIl. Solicitud de informacién al Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en el Congreso Local del Estado de Guanajuato.

a) El tres de marzo de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/2123/2017,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirid al Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en el Congreso Local del Estado de Guanajuato informacién
relativa a retenciones de cuotas de militantes con cargos de Diputados Locales del
Partido Accidén Nacional Guanajuato, durante el afio 2015 (Fojas 3105 a 3107 del
expediente).

b) El nueve de marzo de dos mil diecisiete, mediante oficio sin namero, el
Coordinador Parlamentario del Partido Accion Nacional en el Congreso del Estado
de Guanajuato remitié respuesta a la informacidn solicitada sefialando que las
retenciones se realizan a peticion del grupo que coordina, y el Congreso Local
realizd el descuento, para transferirlo al Grupo Parlamentario y posteriormente
enviarlo al instituto politico en Guanajuato (Fojas 3108 a 3331 del expediente).

c) El catorce de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/JLE-
GTO/246/2019, emitido por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Estado de Guanajuato se solicito al Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en el Congreso Local del estado de Guanajuato informacién relativa a
retenciones de cuotas de militantes con cargos de Diputados Locales del Partido
Accion Nacional Guanajuato, durante el afio 2015 (Fojas 3332 a 3339 del
expediente).

d) El veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio sin nimero, el
Coordinador Parlamentario del Partido Accion Nacional en el Congreso del Estado
de Guanajuato remitié respuesta a la informacién solicitada sefialando que las
retenciones se realizan a peticion del grupo que coordina, y el Congreso Local
realizd el descuento, para transferirlo al Grupo Parlamentario y posteriormente
enviarlo al instituto politico en Guanajuato (Fojas 3340 a 3427 del expediente).

XIll. Solicitud de informacién al Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la H. CaAmara de Diputados.

a) ElI veintiocho de marzo de dos mil diecisiete mediante oficio
INE/UTF/DRN/2842/2017 la Unidad Técnica de Fiscalizacién requiri6 al Grupo

10
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Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Camara de Diputados, a efecto de
gue informara sobre retenciones de cuotas de militantes a Diputados Federales del
estado de Guanajuato (Fojas 3428 a 3430 del expediente).

b) El cuatro de abril de dos mil diecisiete mediante oficio GPPAN/DGA/0102/2017,
el Director General Administrativo del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la Camara de Diputados, desahogd el requerimiento formulado,
indicando que las retenciones se realizaron mediante el Grupo Parlamentario, el
cual finalmente transfiri6 al Comité Ejecutivo Estatal las cuotas respectivas. Al
respecto, envié copia simple de transferencias, asi como copias de estados
bancarios de las cuentas de origen y de destino (Fojas 3431 a 3814 del expediente).

c) El diecisiete de mayo de dos mil diecisiete mediante oficio
INE/UTF/DRN/7523/2017 la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirid al Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la H. CaAmara de Diputados, a efecto
de que proporcionara el porcentaje e importe total de retencién realizada a la dieta
de diversos Diputados Federales, asi como las cartas de autorizacién para la
realizacion de dicha retencion (Fojas 3815 a 3817 del expediente).

d) ElI veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete mediante oficio
GPPAN/DGA/0140/2017, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
Céamara de Diputados envid la informacién solicitada (Fojas 3818 a 3835 del
expediente).

e) ElI ocho de agosto de dos mil diecisiete mediante oficio
INE/UTF/DRN/12054/2017 la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirio al Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la H. CaAmara de Diputados, a efecto
de que detallara los conceptos de las retenciones de dieta aplicadas a Diputados
Federales de Guanajuato pertenecientes al Partido Accion Nacional (Fojas 3836 a
3840 del expediente).

f) El quince de agosto de dos mil diecisiete mediante oficio
GPPAN/DGA/0206/2017, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
H. Camara de Diputados remitié la informacién y documentacion solicitada (Fojas
3841 a 3940 del expediente).

g) El veintisiete de agosto de dos mil diecinueve mediante oficio de nimero
INE/UTF/DRN/9900/2019 la Unidad Técnica de Fiscalizacion requiri6 al Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la H. Camara de Diputados, a efecto
de que informara respecto a las retenciones aplicadas a los Diputados Federales
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durante el afio dos mil quince, asi como a las diferencias aplicadas entre lo
descontado inicialmente y lo finalmente transferido (Fojas 3941 a 3943 del
expediente).

h) El dos de septiembre de dos mil diecinueve mediante oficio sin nimero, el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la H. Camara de Diputados remitio la
informacion y documentacion solicitada aclarando lo relativo a las aportaciones
estatutarias de los legisladores durante el afio dos mil quince (Fojas 3944 a 3950
del expediente).

XIV. Solicitud de informacion al Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en el Senado de la Republica.

a) ElI veintiocho de marzo de dos mil diecisiete mediante oficio
INE/UTF/DRN/2841/2017 la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirio al Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en el Senado de la Republica, a efecto
de que informara sobre las retenciones aplicadas a los Senadores pertenecientes
al Partido Accion Nacional en Guanajuato (Fojas 3951 a 3953 del expediente).

b) El tres de abril de dos mil diecisiete mediante escrito sin namero, el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en el Senado de la Republica respondié
la solicitud realizada, enviando la documentacion relacionada (Fojas 3954 a 4027
del expediente).

c) El diecisiete de mayo de dos mil diecisiete mediante oficio de numero
INE/UTF/DRN/7522/2017 la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirié al Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en el Senado de la Republica, a efecto
de que informara el porcentaje e importe total de retencion realizada a la dieta de
diversos Senadores del Partido Accién Nacional del estado de Guanajuato, asi
como las cartas de autorizacion para la realizacion de dicha retencion (Fojas 4028
a 4030 del expediente).

d) El veintitrés de mayo de dos mil diecisiete mediante oficio sin numero, el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en el Senado de la Republica envio la
informacion y documentacion solicitada (Fojas 4031 a 4044 del expediente).

e) El veinticinco de julio de dos mil diecisiete mediante oficio de numero

INE/UTF/DRN/12503/2017 la Unidad Técnica de Fiscalizacion requiri6 al Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en el Senado de la Republica, a efecto
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de que informara los conceptos que ampararon las retenciones de dieta a los
Senadores de Guanajuato (Fojas 4045 a 4046 del expediente).

f) El treinta y uno de julio de dos mil diecisiete mediante oficio sin nimero, el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en el Senado de la Republica, envio la
informacion y documentacion solicitada (Fojas 4047 a 4194 del expediente).

g) El veinte de agosto de dos mil diecinueve mediante oficio de numero
INE/UTF/DRN/9901/2019 la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirid al Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en el Senado de la Republica, a efecto
de que informara respecto a las retenciones aplicadas a los Senadores durante el
afio dos mil quince, asi como a las diferencias aplicadas entre lo descontado
inicialmente y lo finalmente transferido (Fojas 4195 a 4196 del expediente).

h) El veintiocho de agosto de dos mil diecinueve mediante oficio sin numero, el
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en el Senado de la Republica
envio la informacion y documentacion solicitada, aclarando que no existié diferencia
entre lo descontado inicialmente a los Senadores y lo finalmente transferido al
Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accién Nacional en Guanajuato, asimismo
anex0 documentacion soporte que comprueba la sostenido por el mismo (Fojas
4197 a 4247 del expediente).

XV. Acuerdo de ampliacion del plazo para presentar a la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral el Proyecto de Resolucion.

a) El siete de abril de dos mil diecisiete, dada la naturaleza de la investigacion y con
la finalidad de que tenga un caracter completo, integral y objetivo que permita
considerar que el expediente se encuentra debidamente integrado; en virtud de que
se advierte que se encuentran pendientes de realizar diversas diligencias que
permitan continuar con la linea de investigacion a efecto de esta en la posibilidad
de allegarse de todos los elementos de conviccion idéneos, aptos y suficientes,
mismos que son indispensables para poner en estado de resolucion el presente
procedimiento en que se actua, el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
emitié el Acuerdo por el que se ampli6 el plazo que otorga el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién para presentar a este
Consejo General el Proyecto de Resolucion respectivo (Foja 4248 del expediente).

b) El diez de abril de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/3699/2017,

esta Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Secretario del Consejo General, el
acuerdo referido en el inciso inmediato anterior (Fojas 4249 a 4250 del expediente).
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c) El diez de abril de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/3700/2017,
esta Unidad Técnica de Fiscalizacién notific6 al Consejero Electoral Presidente de
la Comision de Fiscalizacion, el acuerdo referido en el inciso a) de este numeral
(Fojas 4251 a 4252 del expediente).

XVI. Solicitud de informacién a la Direccion de Tesoreria del H. Congreso de
la Union.

a) El veintuno de abrii de dos mil diecisiete mediante oficio
INE/UTF/DRN/4441/2017 la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirio a la Direccion
de la Tesoreria del Congreso de la Unién, a efecto que informara sobre retenciones
de cuotas de militantes aplicadas a Diputados Federales del estado de Guanajuato
afiliados al Partido Accidon Nacional, durante el ejercicio dos mil quince (Fojas 4387
a 4389 del expediente).

b) El veintiocho de abril de dos mil diecisiete, mediante oficio DT/LXIII/709/2017, la
Direccion de la Tesoreria del Congreso de la Union respondio a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, sefialando que no realizé las retenciones investigadas (Fojas 4390
a 4393 del expediente).

a) El uno de septiembre de dos mil diecisiete mediante oficio
INE/UTF/DRN/13314/2017 la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirio a la
Direccion de la Tesoreria del Congreso de la Unidn, a efecto que informara los
rubros correspondientes a las deducciones de ley, comprobante de pagos de los
Diputados Federales por el estado de Guanajuato del Partido Accion Nacional,
durante el ejercicio 2015 (Fojas 4394 a 4395 del expediente).

b) El seis de septiembre de dos mil diecisiete, mediante oficio DT/LXI11/1530/2017,
la Direccion de la Tesoreria del Congreso de la Union respondié a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, enviando la informacion solicitada (Fojas 4396 a 4539 del
expediente).

XVII. Solicitud de informacién a la Unidad de Pago de la H. Camara de
Senadores.

a) El veintiuno de abrii de dos mil diecisiete, mediante oficio

INE/UTF/DRN/4443/2017 la Unidad Técnica de Fiscalizacién requirié a la Unidad
de Pago de la Camara de Senadores, a efecto de que informara sobre retenciones
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de cuotas de militantes aplicadas a los Senadores afiliados al Partido Accion
Nacional, durante el ejercicio dos mil quince (Fojas 4253 a 4255 del expediente).

b) El veintisiete de abril de dos mil diecisiete, mediante oficio T/UPS/369/17 la
Unidad de Pago a Senadores desahogo el requerimiento formulado, admitiendo las
retenciones realizadas, aclarando la autorizacion de los implicados, sefialando sus
datos, fechas de aportacion, asi como la dindmica mediante la que fueron
realizadas, para lo que remitié la documentacion correspondiente (Fojas 4256 a
4386 del expediente).

XVIII. Solicitud de informacién a personas fisicas, otrora legisladores del
Partido Accidén Nacional en el Congreso Local de Guanajuato, H. Camara de
Diputados y en el Senado de la Republica.

a) Mediante diversos acuerdos de notificacion se acordé solicitar apoyo a la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Guanajuato a efecto de notificar
a las personas fisicas, otrora legisladores del Partido Accion Nacional en el
Congreso Local de Guanajuato, H. Camara de Diputados y en el Senado de la
Republica. Ello, con la finalidad de que informaran si aceptaron aportar recursos
economicos al Partido Accion Nacional en Guanajuato y mediante qué medios lo
hicieron.

b) Derivado del inciso anterior, los diversos aportantes atendieron los
requerimientos de informacién en los términos identificados en el apartado de
Respuestas Aportantes en los respectivos Anexos 2, 4, 5y 6 de la presente
Resolucion, apartado “Respuestas Aportantes” (Fojas 4590 a 7909 del expediente).

XIX. Solicitud de informacion a la Coordinacion Juridica Ejecutiva del Partido
Accién Nacional.

a) ElI treinta de mayo de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/8557/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito a la
Coordinacion Juridica Ejecutiva del Partido Accion Nacional informacion relativa a
los domicilios de determinados militantes (Fojas 4540 a 4542 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, no obra en los archivos de
esta Autoridad respuesta alguna al inciso anterior.
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XX. Solicitud de Informaciéon al Registro Nacional de Miembros del Partido
Accion Nacional.

a) ElI primero de septiembre de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13313/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdé al Registro
Nacional de Miembros del Partido Accién Nacional informacion relativa informacion
relativa a datos de localizacion de diecinueve militantes (Fojas 4543 a 4544 del
expediente).

b) El ocho de septiembre de dos mil diecisiete mediante escrito RNM-OF-
0360/2017, el Registro Nacional de Miembros del Partido Accion Nacional
desahog6 el requerimiento formulado, enviando la informaciéon solicitada (Fojas
4545 a 4546 del expediente).

XXI. Solicitud de informacién al Servicio de Administraciéon Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

a) El veintisiete de octubre de dos mil diecisiete mediante oficio
INE/UTF/DRN/14750/2017 la Unidad Técnica de Fiscalizacién requirié al Servicio
de Administracion Tributaria, a efecto de que informara sobre el Registro Federal
de Contribuyentes, asi como domicilio fiscal de dos personas fisicas (Fojas 4547 a
4548 del expediente).

b) El primero de noviembre de dos mil diecisiete mediante oficio 103-05-2017-1501,
el Servicio de Administracion Tributaria desahogd el requerimiento formulado,
remitiendo datos para la localizacion de los ciudadanos buscados (Foja 4549 del
expediente).

XXIl. Razén y Constancia

a) El catorce de junio de dos mil diecinueve se asent6 en razon y constancia que
de la busqueda del domicilio de diversos ciudadanos, se realizé una busqueda en
el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores

(https://siirfe.ine.mx/home/), de lo cual se encontraron sus respectivos registros
(Fojas 1803 a 1815 del expediente).
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XXIII.- Solicitud de informacion a la Direccion General en el Registro Civil en
el estado de Guanajuato.

a) El veinticinco de junio de dos mil diecinueve mediante oficio INE/JLE-
GTO/191/2019 emitido por la Junta Local Ejecutiva del estado de Guanajuato se
requirié a la Direccion General en el Registro Civil en el estado de Guanajuato, a
efecto de que informara sobre el registro de fallecimiento de la C. Mayra Angélica
Enriquez Vanderkam (Fojas 4550 a 4551 del expediente).

b) El quince de agosto de dos mil diecinueve mediante oficio DGRC-03443/2019,
la Direccion General en el Registro Civil en el estado de Guanajuato desahogo el
requerimiento formulado, remitiendo copia de acta certificada de defuncién de la
suscrita (Fojas 4552 a 4555 del expediente).

c) El catorce de agosto de dos mil diecinueve mediante oficio INE/JLE-
GTO/249/2019 emitido por la Junta Local Ejecutiva del estado de Guanajuato, se
requirio a la Direccion General en el Registro Civil en el estado de Guanajuato, a
efecto de que informara sobre el registro del C. Ricardo Torres Origel (Fojas 4556
a 4559 del expediente).

d) El diecinueve de agosto de dos mil diecinueve mediante oficio DGRC-
04504/2019, la Direccién General en el Registro Civil en el estado de Guanajuato
desahogo el requerimiento formulado, remitiendo copia de acta certificada de
defuncién del ciudadano sefialado (Fojas 4560 a 4561 del expediente).

XXIV.- Notificacion de emplazamiento al Partido Accion Nacional.

a) El veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/10427/2019, se emplaz6 al representante propietario del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, corriéndole
traslado en medio magnético con la totalidad de elementos de prueba que integran
el expediente (Fojas 4562 a 4577 del expediente).

b) El treinta de septiembre de dos mil diecinueve mediante escrito nimero RPAN-
0433/2019, el representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral contestd el emplazamiento de mérito, por lo
gue se transcribe la parte conducente en términos del articulo 42, numeral 1,
fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion (Fojas 4578 a 4589 del expediente):
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“(..)

Por este medio, procedo a responder el emplazamiento del procedimiento
identificado con el numero de expediente INE/P-COF-UTF/07/2017/GTO
EXPEDIENTE. - INE/P-COF-UTF/07/2017/GTO, remitido mediante oficio
INE/UTE/DRN/10427/2019, conforme a derecho y solicitando a esta Autoridad
dejar sin efecto la observacion u observaciones de mérito, al tenor de lo que
venimos a manifestar a continuacion:

(...) considerando el plazo en el que se esta llevando a cabo el presente
emplazamiento esta Autoridad respecto de los hechos que supuestamente esta
Autoridad considera como violatorios a las normas de fiscalizacién, me refiero
a hechos que datan del afio 2015 dos mil quince, haciendo énfasis que han
transcurrido casi cuatro afios sin que la autoridad haya ejercitado su
potestad sancionadora; por lo que debe, al momento de resolver, considerar
gue las acciones para imponer sanciones a los justiciables deben estar
apegadas a los principios juridicos de una justicia pronta y expedita, esto es asi,
por lo que es aplicable la figura de la CADUCIDAD.

La caducidad pretende velar por la aplicacién de una justicia pronta y expedita,
prevista en el articulo 17 de nuestra Carta Magna, acelerando la resolucion de
asuntos que podrian generar un menoscabo en la esfera juridica de los
ciudadanos o de algun ente politico, haciendo notar que la caducidad es una
figura juridica que opera de manera oficiosa, por lo cual se solicita que se
declare la caducidad del presente procedimiento sancionador. Sirva de
referencia y fundamente para la presente solicitud lo establecido en las tesis
siguientes:

(..

Ad cautelam, se contindia exponiendo:

Acreditacion del origen de los recursos
Esta Autoridad en su considerando 18.2.12 inciso o), referente la conclusion 40
cuarenta de la Resolucién INE/CG806/2016 aprobada por el Consejo General
del INE en Sesion Extraordinaria celebrada el 14 de diciembre de 2016, ordend
el Procedimiento multicitado por hechos que podrian constituir infracciones a la
normativa electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales,
argumentando entre otras cosas una cantidad de $3,420,949.78 en el ejercicio
2015 que obtuvo este Partido en Guanajuato en la cuenta "Militantes
PAN0198405832" de la institucion bancaria BBVA Bancomer S.A., mediante
aportaciones a decir de la esta autoridad "presuntamente provenientes de un
ente prohibido". Ahora bien, al que refiere como "ente prohibido" es al que esta
autoridad sefiala como "Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
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Camara de Diputados" asi también "Poder Legislativo Grupo Parlamentario
PANGTOQO", y antes de continuar con la exposicidon, estos enunciados que la
Autoridad considera como entes prohibidos, devienen de un identificador de una
cuenta bancaria y no propiamente de un ente o sujeto prohibido, de los que
sefala el Reglamento de Fiscalizacion y la Ley General de Partidos Paliticos;
esto es asi por lo siguiente:

» El Articulo 125 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, define como "Grupo Parlamentario” a la forma de organizacién que
adoptan los diputados a efecto de encauzar la libre expresion de las corrientes
ideoldgicas en el seno del Congreso.

Esto demuestra que le concepto observado como ente, no se refiere a un ente
prohibido, sino a un concepto de agrupacién en los que estan claramente
identificados sus integrantes.

* De igual forma en obvio de repeticiones innecesarias, reproduzco el mismo
argumento para el caso de la Camara de Diputados y en su caso la Camara de
Senadores, de conformidad con la Ley orgénica sustantiva, sefialando ademas
gue dichos grupos estan obligados en su integracién, presentar por escrito "El
documento en el que consten los nombres de los diputados electos que lo
forman".

* No es 6bice de lo anterior, que del Grupo Parlamentario no se recibio ninguna
aportacion o donativo, prueba de ello se encuentra en la instrumental de
actuaciones del presente expediente, en la que no se demuestra que haya
existido un detrimento en el patrimonio de los congresos.

* Lo correcto es que, como ya se dijo, éstas formas de organizaciéon obedecen
a las corrientes ideoldgicas y los intereses de los partidos en los congresos, por
lo que concretamente nos referimos a la forma legal de financiamiento, que son
las aportaciones de los servidores publicos de eleccion popular emanados del
Partido Accion Nacional, que por disposicion en el inciso f) del Articulo 12 de
los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional con relacion al articulo 33
del Reglamento de Militantes y el articulo 31 y 32 del Reglamento de las
Relaciones entre el Partido Accion Nacional y los Funcionarios Publicos de
Eleccién Postulados por el PAN, siendo que estan obligados a "Aportar, cuando
sean designados servidores publicos, o electos legisladores o funcionarios, en
cargos emanados del PAN, una cuota al Partido, de conformidad con las
excepciones previstas en el reglamento correspondiente;" y.

Por lo que, se insiste que es una cuestidn de interés de los integrantes del Grupo
Parlamentario, quienes estan plenamente identificados. En ese sentido, el
precepto sujeto de andlisis no fue violentado de ninguna forma, al contrario, al
realizar estas acciones, se garantiza estas acciones se garantiza la
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transparencia en la rendicion de cuentas del origen de los recursos que se
alleg6 el Partido Accion Nacional en Guanajuato, lo cual resulta acorde a los
principios que rigen la fiscalizacion, en particular el de certeza respecto de los
ingresos que se reportan, razén por la que sorprende que esta Autoridad sin un
analisis exhaustivo adminicule el nombre de una cuenta que se utilizé para
traslado de aportaciones de militantes, plenamente identificados, y lo revista de
un carécter de ente prohibido.

» Lo anterior se corrobora con las diligencias realizadas por esta Autoridad y
gue obran en el expediente de mérito, en lo que beneficien al Partido Accion
Nacional. Siendo que la presuncién de ser aportaciones de entes prohibidos se
desvirtta con la misma investigacion de la Autoridad, me refiero
especificamente a la pagina 13 de 16 del oficio al que se esta dando respuesta,
pues la autoridad cae en cuenta implicitamente en que las aportaciones no
devienen de un ente prohibido, al manifestar en la cuarta vifieta que la cantidad
$3,420,949.78, anteriormente sefalada, coincide plenamente con las
aportaciones de setenta y dos militantes, plenamente identificados e identificada
la cuenta origen. Por lo que se puede apreciar claramente que acorde con los
principios que rigen la fiscalizacion existe una congruencia entre lo detectado
por la autoridad, lo efectivamente aportado por los militantes y lo reportado por
el Partido, con lo que se demuestra que existio y existe la transparencia en la
rendicién de cuentas.

» Cabe destacar, que las disposiciones de referencia deben resultar
estrictamente proporcionales, en la medida que se respeten las formalidades
esenciales del procedimiento, sin que puedan analizarse de forma somera los
hechos, toda vez que el objeto de la fiscalizacién, en este caso tiene por objeto,
verificar la licitud de los ingresos de los partidos politicos, a fin de que su actla
se haya ajustado a los parametros previstos en la normatividad.

En ese sentido, el alcance de la norma bajo estudio se limita a garantizar la
certeza sobre la identidad de las personas que realicen aportaciones, por lo que
no se actualiza el supuesto de haber recibido recursos de personas no
identificadas, esto es asi porque las cuentas en la cual se concentraron las
aportaciones multicitadas corresponden a los Grupos Parlamentarios del
Partido Accién Nacional, plenamente identificados y que fueron reportados
debidamente, y que la autoridad inclusive, identifica como "setenta y dos
militantes”. Por lo cual se debe considerar lo siguiente:

» En el momento procesal oportuno, el Partido Accion Nacional en Guanajuato
aportd las listas, recibos y documentacion suficiente que acreditd la
identificacion de los aportantes de la suma de aportaciones observada; misma
gue obra en el expediente.
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* Ademas también, se ofrece como prueba la recabada de los Grupos
Parlamentarios en comento, asi como de los drganos competentes de los
congresos, unidades administrativas y las demas que obran en el expediente.

» También se ofrece como prueba la informacion solicitada y proporcionada por
los aportantes, militantes del Partido Accion Nacional, aportadas dentro del
marco de sus obligaciones partidistas.

De las constancias que obran en expediente, se conoce que los descuentos
realizados a las dietas por concepto de cuotas de militantes, fue a peticion de
los setenta y dos legisladores del Partido Accién Nacional, citados en el
expediente, por lo que no debe considerarse que el poder legislativo (ente
prohibido), fue quien realizé las aportaciones a ente instituto politico; por lo que
si bien es cierto que la norma aplicable, establece la prohibicion para realizar
aportaciones o donativos por parte de los Poderes Legislativo a un instituto
politico, es importante precisar que para que se actualice esta conducta, es
indispensable que el recurso provenga de los Congresos en cuestion, situacion
gue en la especie no acontecid, lo anterior es asi, ya que si bien los depoésitos
por concepto de cuotas de militantes, fue realizada por los congresos y camaras
al Partido Accion Nacional, también lo es que el recurso proviene de los
descuentos realizados a las dietas de los Diputados Locales, Federales y
Senadores y no del presupuesto asignado para sus actividades ordinarias.

Por consiguiente, de los elementos de prueba contenido en el expediente de
mérito, se acredita fehacientemente que las aportaciones hecha al Partido
Accién Nacional, por concepto de cuotas de militantes, proviene de los
descuentos realizados a las dietas de los legisladores, realizadas mediante
depdsitos por el poder legislativo correspondiente, siendo totalmente licito, y no
puede considerarse como aportaciones por parte de persona o ente prohibido -
Poder Legislativo Federal y de los estados-.

(--)

Es menester sefialar que de las documentales y diligencias contenidas en el
expediente, se tiene plena identificacion de los aportantes por los cual no se
actualiza el supuesto de recibir aportaciones cuya cuenta origen no esta a
nombre del aportante, pues como ya se evidencidé, las cuentas corresponde a
grupos parlamentarios de los cuales sus integrantes estan plenamente
identificados y des los obran los recibos de aportaciones correspondientes.

Por lo anterior y como ha quedado debidamente demostrado, esta Autoridad se
encuentra en aptitud de determinar la veracidad, la transparencia en la rendicion
de cuentas del origen de los recursos lo cual resulta acorde con los principios
gue rigen la fiscalizacién por lo que no debe imponerse sancion alguna a este
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Partido, ahora bien, sin menoscabo de lo dicho, el Partido Accién Nacional, NO
ha realizado de manera subsecuente traspasos de esas cuentas que a pesar
de ser valido las acciones realizadas, como se ha demostrado, se tomaron
acciones para evitar ocasionar confusiones a la Autoridad.

En consecuencia, se solicita a esta Autoridad acordar conforme a derecho, y
tenerme por presentando en tiempo y forma las manifestaciones expuestas, asi
como las documentales enunciadas.

(..).”

XXV. Acuerdo de Alegatos. El trece de noviembre de dos mil diecinueve, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad Técnica de Fiscalizacion estimo
procedente abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el
articulo 35, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, acordandose notificar al sujeto incoado (Foja 7910 del expediente).

XXVI. Notificacién de Acuerdo de Alegatos.

a) El diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11604/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificd el acuerdo
de alegatos al Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral (Fojas 7911 a 7912 del expediente).

b) El veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve mediante escrito numero
RPAN-0482/2019, el representante propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral presento escrito de alegatos (Fojas
7913 a 7925 del expediente).

XXVII. Cierre de instruccion. El doce de diciembre de dos mil diecinueve, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
orden6 formular el Proyecto de Resolucién correspondiente (Foja 7926 del
expediente).

XXVIIl. Sesion de la Comisién de Fiscalizaciéon del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el
Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado por la Comisién de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en la cuarta sesion ordinaria
celebrada el trece de diciembre de dos mil diecinueve, aprobandose en lo general,
asi como el Apartado D del Considerando 4, por unanimidad de los Consejeros
Electorales presentes, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, Lic. Alejandra
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Pamela San Martin Rios y Valles, Dr. José Roberto Ruiz Saldafa, y Dr. Benito Nacif
Hernandez Presidente de tal 6rgano Colegiado.

En lo particular, por lo que hace a los apartados A, By C del Considerando 4,
los Consejeros Electorales integrantes y presentes de dicha Comisién enunciaron
dos votos a favor, correspondientes a la Consejera Electoral Dra. Adriana
Margarita Favela Herrera, y al Presidente de tal érgano Colegiado, el Dr. Benito
Nacif Hernandez.

En sentido opuesto, se enunciaron dos votos en contra, correspondientes a la
Consejera Electoral, Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, y al Consejero
Electoral, Dr. José Roberto Ruiz Saldafia.

Consecuentemente, y en términos del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, se determiné turnar el proyecto de cuenta
al Consejo General del Instituto a efectos de resolver lo conducente, en los términos
gue fue propuesto el proyecto.

Una vez sentado lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo 30, numeral
2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c¢), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g); asi como tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisiéon de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.
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En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucidon y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad aplicable. Es relevante sefialar que con motivo de la publicacién
llevada a cabo el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la
Federacion, de los Decretos por los que se expiden la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, y con las
modificaciones a los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, aprobadas por este Consejo General
en sesiones extraordinarias celebradas el dieciocho de diciembre de dos mil
diecisiete y cinco de enero de dos mil dieciocho, mediante Acuerdos
INE/CG604/2017 e INE/CG14/20181, respectivamente, resulta indispensable
determinar la normatividad sustantiva y adjetiva aplicable.

En este sentido, por lo que hace a la normatividad sustantiva tendra que estarse
a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos que
dieron origen al procedimiento de queja, esto es a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, asi como al
Acuerdo mediante el cual se modifica el Reglamento de Fiscalizacion aprobado
mediante el diverso INE/CG263/2014, modificando a su vez el Acuerdo
INE/CG350/2014.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable

1 El dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, se aprob6 el acuerdo INE/CG614/2017 en el que se aprobaron las
modificaciones al Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion y el cinco de enero de dos mil
dieciocho se aprobé el acuerdo INE/CG04/2018, con el cual se modifica el Reglamento de Fiscalizacion.
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en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas,
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG614/2017.

3. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece que las causales de improcedencia y sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si en el presente
caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse el
sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa, al existir un obstaculo que impida
la valida constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

Lo anterior en razén de que previamente a las consideraciones de fondo, esta
autoridad deberéa abordar el estudio de las defensas y excepciones planteadas por
el Partido Accion Nacional, en su escrito de treinta de septiembre de dos mil
diecinueve, mediante el cual argumenta que la potestad sancionadora de esta
autoridad se ha extinguido.

En ese sentido el Partido Accion Nacional plantea como defensa la caducidad de la
potestad sancionadora de esta autoridad porque a su juicio se extinguio el plazo
para resolver el procedimiento oficioso materia de andlisis al considerar que han
transcurrido casi cuatro afios sin que la autoridad haya ejercitado su potestad
sancionadora.

La defensa planteada por el partido es inatendible, como se demuestra a
continuacion.

A. Reglas generales. Criterios definidos por la Sala Superior en

procedimientos sancionadores distintos a la materia de fiscalizacion
respecto a la extincion de la potestad sancionadora.
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Al analizar diversos temas relacionados con procedimientos sancionadores
(ordinarios, especiales asi como los previstos en normativas de partidos politicos),
la Sala Superior ha determinado en reiteradas ocasiones, que en el sistema juridico
nacional se reconocen distintas figuras juridicas relativas a la extincién de
derechos que consisten generalmente en facultades, potestades o poderes (como
las relativa al inicio del procedimiento sancionador; la determinacion de la
responsabilidad y la imposicion de las sanciones correspondientes a las conductas
infractoras) la cual requiere para su ejercicio valido la realizacion de los actos
encaminados a la creacion, modificacion o extincion de relaciones o situaciones
juridicas, referentes normalmente a cuestiones de orden publico e interés social,
gue necesitan de certeza y seguridad juridica, de modo que cuando no se realizan
dichos actos, se agota la potestad y se pierde la posibilidad legal de castigar las
infracciones.

La definicion y operatividad de la figura juridica de la caducidad para determinar la
extincién de las potestades y atribuciones de las autoridades o de los érganos
partidarios para determinar la responsabilidad y, en su caso, las sanciones
aplicables a los probables responsables de las conductas infractoras se ha
sostenido en diversas ejecutorias, entre las que resulta pertinente destacar SUP-
JDC-480/2004, SUP-JDC-488/2004, SUP-JDC-155/2005, SUP-JDC-662/2005,
SUP-JDC-942/2007 y SUP-JDC-1107/2007, SUP-JDC-329/2008 y acumulado,
SUP-RAP-525/2011 y acumulados, SUP-RAP-614/2017 y acumulados, SUP-
RAP-737/2017 y acumulados y SUP-RAP-729/2017 y acumulados, asi como en
la jurisprudencia 8/2013 de rubro: CADUCIDAD. OPERA EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR.

Lo que se resalta de las ejecutorias mencionadas es la conclusién de que la
caducidad de las atribuciones de las autoridades u d&rganos partidarios
investigadores, persecutores y sancionadores de los ilicitos, por el solo transcurso
del tiempo, o de la prescripcién, como un medio para liberarse de obligaciones,
representan una garantia contra las actuaciones indebidas por parte de los
organos sancionadores, susceptibles de mantener al individuo en incertidumbre
bajo la amenaza del ejercicio de una facultad punitiva y de constituir un obstaculo al
pleno ejercicio de los derechos fundamentales.

La Sala Superior también ha sostenido, que la necesidad de dichas instituciones es
un imperativo constitucional y, por tanto, cuando la normativa electoral o partidaria
no establece plazo alguno para la extincion de esta potestad, a fin de erradicar
un estado de incertidumbre contrario al orden constitucional, tal vacio normativo
debe cubrirse o subsanarse a través de los principios basicos del propio
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ordenamiento juridico, a través de las diversas técnicas ofrecidas por el derecho,
susceptibles de aplicacion tratandose de instituciones procesales, tales como la
analogia, la interpretacion conforme o acudir a los principios generales del
derecho, en términos de lo previsto en el articulo 2 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, porque a la luz de los principios de
legalidad, certeza y seguridad juridica, la posibilidad juridica de sancionar las
conductas infractoras debe estar sujeta a un determinado plazo de extincion
Yy, por consecuencia, de las sanciones que puedan imponerse.

Lo anterior, porque en el sistema juridico nacional se reconoce la figura juridica de
la extincion de las potestades para sancionar las conductas infractoras, justificada
generalmente como mecanismo o instrumento relativo a la mutacion de las
relaciones juridicas por virtud del transcurso del tiempo, en combinacién con la
pasividad de los sujetos juridicos, que puede aplicarse respecto de las personas o
de las autoridades, referirse a derechos sustantivos y procesales, e igualmente a
facultades, potestades o derechos potestativos.

Como se advierte de las sintesis de criterios de la Sala Superior, la utilizacion de la
figura juridica extintiva explica y justifica la pérdida de las facultades
sancionadoras de un ente, porque se trata de un mecanismo aplicado tanto para
generar la pérdida de potestades y también para determinar la pérdida de derechos
sustantivos o procesales.

Mas alla de la denominacion que se haya otorgado a la institucion juridica procesal
generadora de la extincion, lo relevante es que para la Sala Superior el ejercicio de
la facultad para iniciar el procedimiento, o bien para determinar la responsabilidad y
sancionar a quienes resulten responsables de las conductas infractoras, no puede
ser indefinido ni perene, porque ello atenta contra el principio de legalidad, base de
la garantia de los derechos de certeza, seguridad juridica y de acceso a la
jurisdiccion de la ciudadania. Derechos que tienen su sustento en las garantias
constitucionales tuteladas en los articulos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La extincién de la potestad sancionadora.

La extincion de la potestad sancionadora en un plazo determinado va alineada con
el conocimiento de las personas de la posibilidad materialmente definida de ser
sometidos al procedimiento respectivo, a efecto de poder determinar su
responsabilidad respecto de los hechos infractores, con la certeza y seguridad
juridica de que podran verse compelidas a responder por su proceder y soportar las
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consecuencias legales; pero al mismo tiempo, conocen el limite de que tal facultad
no es perpetua, sino que esta acotada a un tiempo determinado, pues solo asi las
personas tendran certeza y seguridad juridica, al saber que no podran ser afectadas
o restringidas en sus derechos por el reproche de conductas realizadas con mucha
antelacion y respecto de las cuales no fueron denunciadas o acusadas o no se
realizaron los actos positivos necesarios para sujetarlas oportunamente al
procedimiento respectivo, con lo cual se evita la indefinicion de las situaciones
juridicas que pudieran afectar sus intereses legitimos, lo mismo que la arbitrariedad
o parcialidad de los entes con potestades sancionadoras y al mismo tiempo se
contribuye al eficaz ejercicio de las atribuciones de dichos entes.

La extincion de la potestad sancionadora debe analizarse desde dos vertientes:

a) La primera, a la luz del plazo requerido para generar la prescripcion de la
faltay,

b) La segunda, el plazo para determinar la responsabilidad y, en su caso,
sancionar la falta.

En principio, ambos plazos deben estar establecidos en una norma; sin
embargo, cuando en la normativa no se recoge expresamente la prescripcion de las
faltas, ni el plazo para determinar la responsabilidad y, en su caso, para sancionar
las faltas, tal omisidon en modo alguno no implica, que no pueda reconocerse la
extincion de la facultad, mas bien implica que el érgano con facultades punitivas
gueda constrefiido a reconocer la extincion y determinar, mediante la valoracion que
realice del tiempo de inactividad entre la falta y el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente, o bien, entre el inicio del procedimiento y la resolucién
gue le recaiga en la cual se determine la responsabilidad y, en su caso, la sancién
de la falta, el plazo requerido para ese efecto sobre la base de parametros
razonables.

La determinacion del plazo razonable de la extincion mencionada se justifica con
base en la aplicacion de los principios de legalidad, certeza y seguridad juridica que
tutelan los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De lo contrario, es decir, de no determinar un plazo razonablemente idéneo y
suficiente para ese efecto, ademas de la vulneracién de tales principios, trastocaria
la garantia constitucional prevista en el articulo 17 de la Ley Fundamental, que
reconoce a las personas el derecho a la tutela estatal efectiva, en plazos breves,
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conforme a referentes que sean racionales, objetivos y proporcionales al fin
pretendido con su prevision.2

C. Condiciones que interrumpen los plazos de la extincion de la potestad
sancionadora.

En el sistema juridico nacional y, en particular en el sistema electoral, las distintas
figuras juridicas extintivas que se reconocen (como la caducidad, la prescripcion, la
preclusion, la pérdida de la instancia, etcétera) establecen lapsos distintos y, en
algunos casos, se omite la previsién de ellos; sin embargo, la temporalidad o
duracion para que opere la extincion en cualquiera de las vertientes sefialadas
responde, entre otras, a las condiciones siguientes:

1.Que los titulares de los poderes, potestades o derechos se encuentren en la
posibilidad real y material de ejercerlos, sin que existan situaciones ajenas que se
lo impidan;

2.La necesidad de fomentar, respecto de las autoridades, el ejercicio eficiente de
las atribuciones, y en cuanto a los demds entes o sujetos titulares de derechos o
facultados para formular denuncias o quejas, el oportuno ejercicio de esos poderes;
por ultimo,

3.La necesidad de garantizar la seguridad juridica, asi como la certeza de la esfera
de derechos de las personas, al impedir que las situaciones que pudieran afectarlas
se mantengan latentes de manera indefinida.

Lo anterior se encuentra plenamente aceptado por la Sala Superior en las
jurisprudencias 11/2013 y 14/2013, asi como en la tesis XII/2017, cuyos rubros y
textos dicen:

2 Al respecto debe tenerse presente lo determinado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
jurisprudencia, con relacién a que la garantia de acceso a la imparticién de justicia prevista en el articulo 17 de la ley
fundamental comprende, distintos derechos a favor de los gobernados, uno de ellos, el de justicia pronta consistente en la
obligacion de los tribunales de resolver las controversias dentro de los términos y plazos que para tal efecto establezcan las
leyes.

Al mismo tiempo, en dicho criterio juridico se precis6 que esta obligacion es exigible no sélo a los tribunales, sino también a
cualquier autoridad que realiza actos materialmente jurisdiccionales, es decir, de aquellos entes que en el ambito de su
competencia tienen la atribucién para dirimir un conflicto y ejerzan funciones materialmente jurisdiccionales. La jurisprudencia
de mérito se identifica como 22./J. 192/2007, localizable en la pagina 209 del Tomo XXVI, octubre de 2007, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro dice: "ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS
PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS
AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.
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Jurisprudencia 11/2013

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR:.- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo tercero,
14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3, inciso c) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la jurisprudencia
sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR, se advierte que toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia dentro de un plazo razonable; que el procedimiento especial sancionador es
de caracter sumario y que es criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que la potestad sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo
de un afo, por ser el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucion
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla general para la
caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial, puede, por
excepcion, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite una causa
justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que exponga las
circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la dilacién en la
resolucion se debe, entre otras, a la conducta procedimental del probable infractor, o
bien, a que su desahogo, por su complejidad, requiri6 de la practica de diversas
diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no fue posible realizar
dentro de ese plazo; sin que dicha excepcion pueda derivar de la inactividad de la
autoridad.

Jurisprudencia 14/2013

CADUCIDAD. SUSPENSION DEL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR:.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°,
parrafo tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3,
inciso c) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR, se advierte que toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia dentro de un plazo razonable; que el procedimiento especial sancionador es
de caracter sumario y que la potestad sancionadora, por regla general, debe caducar
en el plazo de un afio, por ser el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir
la resolucién correspondiente. En ese contexto, el computo del plazo para que opere
la caducidad de la facultad sancionadora, debe estimarse suspendido desde el
momento en que se interponga algun medio de impugnacién contra la resolucion que
se emita en el procedimiento respectivo, hasta la notificacion de la sentencia
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correspondiente, debido a que dentro de ese lapso la autoridad administrativa no esta
en posibilidad de ejercer su facultad sancionadora.

Tesis XII/2017

CADUCIDAD. TERMINO DE DOS ANOS Y SUS EXCEPCIONES EN EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 14, 16 y 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8, parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y
del 464 al 469, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
desprende que, en aras de tutelar los derechos fundamentales de certeza y seguridad
juridica, en el procedimiento ordinario sancionador, la caducidad de la potestad
sancionadora de la autoridad administrativa opera, una vez iniciado el procedimiento,
al término de dos afios, contados a partir de que la autoridad competente tenga
conocimiento de la denuncia respectiva o de los hechos probablemente constitutivos
de infraccion, lo cual resulta razonable atendiendo a las especificidades del
procedimiento y la complejidad en cada una de sus etapas. No obstante, dicho plazo
puede ser modificado excepcionalmente cuando: a) la autoridad administrativa
electoral exponga y evidencie que las circunstancias particulares de cada caso hacen
necesario realizar diligencias o requerimientos que por su complejidad ameritan un
retardo en su desahogo, siempre y cuando la dilacién no derive de la inactividad de
la autoridad; y b) exista un acto intraprocesal derivado de la presentaciéon de un medio
de impugnacion.

Como se aprecia, esta reconocida la existencia de condiciones citadas como
elementos que pueden interrumpir el plazo de para la extincion de la potestad
sancionadora, siempre que dichas condiciones se encuentren justificadas de
manera razonable y objetiva, para lo cual, impone al 6rgano con potestades
sancionadoras la cargo de exponer las circunstancias de hecho o de derecho que
justifiquen dicha interrupcién.

D. Plazo para determinar el inicio del procedimiento sancionador.

Por regla general, la normativa es la que determina el plazo de prescripcion de las
faltas administrativas, asi como el plazo para que el ente con potestades
sancionadoras determine la responsabilidad y, en su caso, la sancién o sanciones
correspondientes.

Se distingue la potestad para que el érgano investido de atribuciones para sancionar
conductas infractoras inicie, de oficio, el procedimiento, del derecho de las personas
a denunciar la comision de las faltas para que el infractor sea sancionado, si el
procedimiento debe seguirse mediante denuncia, queja o peticion previa.
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Cualquiera de esas formas que se prevea en la normativa, tiene como efecto obligar
a los 6rganos autorizados para iniciar el procedimiento y legitimar a las personas en
lo general, a presentar las denuncias e iniciar los procedimientos sancionadores, a
partir de que se ha cometido la falta, permitiendo a la autoridad desarrollar las
actividades necesarias para ejercer su atribucion con eficiencia, porque entrafia el
deber de actuar inmediatamente conforme a sus funciones y el reconocimiento del
derecho a denunciar las conductas que se consideren contrarias a la normativa,
mismo que podran deducir al denunciar o formular su queja en contra de quienes
considere responsables, a partir de que se realiza la conducta infractora.

Sin embargo, cuando no se tiene conocimiento de la conducta infractora por parte
de los 6rganos con potestades punitivas o de las personas con derecho a denunciar
o formular queja en forma coetdnea a su comision, entonces se prevé un tiempo
razonable y suficiente para que se inicie de oficio o se formule la queja o denuncia
a partir de la fecha en que se tiene conocimiento de la falta, de suerte que
garantice el ejercicio eficaz de las atribuciones de los érganos con potestades
sancionadores para averiguar las faltas y a las personas el derecho de formular la
gueja cuando se enteren de la conducta irregular, sin que el plazo pueda
extenderse al previsto para la prescripcion de la falta, porque ello atentaria
contra los principios de certeza y seguridad juridica de presuntos responsables.

E. Plazo para determinar la responsabilidad y, en su caso, imponer la
sancion.

Este plazo responde a la necesidad de fomentar, respecto de los entes con
potestades punitivas, el ejercicio eficiente de las atribuciones, los cuales estan
compelidos a ejercer sus funciones de manera eficaz, eficiente. Por regla general,
este plazo esta relacionado con la gravedad de la falta, las especificidades del
procedimiento, la complejidad de la sustanciacién o, en su caso, la resolucion de los
medios de impugnacion procedentes contra actos procesales, tal como lo ha
sostenido la Sala Superior en las jurisprudencias y tesis antes citadas.

F. Regulacion de la potestad sancionadora en los procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizacién.

Aunqgue los precedentes de la Sala Superior son bastos en el analisis de la potestad
sancionadora de las autoridades electorales o de los 6rganos de los partidos
politicos con esas atribuciones, no existe precedente en el cual se haya formulado
el analisis de la dicha potestad o su extincidén en los procedimientos sancionadores
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en materia de fiscalizacion, los cuales, se rigen por la normativa especifica que los
regula. Por ello, en este apartado se definira la forma como se encuentra regulada
la potestad de esta autoridad en dichos procedimientos.

Es importante indicar, que aun cuando la normativa electoral ha tenido cambios
significativos desde la época en que acontecieron los hechos objeto del
procedimiento, lo cierto es que procesalmente no han existido cambios significativos
en la regulacion de los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion.

Ademas, la sustanciacion y resolucién de estos procedimientos se regira con el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de fiscalizacion,
aprobado en sesion extraordinaria de cuatro de mayo de dos mil dieciséis, mediante
Acuerdo INE/CG319/2016, en atencidn al criterio orientador definido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de rubro: RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL, porque los actos de
autoridad relacionados con dichas normas se agotan en la etapa procesal que los
va originando, provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su
ejecucion.

Precisado lo anterior, se debe destacar que los procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacibn que ahora se resuelve iniciaron su
sustanciacion con el vigente Reglamento de Procedimientos en Materia de
Fiscalizacion, emitido por el Instituto Federal Electoral mediante el Acuerdo
identificado con la clave INE/CG319/2016.

En tal norma reglamentaria, en lo que interesa, se reconocen dos tipos
procedimientos administrativos en materia de fiscalizacion seguidos en forma de
juicio. Esto es, aquéllos que se inician de manera oficiosa por la autoridad
administrativa electoral y aquéllos que se incoan a instancia de parte, tal distincion
resulta relevante dado que, conforme a la naturaleza de cada uno de esos
procedimientos, se prevén plazos diferenciados para efecto de que los érganos del
Instituto Nacional Electoral ejerzan sus respectivas atribuciones en materia de
fiscalizacion de los recursos. Como se razona a continuacion.

1. Procedimientos iniciados de oficio.
Es aquel procedimiento administrativo sancionador sobre el financiamiento y gastos

de los partidos y agrupaciones que inicia de oficio por la Unidad de Fiscalizacion del
INE, (articulo 26).
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En este caso, la autoridad administrativa electoral tiene el plazo de 90 dias para
iniciar validamente los procedimientos administrativos sancionadores, ese plazo se
computa a partir de que se dictara la resolucién de revision de los informes anuales,
de precampaiia, de apoyo ciudadano y de campainia, (articulo 26, numeral 2).

En el supuesto que se tratara de procedimientos oficiosos de naturaleza distinta a
los antes sefialados, y aquellos que la autoridad no los hubiera conocido de manera
directa, podrian ser iniciados por la Unidad de Fiscalizacion dentro de los 3 afios
siguientes a aquél en que se suscitaran los hechos presuntamente contrarios a las
normas.

2. Procedimientos de queja.

Es aquel procedimiento administrativo en materia de fiscalizacién que la Unidad de
Fiscalizacion iniciaba a peticion de parte partir del escrito de denuncia que presente
cualquier interesado, por presuntas violaciones a la normatividad electoral en
materia de origen y aplicacion de los recursos de los partidos y agrupaciones
(articulo 27).

En este supuesto, por regla no se preveia expresamente un plazo para efecto de
determinar si una queja se habia presentado de manera oportuna y, por ende, si la
autoridad administrativa electoral estaba en aptitud juridica de ejercer sus
facultades de investigacion y, en su caso, dilucidar responsabilidad e imposicion de
sancion correspondiente.

El Unico caso en el que se regulaba un plazo para la presentacion de la queja,
consistia en 3 afios siguientes a la fecha en que se hayan suscitado los hechos
denunciados, para efecto de presentar la queja respectiva (articulo 30, numeral 1,
fraccion V).

3. Etapas del procedimiento administrativo en materia de fiscalizacion.

Precisado lo anterior y para efecto de dar claridad al analisis de la materia de los
procedimientos que ahora se resuelven, es importante sefalar, de manera genérica,
cudles eran las etapas que integraban los procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacion regulados en el reglamento en consulta.

e Inicio. El Consejo General o la Unidad de Fiscalizacion estaba en aptitud

juridica de ordenar el inicio de un procedimiento cuando tengan conocimiento
por cualquier medio de hechos que pudieran configurar una violaciéon a la
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normatividad electoral en materia de fiscalizacion y cuenten con elementos
suficientes que generen indicios sobre la presunta conducta infractora
(articulo 26, parrafo 1).

e Investigacién. Iniciado el procedimiento y emplazadas las partes esta
autoridad ejercera sus facultades de investigacidén para requerir o cualquier
persona fisica y/o moral, cualquier 6rgano gubernamental hacendarios,
bancarios y tributarios para que proporcionen la informacién y
documentacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos
investigados, respetando en todo momento las garantias consagradas en la
Constitucion Politica (articulos 26 numeral 5y 34).

e Ampliacion del plazo para el Proyecto de Resolucion. La Unidad de
Fiscalizacion podia acordar la ampliacion del plazo de noventa dias para
presentar los proyectos de resolucion cuando la naturaleza de las pruebas
ofrecidas o de las investigaciones lo requirieran (articulo 34 numeral 4).

e Emplazamiento y contestacion. Cuando se estimard que existian indicios
suficientes respecto de la probable comision de irregularidades, la Unidad de
Fiscalizacion emplazaria al denunciado, corriéndole traslado con todos los
elementos que integraran el expediente respectivo para que contestara por
escrito y aportara las pruebas que estimara procedentes (articulo 35, numeral
1).

e Cierredeinstrucciony elaboracion del Proyecto de Resolucion. Una vez
agotada lainstruccion, la Unidad de Fiscalizacion emitiria el acuerdo de cierre
respectivo y elaboraria el Proyecto de Resolucion correspondiente, mismo
gue se someteria a consideracion del Consejo General para su aprobacion
en la siguiente sesion que celebrara (articulo 37).

e Resolucion. El Consejo General podia aprobar el proyecto en los términos
en que se le presentara; aprobarlo y ordenar que se realizara el engrose en
el sentido de las consideraciones de la mayoria; o bien, rechazarlo y ordenar
su devolucién a la Unidad de Fiscalizacion para que elaborara uno nuevo en
el sentido de las consideraciones de la mayoria (articulo 38).

4. Plazo para ejercer validamente la facultad sancionadora

De lo expuesto, se desprende que la facultad del INE para iniciar un
procedimiento administrativo en materia de fiscalizacion tenia diversos plazos
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aplicables, lo cual dependia de la naturaleza del procedimiento en el que se
actuara.

Asi, en el caso de los iniciados de manera oficiosa el Instituto contaba con el plazo
de 90 dias, segun se tratard o no de posibles infracciones detectadas en la
resolucién de la revision directa de los informes anuales, de precampafa, de apoyo
ciudadano o de campafa. Para el supuesto de los procedimientos de queja, por
regla, consistia en 3 afos siguientes a la fecha en que se hayan suscitado los
hechos denunciados, para efecto de presentar la queja respectiva.

Ahora bien, el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion vigente al momento de determinar la responsabilidad y la sancion
correspondiente, es coincidente al establecer el plazo de cinco afos para que esta
autoridad electoral finque las responsabilidades en materia de fiscalizacion. Por
tanto, tal como se razonoé en los apartados anteriores, a fin de observar los principios
de legalidad, certeza, seguridad juridica y acceso efectivo a laimparticion de justicia,
previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion federal, los aludidos
momentos para instaurar el procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizacion, invariablemente estan supeditados a no rebasar el plazo de cinco
afios previsto a favor de esta autoridad para fincar las responsabilidades
respectivas.

El marco juridico y legal expuesto con anterioridad sirve de base para sostener, que
en el presente asunto no se actualiza ninguna de las vertientes de extincién de la
potestad sancionadora de esta autoridad, porque no ha transcurrido el plazo de
cinco afos previsto en la normativa electoral para que prescriban los hechos de la
conducta infractora y para que se determine la responsabilidad y las sanciones
aplicables a las infracciones.

Ahora bien, el procedimiento en que se actua, se ordend con la finalidad de
determinar si las retenciones de recursos a servidores publicos y su posterior
entrega al Partido Accion Nacional como aportaciones de militantes, por parte de
organos del Estado y/o Personas Morales, reportadas en el ejercicio 2015, se
encuentran amparadas en el marco constitucional y legal que rige el actuar de los
partidos politicos, en materia de origen y destino de los recursos de los partidos
politicos por $3,420,949.78.
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En este tenor, de la cronologia de las actuaciones referidas en los antecedentes, se
advierte de manera clara el constante e ininterrumpido actuar de la autoridad
fiscalizadora para estar en posibilidad de dictar la resolucion que en su caso
correspondiera.

No obsta a la anterior conclusion, que los hechos generadores de la infraccion
hayan acontecido en el afio dos mil quince, porque conforme a lo previsto en el
articulo 34 numeral 5 del Reglamento de Procedimientos en Materia de
Fiscalizacion vigente en ese momento, el plazo de cinco afios con que cuenta esta
autoridad para fincar las responsabilidades administrativas no ha variado. Por lo
gue, si esta autoridad tuvo conocimiento de los hechos infractores a partir del
mandato dado por este propio 6rgano colegiado el catorce de diciembre de dos
mil dieciséis, y ordend, respectivamente, el inicio del procedimiento de mérito, lo
cual se llevo a cabo el diez de enero de dos mil diecisiete, es evidente que se
interrumpid el plazo previsto para la prescripcion de la falta, toda vez que se
realizaron las diligencias con mucha anterioridad al vencimiento de los cinco
afos.

4.Estudio de fondo. Tomando en consideracion lo previsto en el Punto Resolutivo
CUADRAGESIMO, con relacién al considerando 18.2.12, inciso o), conclusion 40
de la Resolucién INE/CG806/2016; asi como, del analisis de los documentos y
actuaciones gque integran el expediente, se desprende que el fondo del presente
asunto se constrifie en determinar si las retenciones de recursos a servidores
publicos y su posterior entrega al instituto politico como aportaciones de militantes,
por parte de érganos del Estado y/o Personas Morales, se encuentran amparadas
en el marco constitucional y legal que rige el actuar de los partidos politicos, en
materia de origen, monto, destino y aplicacién de sus recursos, por un monto total
$3,420,949.78.

En otras palabras, se debera verificar silas aportaciones de los militantes del Partido
Accion Nacional se realizaron en apego a las disposiciones normativas en materia
de origen, monto, destino y aplicacion de sus recursos, y en consecuencia
determinar si se actualiza o0 no una aportacion no permitida por la normativa
electoral.

En consecuencia, debe determinarse si el Partido Accion Nacional incumplié con lo
dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i), con relacion al 54, numeral 1,
inciso a); 56, numerales 3 y 5 de la Ley General de Partidos Politicos en relacién
con el articulos 96, numeral 1del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra se
transcriben:
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Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 25

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas que las leyes prohiban financiar a los partidos
politicos;

(...)
“Articulo 54

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de elecciéon popular, en
dinero o en por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del
financiamiento publico establecido en la Constitucion y esta Ley;(...)”

“Articulo 56.

(..

3. Los partidos politicos deberan expedir recibos foliados en los que se hagan
constar el nombre completo y domicilio, clave de elector y, en su caso, Registro
Federal de Contribuyentes del aportante. Para el caso de que la aportacion
se realice con cheque o transferencia bancaria, la cuenta de origen deberéa
estar a nombre del aportante. Invariablemente las aportaciones o cuotas
deberan depositarse en cuentas bancarias a hombre del partido politico, de
conformidad con lo que establezca el Reglamento.

(..
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5. El partido politico debera entregar una relacion mensual de los nombres de
los aportantes y, en su caso, las cuentas del origen del recurso que
necesariamente deberan estar a nombre de quien realice la aportacion.”

Reglamento de Fiscalizacidns

“Articulo 96.

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

(..)

De las premisas normativas se desprende que los partidos politicos tienen diversas
obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales
y ajustar su actuar a los principios del Estado democrético, garantizando de esa
forma el principio de respeto absoluto a la norma. Asi pues, con esta finalidad se ha
establecido la obligacion a los partidos politicos de presentar ante el 6rgano
fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y el monto de los ingresos
gue por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi como su empleo y
aplicacion.

Lo anterior permite tener conocimiento pleno del origen de los recursos que
benefician a los sujetos obligados y que éstos se encuentren regulados conforme a
la normatividad electoral, evitando que estén sujetos a intereses ajenos al bienestar
general, pues el resultado seria contraproducente e incompatible con el adecuado
desarrollo del Estado democratico.

Adicionalmente, se establece la proscripcion de recibir aportaciones de entes
prohibidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México; a saber, que la autoridad fiscalizadora tenga
conocimiento de los ingresos y gastos realizados por los sujetos obligados, lo
anterior por medio de la presentacion en los formatos autorizados del informe
respectivo con la documentacién soporte correspondiente.

Asi, los partidos politicos la obligacion de reportar dentro de sus informes anuales
el origen y monto de la totalidad de sus ingresos y egresos, acompafnando en todo
momento la documentacion soporte correspondiente; y, en el caso de aportaciones

3 Es importante sefialar que la normatividad sefialada es la vigente en el afio de 2015, afio en el que transcurrieron los hechos.
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en efectivo deberad de acompaniar el original de la ficha de depdsito o copia del
estado de cuenta bancario en el cual se advierta el origen y el destino, asi como el
correspondiente recibo de aportacion junto con copia legible de la credencial de
elector del aportante.

De la misma manera, la norma es puntual al determinar que en el caso en el que
las aportaciones se realicen mediante cheque o transferencia bancaria, la cuenta
de origen debera estar a nombre de la persona que realice la aportacion y las
mismas deberan depositarse a cuentas bancarias a nombre del partido politico del
gue se trate, de tal forma que el instituto politico debera entregar una relacién
mensual de los nombres de los aportantes y las cuentas de origen del recurso, que
necesariamente deberan estar a nombre de quien realice la aportacion.

Establecido lo anterior, es importante sefialar las causas que originaron el
procedimiento en que se actla.

El catorce de diciembre de dos mil dieciséis, en sesion extraordinaria el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprob6 la Resolucién INE/CG806/2016,
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Accion Nacional,
correspondiente al ejercicio de 2015, en cuyo Resolutivo CUADRAGESIMO, ordena
iniciar el procedimiento referido en el Considerando 18.1.31, inciso 0), conclusién
40, derivado de la retencion de recursos a servidores publicos del Poder Legislativo,
a nivel local y federal; y su posterior entrega al Partido Accion Nacional a través de
organos del Estado y/o personas morales como aportaciones de militantes por la
cantidad de $3,420,949.78; como se muestra en el Anexo 1 apartado “Tabla 1” de
la presente Resolucion.

En este contexto, el fondo del presente asunto consiste en determinar si las
retenciones de recursos a servidores publicos (derivado de las aportaciones de
militantes registradas ante la autoridad fiscalizadora), por parte de 6rganos del
Estado se encuentran amparadas en el marco legal que rige el actuar de los partidos
politicos en materia de origen y destino de los recursos de los partidos politicos.

Asi, en primera instancia, la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirio informacion a
la Direccion de Auditoria, a efecto de que proporcionara la informacién o
documentacion relacionada con la presunta aportacion de un érgano del Estado, es
decir, de un ente prohibido por la normatividad electoral.
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En atencion a lo solicitado, la Direccién de Auditoria remitio lo siguiente:

Formato Excel que refleja la integracion de depdsitos a la cuenta
01984055832 CDE militantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, visible en el Anexo 1 apartado “Integracion de aportaciones”, de la
presente Resolucién.

61 polizas de ingresos con su respectiva documentacion soporte consistente

en:

o

Copia simple del cheque No. 299 de la institucion bancaria BBVA
BANCOMER S.A.; emitido a favor del Partido Accion Nacional, de fecha
1 de junio de 2015; por un monto de $6,500.51 (seis mil quinientos pesos
51/100 M.N.), expedido por Juan José Garcia Lépez.

Copia simple de la ficha de depdsito de fecha 29 de julio de dos mil
quince, con referencia No. 046739 por $6,500.51 (seis mil quinientos
pesos 51/100 M.N.).

Copia simple del cheque No. 225 de la institucidon bancaria BANORTE;
emitido a favor del Partido Accién Nacional, de fecha 2 de junio de 2015;
por un monto de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 M.N.),
expedido por Gabriela Bribiesca Rocha.

Copia simple de la ficha de depdsito de fecha 29 de julio de dos mil
quince, con referencia No. 082753 por $25,000.00 (veinticinco mil pesos
00/100 M.N.).

Copia simple del cheque No. 0823976 de la institucion bancaria
BANORTE; emitido a favor del Partido Accion Nacional, de fecha 1 de
junio de 2015; por un monto de $3,480.00 (tres mil cuatrocientos ochenta
pesos 00/100 M.N.), expedido por José de Jesus Oviedo Herrera.
Copia simple de la ficha de depodsito de fecha 29 de julio de dos mil
quince, con referencia no. 038819 por $3,480.00 (tres mil cuatrocientos
ochenta pesos 00/100 M.N.)

Copia simple del listado de cuotas retenidas a Diputados de la LXII
Legislatura del Congreso del estado de Guanajuato del 01 al 15 de
febrero de 2015.

Copia simple del listado de aportantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en el Senado, de febrero 2015.

Copia simple del listado de cuotas retenidas a Diputados de la LXII
Legislatura del Congreso del estado de Guanajuato del 16 al 28 de
febrero de 2015.
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Copia simple del listado de cuotas retenidas a Diputados de la LXII
Legislatura del Congreso del estado de Guanajuato del 01 al 15 de
marzo de 2015.

Copia simple del listado de aportantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en el Senado, de marzo 2015.

Copia simple del listado de cuotas retenidas a Diputados de la LXII
Legislatura del Congreso del estado de Guanajuato del 16 al 31 de
marzo de 2015.

Copia simple del listado de aportantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en el Senado, de abril 2015.

Copia simple del listado de cuotas retenidas a Diputados de la LXII
Legislatura del Congreso del estado de Guanajuato del 01 al 15 de abiril
de 2015.

Copia simple del listado de aportantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en el Senado, de mayo de 2015.

Copia simple del listado de cuotas retenidas a Diputados de la LXII
Legislatura del Congreso del estado de Guanajuato del 01 al 15 de junio
de 2015.

Copia simple del listado de cuotas retenidas a Diputados de la LXII
Legislatura del Congreso del estado de Guanajuato del 01 al 15 de julio
de 2015.

Copia simple del listado de cuotas retenidas a Diputados de la LXII
Legislatura del Congreso del estado de Guanajuato del 16 al 31 de julio
de 2015.

Copia simple del listado de aportantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en el Senado, de agosto de 2015.

Copia simple del listado de cuotas retenidas a Diputados de la LXII
Legislatura del Congreso del estado de Guanajuato del 01 al 15 de
agosto de 2015.

Copia simple del listado de aportantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en el Senado, de octubre de 2015.

Copia simple del listado de cuotas retenidas a Diputados de la LXII
Legislatura del Congreso del estado de Guanajuato del 25 de septiembre
al 15 de octubre 2015.

Copia simple del listado de aportantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en el Senado, de diciembre de 2015.

Copia simple del listado de aportantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en el Senado, de aguinaldo de 2015.
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o Copia simple del listado de cuotas retenidas a Diputados de la LXII
Legislatura del Congreso del estado de Guanajuato del 01 al 15 de
diciembre de 2015.

o Copia simple del listado de cuotas retenidas a Diputados de la LXII
Legislatura del Congreso del estado de Guanajuato del 16 al 31 de
diciembre de 2015.

o Copia simple de recibos de aportaciéon de militantes “Recibos RMEF-
PAN-GTQO” detallados en los Anexos 2, 4, 5y 6, apartado “Recibos de
Aportacion”, de la presente Resolucion.

e Copia simple de comprobante de transferencias electronicas bancarias,
visibles en el Anexo 1 apartado “Transferencias”, de la presente Resolucion

Se precisa que, en el Anexo 1 de la presente Resolucion, se relacionan las
transferencias recibidas con las aportaciones realizadas por los diversos servidores
publicos (en su caracter de militantes del Partido Accidon Nacional), asi en el
apartado “Integracién de Aportaciones”, se encuentra una columna denominada “ID
TRANS” que relaciona cada aportacion con la transferencia realizada y que esta
visible en el apartado “Transferencias”.

Debe decirse que la informacién y documentacion remitida por la Direccion de
Auditoria constituyen documentales publicos en términos de lo previsto en el articulo
16, numeral 1, fraccion | en relacion al 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacidon, razon por la cual las
mismas tienen valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados.
Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus
funciones.

Ahora bien, con la finalidad de verificar si se acreditan los extremos de los supuestos
gue conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral federal.

En virtud de lo anterior, a fin de contar con mayores elementos de conviccion, se
solicité informacién al Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Guanajuato, respecto a las transferencias presuntamente recibidas del Congreso
del estado de Guanajuato, la H. Camara de Diputados asi como de la Camara de
Senadores, derivadas de retenciones realizadas a Diputados Locales, Diputados
Federales y Senadores, por concepto de cuotas de militantes en el afio 2015, para
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gue presentara la lista de militantes a los que se les realizaron retenciones, la fecha
en que los Congresos Local y Federal iniciaron las retenciones, indicara el
procedimiento mediante el cual se obtuvieron las cuotas de los Senadores,
Diputados Federales y Locales; asi como toda la documentacion que respaldara su
dicho, a lo que el instituto politico respondié con lo siguiente:

“(...)

Al respecto sefialo que el congreso no realizd retencion alguna por este
concepto, es asi que solicitamos via la unidad de acceso a la informacion
publica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y la respuesta del
Congreso es en el sentido de que NO existieron las retenciones sefialadas

(...).

Al respecto manifiesto que, como se desprende de la solicitud de informacion
gue formulamos al H. Congreso del estado, la retencidén que se realiza a las
diputadas o diputados que integran el Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, sean propietarios o suplentes que hayan asumido funciones, todos
ellos en el ejercicio fiscal de 2015, son denominadas “cuotas PAN’, ascienden
al 10% del salario o dieta de las diputadas y diputados sefialados y se retienen
de dicha dieta, asimismo se enteraron al GPPAN para su transferencia al
Partido Accion Nacional.

(...)"
“(...)

Manifiesto bajo protesta de decir verdad que la mecanica o procedimiento para
obtener las cuotas de militantes de Senadores y Diputados Federales es: El
Grupo Parlamentario del PAN, tanto de Senadores y Diputados Federales,
realizan TRANSFERENCIA BANCARIA a la cuenta del Partido Accion Nacional
establecida para este concepto en el articulo 54 del Reglamento de
Fiscalizacion, recibiendo relacion de los militantes que aportan por cada
transferencia

(...)

En cuanto al porcentaje de remuneracion retenida es el 10% y este deviene del
fundamento legal contenido los articulos 127 de los Estatutos Generales del
PAN aprobados por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria®, 33 del
Reglamento de Militantes, 6 y 31 del Reglamento de las Relaciones entre el
Partido Accion Nacional y los Funcionarios Publicos de Eleccion Postulados por
el PAN.

4 Respuesta de Fecha 27 de febrero de 2017
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(...).7s

Para respaldar su dicho, el Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Guanajuato aporto los elementos siguientes:

e Escrito de respuesta a solicitud de informacién, emitido por la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Legislativo del estado de
Guanajuato, de fecha 16 de febrero de dos mil diecisiete, relacionado con las
aportaciones del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

¢ Relacion detallada de los militantes que ostentaron algun cargo publico, que
laboraron en el H. Congreso del estado de Guanajuato y que realizaron
aportaciones al partido politico durante el afio 2015.

e Copia simple de comprobante de transferencias electrénicas bancarias y
depositos de cheques, por un monto de $3,420,949.78, detalladas en los
Anexos 1, 2, 4,5y 6, apartado “Transferencias”, de la presente Resolucion.

e Copia simple de recibos de aportacion de militantes “Recibos RMEF-PAN-
GTO” detallados en los Anexos 2, 4,5y 6, apartado “Recibos de Aportacion”,
de la presente Resolucion.

e Copia simple de los estados de cuenta bancarios de enero a diciembre de
2015 en los que se reflejan las aportaciones de los militantes, recibidas y
sefaladas previamente.

e Relacion detallada de Senadores, Diputados Federales y Diputados Locales
en el estado de Guanajuato, que en su caracter de militantes realizaron
aportaciones al Partido Accién Nacional mediante transferencias, durante el
ejercicio 2015.

e Solicitud de informacion enviada al Congreso de la Unién para que
confirmara los sueldos netos de cada uno de los militantes que aport6
durante el afo 2015.

Es preciso sefialar que la informacion remitida por el Comité Ejecutivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Guanajuato, en términos de lo previsto en el articulo 16,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion constituyen una documental privada, a las cuales se les otorga un
valor indiciario simple y solamente generan pleno valor probatorio si se encuentran
apoyadas con otros elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas
circunstancias con las que se pretenden relacionar los hechos materia de
investigacion.

5 Respuesta de Fecha 13 de marzo de 2017.
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Asi las cosas, la autoridad electoral continuo allegandose de elementos probatorios;
como resultado de lo anterior, la informacion y documentacién remitida por las
instituciones publicas, personas fisicas y morales requeridas, implica mdultiple
material probatorio, lo que lleva a este 6rgano resolutor a la construccion de diversos
ejes.

En este orden de ideas, la linea de investigacion parte del planteamiento basico

siguie nte:
Solicitan retencion - 3 Transfiere el TOTAL
7 Transfiere |a aportacion ;
SENADORES l— die's“,‘*gzza — Cémara de Senadores — 3 s cuents Bancars —b_ de aportaciones 2
cuenta bancaria
$215,547.60
Transfiere el
Solicitan que pago y Transfiere total
DIPUTADOS dedetsses  — Camara de Diputados —— dela Dieta de —— [ cliakrieal . %
FEDERALES | s través cel GPoan® lo legisadores sbrpeinh

retiene |
DIPUTADQS | Scictan retencidn Congreso Local del .,
del 10% - ____Transfiere la aportacion
LOCALES desu Di;ta Estado de Guanajuato ala Cuenta Bancaria _’-

retiene

.
MILITANTES |7“"° d;'g,i;,;’:”‘

$69,258.93

Transfiere el 80%
de aportaciones a
cuenta bancaria

$2,395,750.33

$3,420,949.78

* Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Asi, derivado de los hechos investigados y las distintas pruebas con las que se
cuenta en el presente procedimiento administrativo sancionador, se estima
conveniente dividir en cuatro apartados el presente analisis.

Esta division responde a cuestiones circunstanciales que, con el objeto de

sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
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de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.

El estudio de fondo se realizara conforme los apartados siguientes:

o Apartado A. Aportaciones realizadas a través del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en el Congreso del Estado de Guanajuato.

o Apartado B. Aportaciones realizadas a través del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.

o Apartado C. Aportaciones realizadas a través Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en el Senado de la Republica.

o Apartado D. Aportaciones realizadas por militantes al Partido Accion
Nacional en Guanajuato.

Una vez precisado lo anterior, y a fin de conocer los razonamientos realizados por
la autoridad respecto de las conductas realizadas por el Partido Accion Nacional, se
procede a realizar el estudio y analisis de cada uno de los apartados considerativos
aludidos.

Apartado A. Aportaciones realizadas a través del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en el Congreso del Estado de Guanajuato.

En el presente apartado se analizara la retencidon de recursos a servidores publicos
del Poder Legislativo durante el ejercicio 2015, especificamente a cuarenta y tres
Diputados Locales del Congreso del estado de Guanajuato, y su posterior entrega
al Partido Accion Nacional a través de organos del Estado y/o personas morales
como aportaciones de militantes por la cantidad de $2,395,750.33 (dos millones
trescientos noventay cinco mil setecientos cincuenta pesos 33/100 M.N.); y si
estas retenciones se encuentran amparadas en el marco legal que rige el actuar de
los partidos politicos en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos de los partidos politicos; como se observa en la “Tabla 1” del Anexo 2 de
la presente Resolucion.

Con sustento en lo expuesto, la autoridad instructora solicitdé a la Direccion de
Auditoria, la documentacion contable y comprobatoria presentada por el Partido
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Accion Nacional en el marco de la revision de su Informe Anual correspondiente al
ejercicio dos mil quince, que motivé el origen del procedimiento en que se actla.

Del analisis a la informacién remitida por la Direccion de Auditoria se advierte que
el Partido Accion Nacional recibié en su cuenta bancaria “Militantes” con terminacion
5832 de la institucion bancaria BBVA Bancomer S.A., veinticuatro transferencias de
recursos de diversas cuentas a nombre de “Poder Legislativo Grupo Parlamentario
PAN GTO” por un monto de $2,395,750.33, como se muestra a continuacion:

No. de cuenta terminacion No. de transferencias Monto Total
4648 17 $1,616,006.48

1235 6 $691,419.72

4613 1 $88,324.13
TOTAL 24 $2,395,750.33

Dichas transferencias de recursos estan integradas por aportaciones de cuarenta y
tres Diputados(as) Locales, como se detalla en la tabla siguiente:

Id. Nombre No de aportaciones | Aportacion total en 2015
1 Aguirre Fonseca Guillermo 6 $36,396.52
2 Aguirre Ruteaga Martha Gabriela 13 $64,822.91
3 Alvarez Brunel Juan José 6 $35,966.74
4 Anaya Aguilar José Maria 6 $31,601.29
5 Arreola Sanchez Francisco 18 $94,545.72
6 Arroyo Delgado Oscar 18 $94,922.92
7 Barcenas Guerrero Margarito 7 $31,975.07
8 Bemal Cardenas Sergio Carlo 13 $63,652.18
9 Campos Lango Luz Daniel 18 $95,104.95
10 Carmona Gémez Rene 18 $94,688.15
11 Carrillo Villalpando Galo 18 $94,733.07
12 Casillas Martinez Angélica 6 $35,966.74
13 Celio Arceo Francisco Javier 7 $32,787.38
14 Chavez Cerrillo Estela 7 $35,966.82
15 Flores Razo Alejandro 6 $35,966.82
16 Flores Solano Francisco 18 $95,475.00
17 Garcia Lépez Juan José 7 $31,038.26
18 Garcia Mufioz Ledo Libia Denisse 6 $38,115.72
19 Gonzalez Saavedra Javier 18 $95,683.39
20 Guillén Hernandez Juan Carlos 18 $94,545.72
21 Hernandez Cruz Maria Beatriz 6 $35,966.82
22 Hurtado Cardenas Fernando 18 $94,545.72
23 Lanuza Hernéndez Karla Alejandrina 13 63,467.27
24 Lopez Ayala José Juventino 7 31,038.26
25 Lépez Camacho Martin 18 $94 595.88
26 Medina Sanchez Araceli 6 $35,966.82
27 Mejia Barrefiada Luis Manuel 18 $96,748.77
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Id. Nombre No de aportaciones | Aportacion total en 2015
28 Mufioz Marquez Juan Carlos 6 $35,966.82
29 Navarro Saldafia Mario Alejandro 6 $35,966.82
30 Orozco Gutiérrez Verdnica 6 $35,966.82
31 Ortega Zarate Ernestina 13 $64,823.03
32 Oviedo Herrera José de Jesus 6 $35,966.82
33 Padilla Avila Karina 11 54,103.40
34 Paniagua Rodriguez Elvira 6 35,966.82
35 Ramirez Barba Ector Jaime 6 $41,136.55
36 Rendén Lopez Juan 13 $63,092.71
37 Rosas Aguilar Blanca Margarita 6 31,601.29
38 Ruiz Chico Alfonso Guadalupe 18 94,738.27
39 Torres Origel Ricardo 6 $35,966.82
40 Vargas Gutiérrez Luis 6 35,966.82
41 Villafafia Covarrubias Juan Gabriel 6 36,131.55
42 Villegas Grimaldo Maria Del Sagrario 6 36,104.06
43 Villegas Nava Leticia 6 35,966.82
Total $2,395,750.33

En el Anexo 2 de la presente Resolucion, se realizo el andlisis detallado de cada
una de las aportaciones, de tal manera que en el mismo se relacionan las
transferencias recibidas con las aportaciones realizadas por las y los Diputados
Locales del Congreso en el estado de Guanajuato, especificamente en el apartado
“Integracion de Aportaciones”, se encuentra una columna denominada “ID TRANS”
que relaciona cada aportacion con la transferencia realizada y que esté visible en el
apartado “Transferencias” de dicho anexo, esto es, se realiza el analisis de cada
una de las transferencias objeto de analisis y se hace un desglose respecto del
monto aportado por cada uno de los Diputados Locales.

Ahora bien, la Direccion de Auditoria envio copia simple de recibos de aportacion
de militantes “Recibos RMEF-PAN-GTO” que respaldan la aportacion realizada por
las y los Diputados Locales, detallados en el Anexo 2 apartado “Recibos de
Aportacidon” de la presente Resolucion.

Debe decirse que la informacion y documentacion remitida por la Direccion de
Auditoria constituyen documentales publicos en términos de lo previsto en el articulo
16, numeral 1, fraccion | en relacion al 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razon por la cual las
mismas tienen valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados.
Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus
funciones.

Como ya se refirio, la Unidad Técnica de Fiscalizacién solicité al Comité Ejecutivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Guanajuato, informacion relacionada con las
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transferencias presuntamente recibidas del Congreso del estado de Guanajuato,
derivadas de retenciones realizadas a Diputados(as) Locales, por concepto de
cuotas de militantes en el afio 2015, para que presentara la lista de militantes a los
gue se les realizaron retenciones, la fecha en que el Congreso Local inicié las
retenciones, indicara el procedimiento mediante el cual se obtuvieron las cuotas de
los Diputados Locales; asi como toda la documentacién que respalde su dicho. Al
respecto, el Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accion Nacional en Guanajuato
remitié la informacion y documentacion precisada en parrafos anteriores.

Es preciso sefalar que la informacion remitida por el Comité Ejecutivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Guanajuato, en términos de lo previsto en el articulo 16,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion constituyen una documental privada, a las cuales se les otorga un
valor indiciario simple y solamente generan pleno valor probatorio si se encuentran
apoyadas con otros elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas
circunstancias con las que se pretenden relacionar los hechos materia de
investigacion.

Asi las cosas, para allegarse de mayores elementos de prueba que permitieran
esclarecer los hechos investigados, esta autoridad, dirigi6 la linea de investigacion
hacia el Congreso Local del estado de Guanajuato, para que informara si se
efectuaron retenciones a la Dieta mensual que reciben los Diputados Locales del
Partido Accion Nacional durante el ejercicio 2015; asi como los mecanismos y
motivos por los que, en si caso se realizaron dichas retenciones, remitiendo para tal
efecto la documentacion que respaldara su dicho. En este sentido, la Direccion
General de Administracion y Finanzas del H. Congreso Local del estado de
Guanajuato atendio el requerimiento, sefialando lo siguiente:

“(...)

le informo que no hubo retenciones a la remuneracion mensual de los
diputados, toda vez que como tal el concepto de retencion vinculado a esa
remuneracion no existe en el manejo contable del Congreso del Estado,
lo que en todo caso se hizo fue que de la remuneracion obtenida por los
Diputados del Partido Accién Nacional en el Congreso del Estado en 2015 —
que es dinero que les correspondia legalmente a ellos por el ejercicio de su
funcion-, por indicaciones de quienes en su momento fueron los
Coordinadores del Grupo Parlamentario les fueron descontadas a los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en el afio
de 2015 por concepto de Cuotas PAN, ciertas cantidades de su dinero, lo que
se traduce en el descuento por cuotas de militantes que este instituto politico
hace a quienes como los diputados en cuestién forman parte de ély en atencion
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a las disposiciones Estatutarias y Reglamentarias de ese instituto politico del
gue formaron parte esos diputados en el afio 2015.

(...)

Respecto a esta pregunta me permito informarle que el “Descuento Cuota PAN”
se realiz6 de manera quincenal a los Diputados por la Dieta y por cualquier otra
prestacion que percibieron en sus funciones de legislador, asi como en los
casos en que se realizd el pago de partes proporcionales por término de
Legislatura. Las retenciones se aplicaron con el célculo del pago quincenal,
mismas que se ven reflejadas en el recibo de némina correspondiente donde
aparecen las percepciones y retenciones, asi como el importe neto a pagar.

Las retenciones mencionadas como ‘descuento Cuota PAN”, fueron
posteriormente transferidas a la cuenta bancaria del Grupo Parlamentario
de Accidon Nacional de forma quincenal.

(...)

Estas retenciones fueron descontadas via némina en base a los oficios que
fueron enviados por los Coordinadores del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, de la LXIl y la LXIII Legislatura respectivamente.

(...)

Se adjunta al presente documento el papel de trabajo que contienen de manera
mensual lo solicitado en este punto, nombre del legislador, periodo en que
estuvo vigente como legislador, importe mensual y acumulado del sueldo,
porcentaje de retencién por dieta, fecha e importe del pago y de la retencién,
asi como el importe total anual.

(...)

El destino de los “Descuentos por Cuotas del PAN”, fue depositado al Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la cuenta solicitada
(012225001915946487 y 012225001021512352). Se anexan 53 copias
simples de los comprobantes por las transferencias bancarias realizadas al
Grupo Parlamentario, se identifican como “CUOTASA” lo relativo a la
transferencia del 80% del importe retenido por ese concepto y a “CUOTASB”
lo relativo a la transferencia del 20% del importe retenido por ese concepto.

(...)
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En lo que respecta a este punto le informo que fueron recibidos 2 oficios por
parte de los Coordinadores del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la Legislatura LXIl y LXIII respectivamente, derivado de que en el
ejercicio 2015 hubo cambio de Legislatura.

(...)

El monto mensual de dieta de los Diputados(as) autorizado para el ejercicio
fiscal 2015, fue el siguiente:

. Percepcion mensual Precepcion mensual neta
Nivel 2015 Puesto bruta 2015 2015

20 Diputado 173,946.54 108,182.59

(...)

Con la documentacidon aportada considero que se aclaran los siguientes
puntos:

a. Se descont6 un porcentaje de la dieta de las y los diputados, mismo que
fue solicitado por su coordinador del Grupo Parlamentario. La dieta del
diputado constituye las percepciones que obtienen las diputadas y los
diputados por el ejercicio de su funcion, y en ese sentido una vez que se
actualiza el pago de la misma, ese recurso forma parte del patrimonio de
cada uno de ellos.

b. El importe retenido de esos descuentos no es de caracter institucional de
este Poder Legislativo (ya que se descuenta posterior a las retenciones
institucionales del resto de los diputados pertenecientes a este Congreso).

c. Dichas retenciones se transfieren a la misma cuenta indicada del
Grupo Parlamentario en dos ministraciones 80% y 20 %.

..y
[Enfasis afiadido]

Al respecto, la Direccién de Administracion del Congreso del estado de Guanajuato
envié la siguiente documentacion:

e Copia simple del escrito firmado por el Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de 25 de septiembre de 2012, dirigido al Director
General de Administracion del H. Congreso del estado de Guanajuato, en la
que se sefala:
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“...)

Por medio de la presente autorizo se descuente el 10% de la dieta y de cualquier
otra prestacioén que perciban los Diputados que integramos la LXIl Legislatura
del H. Congreso del Estado de Guanajuato. Del cual solicito se expidan dos
cheques uno por el 20% y otro por el 80% a nombre del Grupo Parlamentario
del partido Accién Nacional.

Lo anterior conforme a lo dispuesto en los arts. 31 y 32 del Reglamento de las
relaciones entre el Partido Acciéon Nacional y los funcionarios publicos de
eleccion postulados por el PAN.

(...)

e Copia simple del escrito firmado por el Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de 1 de octubre de 2015, dirigido a la Directora
de Contabilidad del H. Congreso del estado de Guanajuato, en la que se
sefala:

“..)

Por medio de la presente autorizo se descuente el 10% de la dieta y de cualquier
otra prestacion que perciban los Diputados que integramos la LXIII Legislatura
del H. Congreso del Estado de Guanajuato. Del cual solicito se expidan dos
cheques uno por el 20% y otro por el 80% a nombre del Grupo Parlamentario
del partido Accién Nacional.

Lo anterior conforme a lo dispuesto en los arts. 31 y 32 del Reglamento de las
relaciones entre el Partido Accion Nacional y los funcionarios publicos de
eleccion postulados por el PAN.

(..)

e Copia simple del escrito numero DAF/GPPAN/1002/15 firmado por el
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de fecha
7 de octubre de 2015, dirigido al Director General de Administracion del
H. Congreso del estado de Guanajuato, en la que se sefiala la cuenta a la
cual se debera realizar la transferencia por concepto de Cuotas Diputados, a
saber:

Beneficiario: PODER LEGISLATIVO GRUPO PARLAMENTARIO PAN GTO

Institucion Bancaria;: BBVA Bancomer, S.A.
Cuenta Bancaria: con terminacion 1235.
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e Relacion mensual de pago de dieta y descuentos “CUOTAS PAN”
realizados a los diputados durante el afio 2015, en el que se sefiala un
total de 43 aportantes.

e Copia simple de comprobantes de transferencias de la cuenta a
nombre del Poder Legislativo de Guanajuato, al Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional; visible en el Anexo 2 apartado “Trans.
Congreso Local”, de la presente Resolucion.

Ahora bien, de la informacién y documentacion presentada por el Congreso Local,
especificamente en el listado remitido denominado “Cuotas PAN” al analizarlo en
conjunto con el resto de la informacion se advirtié6 una diferencia por $275.54, ya
gue en dicho listado informa que se retuvo un total de $3,103,388.81; sin embargo,
de los comprobantes de transferencia bancarios, asi como de los estados de cuenta
presentados, se comprueba la transferencia de un total de $3,103,113.27 al Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, no obstante, para efectos del presente
procedimiento se tomara el ultimo de los montos referidos, dado que es el que esta
autoridad pudo verificar y corroborar documentalmente.

Es preciso sefialar que la informacion remitida por la Direccion General de
Administracion del Congreso del estado de Guanajuato, constituyen documentales
publicas en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | en relacion
al 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, razén por la cual las mismas tienen valor probatorio pleno respecto a
los hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte
de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, esta autoridad requirié al Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional en el Congreso del estado de Guanajuato a efecto de que
proporcionara el listado de Diputados Locales a quienes se les realizo retenciones
por concepto de “Cuotas Militantes”; de ser el caso sefialara bajo qué mecanismos
y fundamentos realiz6 las retenciones objeto de la investigacion; sefialara si los
legisladores solicitaron la realizacion de dichas retenciones; asi como la informacion
que contribuyera a esclarecer los hechos investigados. Al respecto, el Grupo
Parlamentario referido sefial6 lo siguiente:

“...)
Me permito anexar listado de Diputados Local del H. Congreso del Estado de
Guanajuato correspondiente al ejercicio 2015.
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ID Nombre Fecha de retencién Importe
1 Anaya Aguilar José Maria 1 abril de 2015 de al 10 de junio del 15 $33,367.97
2 Celio Arceo Francisco Javier 1 abril de 2015 de al 10 de junio del 15 $34,850.58
3 Rosas Aguilar Blanca 1 abril de 2015 de al 10 de junio del 15 $33,367.97
Margarita
4 Aguirre Ruleada Martha 1 abril de 2015 de al 10 de junio del 15 $80,210.91
5 Barcenas Guerrero Margarito 1 abril de 2015 de al 10 de junio del 15 $33,835.28
6 Ortega Zarate Ernestina 1 abril de 2015 de al 10 de junio del 15 $80,210.91
7 Arreola Sanchez Francisco 1 enero 15 al 24 de septiembre del 15 $124,292.39
8 Arroyo Delgado Oscar 1 enero 15 al 24 de septiembre del 15 $124,622.38
9 | Bernal Cardenas Sergio Carlo 1 enero 15 al 24 de septiembre del 15 $91,667.26
10 Campos Lango Luz Daniel 1 enero 15 al 24 de septiembre del 15 $124,849.81
11 Carmona Gémez René 1 enero 15 al 24 de septiembre del 15 $124,328.59
12 Carrillo Villalpando Galo 1 enero 15 al 24 de septiembre del 15 $124,384.79
13 Flores Solano Francisco 1 enero 15 al 24 de septiembre del 15 $125,312.20
14 Garcia Lépez Juan José 1 enero 15 al 24 de septiembre del 15 $45,721.91
15 Gonzéalez Saavedra Javier 1 enero 15 al 24 de septiembre del 15 $125,572.69
16 Guillen Hgg;%gdez Juan 1 enero 15 al 24 de septiembre del 15 $124,292.39
17 | Hurtado Cardenas Fernando 1 enero 15 al 24 de septiembre del 15 $124,150.60
18 LanuzaA'l*‘?ma”.dez Karla 1 enero 15 al 24 de septiembre del 15 $92,145.14
ejandrina
19 Lépez Ayala José Juventino 1 enero 15 al 24 de septiembre del 15 $45,721.91
20 Lépez Camacho Martin 1 enero 15 al 24 de septiembre del 15 $124,213.30
21 | Mejia Barrafieda Luis Manuel 1 enero 15 al 24 de septiembre del 15 $126,904.50
22 Padilla Avila Karina 1 enero 15 al 24 de septiembre del 15 $79,731.43
23 Rendén Lépez Juin 1 enero 15 al 24 de septiembre del 15 $90,967.94
24 | Ruiz Chico Alfonso Guadalupe 1 enero 15 al 24 de septiembre del 15 $124,391.29
25 | GarclaMunoz Ledo Libia 26 septiembre 15 al 31 dic. 15 $47,644.70
26 Aguirre Fonseca Guillermo 26 septiembre 15 al 31 dic. 15 $45,495.744
27 Alvarez Brunel Juan José 26 septiembre 15 al 31 dic. 15 $44,958.50
28 Casillas Martinez Angélica 26 septiembre 15 al 31 dic. 15 $44,958.50
29 Chavez Cerrillo Estela 26 septiembre 15 al 31 dic. 15 $44,958.50
30 Flores Razo Alejandro 26 septiembre 15 al 31 dic. 15 $44,958.50
31 | Hernandez Cruz Maria Beatriz 26 septiembre 15 al 31 dic. 15 $44,958.50
32 Medina Sanchez Araceli 26 septiembre 15 al 31 dic. 15 $44,958.50
33 | Mufioz Marquez Juan Carlos 26 septiembre 15 al 31 dic. 15 $44,958.50
34 Navarro Saldana Mario 26 septiembre 15 al 31 dic. 15 $44,958.50
Alejandro
35 Orozco Gutiérrez Verdnica 26 septiembre 15 al 31 dic. 15 $44,958.50
36 Oviedo Herrera J Jésus 26 septiembre 15 al 31 dic. 15 $44,958.50
37 Paniagua Rodriguez Elvira 26 septiembre 15 al 31 dic. 15 $44,958.50
38 Ramirez Barba Ector Jaime 26 septiembre 15 al 31 dic. 15 $51,420.71
39 Torres Origel Ricardo 26 septiembre 15 al 31 dic. 15 $44,958.50
40 Vargas Gutiérrez Luis 26 septiembre 15 al 31 dic. 15 $44,958.50
41 Villafafia %ogll?rrigfblas Juan 26 septiembre 15 al 31 dic. 15 $45,336.02
42 | Villegas Grimaldo Maria del 26 septiembre 15 al 31 dic. 15 $44,958.50
Sagrario
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ID Nombre Fecha de retencién Importe
43 Villegas Nava Leticia 26 septiembre 15 al 31 dic. 15 $44,958.50
$3,103,388.81

(...)

3.Bajo protesta de decir verdad manifiesto, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 127 de los “Estatutos Generales del PAN aprobados por la XVIII
Asamblea Nacional Extraordinaria”, 33 del Reglamento de Militantes, 6 y 31 del
‘Reglamento de las Relaciones entre El Partido Accién Nacional y los
Funcionarios Publicos de Eleccion Postulados por el PAN”, los Coordinadores
parlamentarios de la LXII y LXIII Legislatura notificaron a la Direccién General
de Administracion del H. Congreso del Estado de Guanajuato la autorizacion
para que se realizara el descuento del 10 % de la dieta a los Diputados
Integrantes de las Legislaturas en mencién, el descuento se realiza de manera
qguincenal a los Diputados, para posteriormente ser transferidos de la cuenta
del H. Congreso del Estado de Guanajuato a la cuenta del Poder Legislativo
Grupo Parlamentario PAN GTO. Se indica que ese descuento lo realiza el
Congreso del Estado bajo el concepto de retencion de Dieta y lo transfiere al
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional quien a su vez lo transfiere al
Partido Accion Nacional como cuotas de militantes.

4. En caso de ser retenciones

o Se adjunta copia simple de cartas de autorizacion.

o La fecha de retenciones se realiz6 de manera quincenal del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2015.

o El concepto de retenciones es “Descuento Cuota PAN”.

o Cuenta Clabe destino, con terminacion 2352, datos de la transferencia,
cuotas GPPAN; nombre del titular, Poder Legislativo Grupo
Parlamentario PAN Gto.; Institucion bancaria, BBVA Bancomer S.A.

(..)

Al respecto, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional envio la siguiente
documentacion:

e Copia simple del escrito firmado por el Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de fecha 25 de septiembre de 2012, dirigido al
Director General de Administracion del H. Congreso del estado de
Guanajuato.
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e Copia simple del escrito firmado por el Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de fecha 1 de octubre de 2015, dirigido a la
Directora de Contabilidad del H. Congreso del estado de Guanajuato.

e Copia simple de comprobantes de transferencias de la cuenta a nombre del
Poder Legislativo de Guanajuato, al Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional; visible en el Anexo 2 apartado “Trans. Congreso Local’, de la
presente Resolucion.

e Copias simples de los estados de cuenta de enero a diciembre del 2015.

En un requerimiento posterior al Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
del Congreso Local del Guanajuato, se le solicito especificara el monto total retenido
a los Diputados Locales en el ejercicio 2015; asi como el monto total trasferido al
Comité ejecutivo Estatal del Partido Accion Nacional durante el periodo sefialado;
y, en caso de existir diferencias entre dichos montos, presentara las aclaraciones
correspondientes; presento la siguiente informacion:

1...)

3. Especifique cual fue el monto total retenido a los Diputados Locales en
el ejercicio 2015. El total del monto retenido fue por la cantidad del
$3,103,113.27 (Tres millones ciento tres mil ciento trece pesos 27/100 m.n.)

4. Especifique cual fue el monto total transferido al Partido Accidn
Nacional en el estado de Guanajuato, en el ejercicio 2015.

El total del monto transferido fue por la cantidad de $2,482,490.62 (Dos millones
cuatrocientos ochenta y dos mil cuatrocientos noventa pesos 62/100 m.n.) es
importante mencionar que de acuerdo a su revision en el recuadro del oficio que
me es notificado en el apartado que dice “Del Grupo Parlamentario del PAN
a Comité Directivo (SIC) Estatal del PAN en Guanajuato, monto transferido
$2,395,750.33 (Dos millones trecientos noventa y cinco mil setecientos
cincuenta pesos 33/100 m.n.)” existe una omision de parte de ustedes por la
cantidad de $86,740.30 (Ochenta y seis mil setecientos cuarenta pesos 30/100
m.n.), adjunto al presente copia simple de comprobante de la transferencia por
lo anterior el monto correcto es el que menciono.

5. Respecto a los montos sefialados en la tabla anterior, aclare la
diferencia entre lo retenido por el Congreso Local del Estado de
Guanajuato, remita la documentacion comprobatoria que respalde su
dicho.

57



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/07/2017/GTO

La diferencia es porque del 10% que se les descontd de su dieta a los Diputados
Locales por el concepto “Descuento cuota Pan”, unicamente se transfirié el 80%
al Comité Directivo (SIC) Estatal del PAN en Guanajuato y el 20% restante que
seria la diferencia detectada y el cual piden aclarar, se queda en la cuenta del
Grupo Parlamentario del PAN para atender gastos relacionados con las
actividades propias del grupo, asi mismo es importante mencionar que
consideren la explicacion de la diferencia que les informo en el punto 4.

6. Remita aquella documentacion que a su consideracion sirva a esta
autoridad electoral para esclarecer los hechos investigados y realice las
aclaraciones que estime pertinentes.

En atencién al punto anterior se adjunta al presente copia simple del articulo
127 de los Estatutos Generales y articulos 31 y 32 del Reglamento de las
Relaciones entre el Partido Accion Nacional y los Funcionarios Publicos de
Eleccion Postulados por el PAN, que soportan lo dicho en la explicaciéon del
punto 5.

(...)

Al respecto, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional Congreso del
estado de Guanajuato, envio la documentacion siguiente:

e Copia simple de comprobante de transferencia de la cuenta con terminacién
4648 a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional a la
cuenta del Partido Accién Nacional con terminacion 6950, por un monto de
$86,740.30 (ochenta y seis mil setecientos cuarenta pesos 30/100 M.N.), de
fecha 23 de enero de 2015.

e Copia simple de comprobantes de transferencias electronicas bancarias, por
un monto de $2,395,750.33, detalladas en el Anexo 2 apartado
“Transferencias”, de la presente Resolucion.

Es preciso sefialar que la informacion remitida por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional del estado de Guanajuato, en términos de lo previsto en el
articulo 16, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion constituye una documental privada, a la cual se le otorga un valor
indiciario simple y solamente genera pleno valor probatorio si se encuentra apoyada
con otros elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas
circunstancias con las que se pretende relacionar los hechos materia de
investigacion.

Continuando con la linea de investigacién, esta autoridad solicité a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, copia certificada de los estados de cuenta
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bancarios correspondientes a los meses de enero a diciembre de dos mil quince de
las cuentas siguientes:

Institucién Abonos
Bancaria TITULAR No. De cuenta Cargos Totales Totales
Poder Legislativo 0191594648 $1,702,746.78 $2,238,838.60
BBVA Grupo 0102151235 $691,419.72 $864,274.67
Bancomer S.A. Parlamentario del
PAN Gto. 0191594613 $88,324.13 -
TOTAL $2,482,490.63 $3,103,113.27
BBVA Part|do_ACC|on
Nacional 0198405832 - $2,395,750.33
Bancomer S.A. .
Militantes

La Comision Nacional Bancaria y de Valores remitio los estados de cuenta
requeridos, de los cuales, como se aprecia en la tabla anterior se obtuvieron los
cargos y abonos totales sefalados; el detalle de las mismas se encuentra en el
Anexo 3 del presente Resolucion. Cabe sefalar que los abonos totales recibidos en
la cuenta con terminacién 5832 fueron realizados con cargo a las diferentes cuentas
a nombre del Poder Legislativo Grupo Parlamentario del PAN Guanajuato, como se
aprecia en la tabla anterior; dichas cuentas obtuvieron abonos por parte del Poder
Legislativo de Guanajuato de la cuenta del banco BANORTE S.A. con terminacién
7516, cuyo detalle se encuentra en Anexo 2 apartado “Trans. Congreso Local”, de
la presente Resolucion.

De lo anterior, debe decirse que la informacion y documentacion obtenida por parte
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, constituyen documentales publicas
en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | en relacion con el
articulo 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién, razén por la cual la misma tiene valor probatorio pleno, respecto a
los hechos en ellos consignados.

Asimismo, a fin de contar con mayores elementos de conviccidon que permitieran
esclarecer los hechos que se investigan, se solicitd informacion a los entonces
Diputados Locales sefalados por el sujeto incoado como aportantes, con la
finalidad de que indicaran bajo protesta de decir verdad, si realizaron aportaciones
por concepto de “cuotas de militantes” al Partido Accién Nacional, durante el afio
2015; el mecanismo en las mismas realizaron; asi como si autorizaron al Congreso
Local del estado de Guanajuato para que le fueran efectuadas retenciones de su
Dieta.
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Al respecto, de las respuestas recibidas por los aportantes se obtuvo lo siguiente:

Documentacion Adjunta
= NOMBRE Sentido Recibos de Re: ;bo LIS(::CIO au(t:;:it:a:?c'm
aportaciones némina cuot.a para reallizar
retenida | retencion

1 Aguirre Fonseca Guillermo Confirma Sl Sl NO Sl
2 Aguirre Ruteaga Martha Gabriela Confirma Sl NO Sl NO
3 Alvarez Brunel Juan José Confirma Sl Sl NO Sl
4 Anaya Aguilar José Maria Confirma Sl NO Sl NO
5 Arreola Sanchez Francisco Confirma Sl NO Sl NO
6 Arroyo Delgado Oscar Confirma Sl NO Sl NO
7 Barcenas Guerrero Margarito Confirma NO NO NO NO
8 Bernal Cardenas Sergio Carlos Confirma Sl NO NO NO
9 Campos Lango Luz Daniel Confirma Sl NO Sl NO
10 Carmona Gémez René Confirma Sl NO Sl NO
11 Carrillo Villalpando Galo Confirma Sl NO S NO
12 Casillas Martinez Angélica Confirma Sl Sl NO Sl
13 Celio Arceo Francisco Javier Confirma Sl Sl Sl Sl
14 Chavez Cerrillo Estela Confirma Sl Sl NO Sl
15 Flores Razo Alejandro Confirma Sl Sl NO Sl
16 Flores Solano Francisco Confirma Sl Sl Sl Sl
17 Garcia Lépez Juan José Confirma Sl S Sl Sl
18 Garcia Mufioz Ledo Libia Denisse Confirma Sl Sl NO Sl
19 Gonzalez Saavedra Javier Confirma Sl Sl Sl Sl
20 Guillén Hernandez Juan Carlos Confirma Sl Sl Sl Sl
21 Hernandez Cruz Maria Beatriz Confirma Sl Sl NO NO
22 Hurtado Cardenas Fernando Confirma Sl Sl S S
23 Lanuza Hernandez Karla Alejandrina Confirma Sl Sl Sl Sl
24 Lopez Ayala José Juventino Confirma Sl NO Sl NO
25 Lopez Camacho Martin Confirma Sl NO Sl NO
26 Medina Sanchez Araceli Confirma Sl Sl NO Sl
27 Mejia Barrafieda Luis Manuel Confirma Sl NO Sl NO
28 Mufioz Marquez Juan Carlos Confirma Sl Sl NO Sl
29 Navarro Saldafia Mario Alejandro Confirma Sl Sl NO Sl
30 Orozco Gutiérrez Verdnica Confirma Sl Sl NO Sl
31 Ortega Zarate Ernestina Confirma Sl NO Sl NO
32 Oviedo Herrera J. de JesUs Confirma Sl Sl NO Sl
33 Padilla Avila Karina Confirma Sl NO Sl NO
34 Paniagua Rodriguez Elvira Confirma Sl Sl NO Sl
35 Ramirez Barba Ector Jaime Confirma Sl Sl NO Sl
36 Rendén Lépez Juan Confirma Sl NO Sl NO
37 Rosas Aguilar Blanca Margarita Confirma Sl NO NO Sl
38 Ruiz Chico Alfonso Guadalupe Confirma Sl NO Sl NO
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Documentacion Adjunta
. . Listado Carta de
ID NOMBRE Sentido Recibos de Re:lbo de | autorizacion
aportaciones nér:ina cuota | para realizar
retenida | retencion
39 Torres Origel Ricardos No localizado NO NO NO NO
40 Vargas Gutiérrez Luis Confirma Sl Sl NO Sl
41 Villafafia Covarrubias Juan Gabriel Confirma Sl Sl NO Sl
42 Villegas Grimaldo Maria del Sagrario Confirma Sl Sl NO Sl
43 Villegas Nava Leticia Confirma Sl Sl NO Sl

Las respuestas de los 43 aportantes, se desarrollan en el Anexo 2, apartado
“‘Respuestas Aportantes” del presente procedimiento; al respecto es necesario
seflalar que de los dichos de los aportantes se desprende que realizaron
aportaciones por un monto total de $2,448,860.32, sin embargo, de la
documentacion que presentan, se desprende un monto total $2,395,750.33 (dos
millones trescientos noventa y cinco mil setecientos cincuenta pesos 33/100 M.N.);
dicha diferencia se debe a que los aportantes consideraron la aportaciéon que
aparece en su recibo y no la que aparece en el recibo de aportacion de militante, la
diferencia en comento se observa en los ID marcados con el nimero 7, 19, 33, 35
40,41 y 42; por lo que hace a los ID con los numeros 28, 32 y 33, es necesario
especificar que el total aportado corresponde a las aportaciones realizadas como
de Diputados Locales y Diputados Federales, del anexo referido.

Debe precisarse que la informacion remitida por los militantes otrora Diputados
Locales, en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacibn constituyen
documentales privadas, las cuales se les otorga un valor indiciario simple y
solamente generan pleno valor probatorio si se encuentran apoyadas con otros
elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas circunstancias con
las que pretenden relacionar los hechos materia de investigacion.

Por lo anterior, con la finalidad de salvaguardar los derechos fundamentales del
Partido Accién Nacional, la autoridad instructora mediante el oficio namero
INE/UTF/DRN/10427/2019 emplazé al Partido Accion Nacional corriéndole traslado
con todos y cada uno de los elementos que integran el expediente para que
manifestara lo que a su derecho conviniera.

6 A través del oficio INE/DSL/SC/3153/2017, la Direccion Juridica del INE, envi6 la cédula con el detalle ciudadano, en donde
se sefiala como situacion registral EN BAJAS; tipo de Baja: Defuncién; situacién que fue confirmada por el Registro Civil del
estado de Guanajuato, al encontrar un registro de defuncién coincidente, de fecha 24 de abril de 2016, anexando copia
certificada del acta de defuncién.
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Asi las cosas, forma parte del expediente que por esta via se resuelve escrito de
recibido el veintisiete de septiembre de la presente anualidad, signado por la
representacion del partido incoado, mediante el cual dio respuesta al
emplazamiento de mérito, sefialando en la parte que interesa lo siguiente:

()

Por este medio, procedo a responder el emplazamiento del procedimiento
identificado con el numero de expediente INE/P-COF-UTF/07/2017/GTO
EXPEDIENTE. - INE/P-COF-UTF/07/2017/GTO, remitido mediante oficio
INE/UTE/DRN/10427/2019, conforme a derecho y solicitando a esta Autoridad
dejar sin efecto la observacion u observaciones de mérito, al tenor de lo que
venimos a manifestar a continuacion:

(...) considerando el plazo en el que se esta llevando a cabo el presente
emplazamiento esta Autoridad respecto de los hechos que supuestamente esta
Autoridad considera como violatorios a las normas de fiscalizacion, me refiero
a hechos que datan del afio 2015 dos mil quince, haciendo énfasis que han
transcurrido casi cuatro afios sin que la autoridad haya ejercitado su
potestad sancionadora; por lo que debe, al momento de resolver, considerar
gue las acciones para imponer sanciones a los justiciables deben estar
apegadas a los principios juridicos de una justicia pronta y expedita, esto es asi,
por lo que es aplicable la figura de la CADUCIDAD.

La caducidad pretende velar por la aplicacién de una justicia pronta y expedita,
prevista en el articulo 17 de nuestra Carta Magnha, acelerando la resolucion de
asuntos que podrian generar un menoscabo en la esfera juridica de los
ciudadanos o de algun ente politico, haciendo notar que la caducidad es una
figura juridica que opera de manera oficiosa, por lo cual se solicita que se
declare la caducidad del presente procedimiento sancionador. Sirva de
referencia y fundamente para la presente solicitud lo establecido en las tesis
siguientes:

(...)
Ad cautelam, se continGia exponiendo:

Acreditacion del origen de los recursos
Esta Autoridad en su considerando 18.2.12 inciso o), referente la conclusion 40
cuarenta de la Resolucién INE/CG806/2016 aprobada por el Consejo General
del INE en Sesion Extraordinaria celebrada el 14 de diciembre de 2016, ordeno
el Procedimiento multicitado por hechos que podrian constituir infracciones a la
normativa electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los
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recursos derivados del financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales,
argumentando entre otras cosas una cantidad de $3,420,949.78 en el ejercicio
2015 que obtuvo este Partido en Guanajuato en la cuenta "Militantes
PAN0198405832" de la institucion bancaria BBVA Bancomer S.A., mediante
aportaciones a decir de la esta autoridad "presuntamente provenientes de un
ente prohibido". Ahora bien, al que refiere como "ente prohibido” es al que esta
autoridad sefiala como "Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
Céamara de Diputados" asi también "Poder Legislativo Grupo Parlamentario
PANGTO", y antes de continuar con la exposicion, estos enunciados que la
Autoridad considera como entes prohibidos, devienen de un identificador de una
cuenta bancaria y no propiamente de un ente o sujeto prohibido, de los que
sefala el Reglamento de Fiscalizacion y la Ley General de Partidos Politicos;
esto es asi por lo siguiente:

» El Articulo 125 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, define como "Grupo Parlamentario” a la forma de organizacién que
adoptan los diputados a efecto de encauzar la libre expresion de las corrientes
ideoldgicas en el seno del Congreso.

Esto demuestra que le concepto observado como ente, no se refiere a un ente
prohibido, sino a un concepto de agrupacién en los que estan claramente
identificados sus integrantes.

* De igual forma en obvio de repeticiones innecesarias, reproduzco el mismo
argumento para el caso de la Camara de Diputados y en su caso la Camara de
Senadores, de conformidad con la Ley organica sustantiva, sefialando ademas
gue dichos grupos estan obligados en su integracién, presentar por escrito "El
documento en el que consten los nombres de los diputados electos que lo
forman”.

* No es obice de lo anterior, que del Grupo Parlamentario no se recibié ninguna
aportaciéon o donativo, prueba de ello se encuentra en la instrumental de
actuaciones del presente expediente, en la que no se demuestra que haya
existido un detrimento en el patrimonio de los congresos.

* Lo correcto es que, como ya se dijo, éstas formas de organizacién obedecen
a las corrientes ideoldgicas y los intereses de los partidos en los congresos, por
lo que concretamente nos referimos a la forma legal de financiamiento, que son
las aportaciones de los servidores publicos de eleccién popular emanados del
Partido Accion Nacional, que por disposicion en el inciso f) del Articulo 12 de
los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional con relacion al articulo 33
del Reglamento de Militantes y el articulo 31 y 32 del Reglamento de las
Relaciones entre el Partido Accion Nacional y los Funcionarios Publicos de
Eleccion Postulados por el PAN, siendo que estan obligados a "Aportar, cuando
sean designados servidores publicos, o electos legisladores o funcionarios, en
cargos emanados del PAN, una cuota al Partido, de conformidad con las
excepciones previstas en el reglamento correspondiente;” y.

63



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/07/2017/GTO

Por lo que, se insiste que es una cuestidn de interés de los integrantes del Grupo
Parlamentario, quienes estan plenamente identificados. En ese sentido, el
precepto sujeto de andlisis no fue violentado de ninguna forma, al contrario, al
realizar estas acciones, se garantiza estas acciones se garantiza la
transparencia en la rendiciéon de cuentas del origen de los recursos que se
alleg6 el Partido Accion Nacional en Guanajuato, lo cual resulta acorde a los
principios que rigen la fiscalizacién, en particular el de certeza respecto de los
ingresos que se reportan, razén por la que sorprende que esta Autoridad sin un
analisis exhaustivo adminicule el nombre de una cuenta que se utilizé para
traslado de aportaciones de militantes, plenamente identificados, y lo revista de
un caracter de ente prohibido.

» Lo anterior se corrobora con las diligencias realizadas por esta Autoridad y
gue obran en el expediente de mérito, en lo que beneficien al Partido Accién
Nacional. Siendo que la presuncidn de ser aportaciones de entes prohibidos se
desvirtta con la misma investigacion de la Autoridad, me refiero
especificamente a la pagina 13 de 16 del oficio al que se esta dando respuesta,
pues la autoridad cae en cuenta implicitamente en que las aportaciones no
devienen de un ente prohibido, al manifestar en la cuarta vifieta que la cantidad
$3.420, 949.78, anteriormente sefialada, coincide plenamente con las
aportaciones de setenta y dos militantes, plenamente identificados e identificada
la cuenta origen. Por lo que se puede apreciar claramente que acorde con los
principios que rigen la fiscalizacion existe una congruencia entre lo detectado
por la autoridad, lo efectivamente aportado por los militantes y lo reportado por
el Partido, con lo que se demuestra que existio y existe la transparencia en la
rendicién de cuentas.

» Cabe destacar, que las disposiciones de referencia deben resultar
estrictamente proporcionales, en la medida que se respeten las formalidades
esenciales del procedimiento, sin que puedan analizarse de forma somera los
hechos, toda vez que el objeto de la fiscalizacién, en este caso tiene por objeto,
verificar la licitud de los ingresos de los partidos politicos, a fin de que su actta
se haya ajustado a los parametros previstos en la normatividad.

En ese sentido, el alcance de la norma bajo estudio se limita a garantizar la
certeza sobre la identidad de las personas que realicen aportaciones, por lo que
no se actualiza el supuesto de haber recibido recursos de personas no
identificadas, esto es asi porque las cuentas en la cual se concentraron las
aportaciones multicitadas corresponden a los Grupos Parlamentarios del
Partido Accién Nacional, plenamente identificados y que fueron reportados
debidamente, y que la autoridad inclusive, identifica como "setenta y dos
militantes”. Por lo cual se debe considerar lo siguiente:

» En el momento procesal oportuno, el Partido Accién Nacional en Guanajuato
aportd las listas, recibos y documentacién suficiente que acreditdé la
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identificacion de los aportantes de la suma de aportaciones observada; misma
gue obra en el expediente.

* Ademas también, se ofrece como prueba la recabada de los Grupos
Parlamentarios en comento, asi como de los 6rganos competentes de los
congresos, unidades administrativas y las demas que obran en el expediente.

» También se ofrece como prueba la informacién solicitada y proporcionada por
los aportantes, militantes del Partido Accion Nacional, aportadas dentro del
marco de sus obligaciones partidistas.

De las constancias que obran en expediente, se conoce que los descuentos
realizados a las dietas por concepto de cuotas de militantes, fue a peticién de
los setenta y dos legisladores del Partido Accién Nacional, citados en el
expediente, por lo que no debe considerarse que el poder legislativo (ente
prohibido), fue quien realiz6 las aportaciones a ente instituto politico; por lo que
si bien es cierto que la norma aplicable, establece la prohibicion para realizar
aportaciones o donativos por parte de los Poderes Legislativo a un instituto
politico, es importante precisar que para que se actualice esta conducta, es
indispensable que el recurso provenga de los Congresos en cuestion, situacion
gue en la especie no acontecid, lo anterior es asi, ya que si bien los depoésitos
por concepto de cuotas de militantes, fue realizada por los congresos y camaras
al Partido Accion Nacional, también lo es que el recurso proviene de los
descuentos realizados a las dietas de los Diputados Locales, Federales y
Senadores y no del presupuesto asignado para sus actividades ordinarias.

Por consiguiente, de los elementos de prueba contenido en el expediente de
mérito, se acredita fehacientemente que las aportaciones hecha al Partido
Accion Nacional, por concepto de cuotas de militantes, proviene de los
descuentos realizados a las dietas de los legisladores, realizadas mediante
depdsitos por el poder legislativo correspondiente, siendo totalmente licito, y no
puede considerarse como aportaciones por parte de persona o ente prohibido -
Poder Legislativo Federal y de los estados-.

(--)

Es menester sefialar que de las documentales y diligencias contenidas en el
expediente, se tiene plena identificacion de los aportantes por los cual no se
actualiza el supuesto de recibir aportaciones cuya cuenta origen no esta a
nombre del aportante, pues como ya se evidencidé, las cuentas corresponde a
grupos parlamentarios de los cuales sus integrantes estan plenamente
identificados y des los obran los recibos de aportaciones correspondientes.

Por lo anterior y como ha quedado debidamente demostrado, esta Autoridad se
encuentra en aptitud de determinar la veracidad, la transparencia en la rendicion
de cuentas del origen de los recursos lo cual resulta acorde con los principios
gue rigen la fiscalizacién por lo que no debe imponerse sancion alguna a este
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Partido, ahora bien, sin menoscabo de lo dicho, el Partido Accién Nacional, NO
ha realizado de manera subsecuente traspasos de esas cuentas que a pesar

de ser valido las acciones realizadas, como se ha demostrado, se tomaron
acciones para evitar ocasionar confusiones a la Autoridad.

En consecuencia, se solicita a esta Autoridad acordar conforme a derecho, y

tenerme por presentando en tiempo y forma las manifestaciones expuestas, asi
como las documentales enunciadas.

(..).”

Dicho escrito constituye una documental privada que de conformidad con el articulo
16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, solo haran prueba plena siempre que a
juicio de este Consejo General generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guardan entre si.

Ahora bien, del andlisis a la respuesta formulada, se advierte que el sujeto incoado
refiri6 medularmente lo siguiente:

Que las aportaciones realizadas al Partido Accion Nacional por concepto de
cuotas de militantes, proviene de los descuentos realizados a las dietas de
los legisladores, realizadas mediante depdsitos por el poder legislativo
correspondiente, siendo totalmente licito, y no puede considerarse como
aportaciones por parte de persona o ente prohibido -Poder Legislativo
Federal y de los estados-.

Que no se actualiza el supuesto de haber recibido recursos de personas no
identificadas, esto es asi porque las cuentas en la cual se concentraron las
aportaciones multicitadas corresponden a los Grupos Parlamentarios del
Partido Accion Nacional, plenamente identificados y que fueron reportados
debidamente.

Que existe certeza sobre el origen de los recursos aportados al Partido
Accion Nacional.

Visto lo anterior, de la valoracion de cada uno de los elementos probatorios que se
obtuvieron durante la sustanciacién del procedimiento de mérito, mismos que se
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concatenaron entre si, esta autoridad administrativa electoral tiene certeza de lo
siguiente:

Que los cuarenta y tres aportantes relacionados con el presente apartado,
solicitaron, a través del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, al
Congreso del estado de Guanajuato, les fuera descontado de su Dieta y de
cualquier otra prestacion que percibian como Diputados Locales, el monto
equivalente al 10% (diez por ciento) de la misma, por el concepto
“Descuento Cuota PAN”; el 80% de ese monto se entregd al Comité
Ejecutivo Estatal del PAN, y el 20% restante se quedd en la cuenta del Grupo
Parlamentario del PAN, para los gastos del mismo, lo anterior de conformidad
con los articulos 12 y 127 de los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional, asi como 31 y 32 del Reglamento de Militantes del Partido Accion
Nacional.

Que el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, solicité al
Congreso del estado de Guanajuato que se descontara el 10% (diez por
ciento) de la dieta y de cualquier otra prestacion que percibieran los
Diputados Locales que integraron las Legislaturas LXII y LXIII del H.
Congreso del estado de Guanajuato. Dicho descuento se debia realizar a
través de dos cheques, uno por el 20% y otro por el 80% a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El Congreso Local del estado de Guanajuato, desconto el 10% a los
Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en 2015 de
manera quincenal, por concepto de “Descuento Cuotas PAN”, a peticion
del Coordinador de dicho Grupo Parlamentario. El total de los descuentos
realizados se depositaron a través de transferencias bancarias
correspondientes al 80% y al 20%, a dos cuentas a nombre del Grupo
Parlamentario, por un monto total de $3,103,113.27.

El Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, recibio del Congreso
Local del estado de Guanajuato $3,103,113.27, de dicho monto el 20% se
gueda en la cuenta del grupo parlamentario para atender gastos relacionados
con las actividades el grupo; y unicamente transfirio al Comité Ejecutivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Guanajuato el 80% que corresponde
$2,482,490.63 (dos millones, cuatrocientos ochenta y dos mil cuatrocientos
noventa pesos 63/100 M.N.), a las cuentas siguientes:
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Cuenta con

: ., Monto Transferido Observaciones
terminacion

Detallada en el Anexo 2,
5832 $2,395,750.33 apartado TABLA 1 de la
presente Resolucion

6950 $86,740.30
TOTAL $2,482,490.63

Ahora bien, por lo que hace al monto de $86,740.30 transferido a la cuenta con
terminaciéon 6950 del institucién bancaria BBVA Bancomer S.A. a nombre de Partido
Accion Nacional, si bien no forma parte del objeto de investigacion de este
procedimiento, esta autoridad, en aras de agotar el principio de exhaustividad,
solicito a la Direccion de Auditoria informara si dicha cuenta fue reportada en la
contabilidad del Partido Accion Nacional en el ejercicio 2015 asi como la operacién
de fecha veintitrés de enero de 2015, por un monto de $86,740.30 procedente de la
cuenta con terminacion 4648.

En atencién a la solicitud realizada, dicha Direccién informo que la cuenta
terminacion 6950, fue reportada en el ejercicio 2015, en la subcuenta que a
continuacién se detalla:

Ndmero Nombre

BANCOS-ORDINARIO LOCAL-GTO-
ORDINARIO-CDE ORDINARIO LOCAL---

1102010001-02-11900000-BB6950LC---

Por lo que hace a la operacién fue reportada como a continuaciéon se detalla:

Monto Fecha Péliza Concepto
$86,740.30 23/01/15 PD11-004262 CDE APORT MILITANTE DIP LOCAL

Por ultimo refirio, que dicha operacion no fue objeto de observacion alguna en la
revision de los Informes Anuales de ingresos y gastos del Partido Accion Nacional
correspondientes al ejercicio 2015.

Debe decirse que la informacién y documentacion obtenida por parte de la Direcciéon
de Auditoria, constituyen documentales publicas en términos de lo previsto en el
articulo 16, numeral 1, fraccion | en relacion con el articulo 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, razén
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por la cual la misma tiene valor probatorio pleno, respecto a los hechos en ellos
consignados.

Una vez precisado lo anterior, resulta conveniente ilustrar el flujo de recursos objeto
de andlisis en el presente apartado, para lo cual conviene presentar el diagrama
siguiente:

Terminacion 7516

Dela cuenta
e [ o~ e e — =2 —
cuenta bancaria
esuetocuta PAY fg{}}iggggﬁg% ;Ifi:nnwiﬁﬁésn T et
I LE

13254691 419.72 / \

Fuera de la investigacidn  Dentro de la investigacdn

-

$86,740.30 $2,395,750.33

Por lo anterior, debe sefialarse que el monto objeto de analisis se trata de recursos
de origen privado, que fueron obtenidos como aportaciones de militantes
provenientes Diputados Locales, mismos que fueron retenidos de la Dieta que
dichos servidores publicos reciben y que fueron Unicamente retenidos por el
Congreso del estado de Guanajuato y posteriormente entregados al Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, para finalmente transferirlos como
aportaciones Comité Ejecutivo Estatal del sujeto incoado en el estado de
Guanajuato, esto es, no se trata de recursos publicos propios del Poder Legislativo
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del Estado de Guanajuato, sino que se trata de recursos del Congresistas Locales
en su caracter de militantes del partido politico denunciado.

Al respecto es importante citar la normatividad estatutaria del Partido Accion
Nacional, en las que encuentran sustento dichas aportaciones:

Estatutos Generales del Partido Accién Nacional

“Articulo 12
1. Son obligaciones de los militantes del Partido:

(...)

f) Aportar, cuando sean designados servidores publicos o electos legisladores
o funcionarios, en cargos emanados del PAN, una cuota al Partido, de
conformidad con las excepciones previstas en el reglamento correspondiente;

(...)

“Articulo 127
1. Son obligaciones de los militantes que desempefien un cargo de eleccién
popular o cualquier cargo, empleo o comisién en el servicio publico:

(...)

b) Aportar las cuotas reglamentarias y rendir informes periédicos de sus
actividades como funcionarios publicos; y

(...)
Reglamento de Militantes del Partido Accion Nacional
“Articulo 32

1. Los militantes que sean designados funcionarios publicos en los gobiernos
emanados del Partido, por si o por medio de coalicién y que por su encargo
devenguen un sueldo, contribuirdn de manera mensual, al sostenimiento del
Comité en el que militen con la aportacién de hasta el 2% de su percepcion
neta, es decir, lo que resulte de manera posterior a descontar los impuestos
correspondientes, de conformidad con los limites de aportaciones de militantes
establecidas en las legislaciones electorales correspondientes y las normas
complementarias emitidas por la Tesoreria Nacional del Partido.
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Como sueldo o percepcion neta se debera entender aquel ingreso que incluye
todas las remuneraciones recibas por su cargo.

El Comité al que hace referencia el primer parrafo del presente articulo, sera
entendido en razén de la influencia, injerencia o recomendacién que ése o
alguno de sus integrantes haya ejercido para la obtencién del encargo obtenido.
Los Comités Directivos Estatales y Municipales deberan incluir en el informe
correspondiente el uso de los recursos provenientes de las cuotas a que se
refiere este articulo.

Articulo 33
1. Los funcionarios publicos de eleccién popular contribuirdn al sostenimiento
del partido con una cuota mensual calculada con base en las percepciones
netas a que se refiere el articulo anterior, de la siguiente manera:

|. Hasta 4 salarios minimos, exentos

Il. De 5 salarios minimos en adelante: 10 %

El calculo debera hacerse sobre el total neto de percepciones, entendiéndose
como tal al ingreso que incluye todas las remuneraciones recibas por su cargo.

El salario minimo correspondera al vigente en su localidad.

Los gastos y viaticos que reciban para fines especificos relacionados con el
ejercicio de su funcion puablica, quedaran exentos del pago de cuotas.”

Reglamento de las Relaciones entre el Partido Accion Nacional y los
Funcionarios publicos de eleccién postulados por el PAN.

(...).

Articulo 32. Las cuotas a la que se refiere el articulo anterior seran distribuidas
de acuerdo a los siguientes porcentajes:

Funcionarios publicos GRUPO CDM CDE | CEN
Miembros del cabildo 20 80
Gobernadores 100
Presidente 100
Diputados locales* 20 80
Diputados federales 10 45 45
Senadores 10 45 45
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* El calculo del porcentaje correspondiente al CDM debera hacerse en funcion
del porcentaje de votacion que se haya obtenido en cada uno de los municipios
gue conformen el Distrito. El porcentaje correspondiente al CDM en el caso de
los diputados de representacion proporcional se destinara al CDE.”

Asi de la transcripcion anterior, se advierte que en la normatividad interna del
Partido Accion Nacional, se encuentra regulado el procedimiento mediante el cual,
los funcionarios publicos de eleccién popular postulados por el partido referido,
tienen la obligacion estatutaria de aportar el 10% de su Dieta, la cual seréa repartida
de la manera siguiente:

e 20% para el Grupo Parlamentario del Congreso Local.
e 80% para el Comité Ejecutivo Estatal.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad que el articulo 54, numeral
1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, establece la prohibicién para
realizar aportaciones o donativos por parte del Poder Legislativo a un instituto
politico, es importante precisar que para que se actualice esta conducta, es
indispensable que el recurso provenga del Congreso en cuestidn, situacion que en
la especie no acontecid, lo anterior es asi, ya que si bien las transferencias
electrénicas por la cantidad de $2,395,750.33 (dos millones trescientos noventa
y cinco mil setecientos cincuenta pesos 33/100 M.N.), por concepto de cuotas
de militantes, fue realizada por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
en el Congreso Local de Guanajuato al Partido Accion Nacional, también lo es que
el recurso proviene de los descuentos reglamentarios realizados a las dietas
de los Diputados Locales, y no del presupuesto asignado al Congreso Local para
sus actividades ordinarias.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente se conoce que el
descuento realizado a la dieta de los Diputados Locales por concepto de cuotas de
militantes fue autorizado por los entonces Diputados Locales del Partido Accidn
Nacional antes citados, por lo que no debe considerarse que es el Congreso Local
como tal, quien realizé aportaciones al instituto politico incoado.

Cabe destacar que este criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente numero SUP-RAP
291/2009, cuya parte conducente se transcribe a continuacion:

“(...)
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En ese sentido, conviene tener en cuenta que, para que el supuesto normativo
pudiera verse actualizado, tendria que considerarse que las aportaciones o
donaciones que se dieran a un partido politico, provinieran de recursos publicos
propios que en su calidad de poder del Estado, manejara el referido legislativo,
lo que nunca se demostro.

En efecto, tal como lo establece el articulo 54 constitucional, el Poder
Legislativo se encuentra depositado en un Congreso General, divido en dos
camaras, una de Diputados y otra de Senadores, ciudadanos los cuales se
consideran representantes de la nacion, electos por los principios de mayoria
relativa y representacién proporcional.

La eleccién de tales representantes, se da por medio de la postulacion por parte
de partidos politicos debidamente registrados para ello.

Ahora bien, en tal composicion del Congreso de la Unién, se tiene que la ley
organica del Congreso de General de los Estados Unidos Mexicano, establece
gue, el presupuesto anual de cada una de las Camaras, sera para cubrir las
dietas y sueldos de los legisladores, asi como los sueldos de los empleados, el
apoyo a los grupos parlamentarios y demas gastos que se tengan para el
adecuado funcionamiento de las mismas.

En ese sentido, las dietas y sueldos de los diputados y senadores, se dan como
remuneracion al cargo que desempeifian.

Lo anterior, se considera necesario establecer, con el fin de razonar que, la
transgresion de la norma aludida Unicamente se podria actualizar con el manejo
de recursos publicos que se tuvieran en control del Poder Legislativo.

Tal situacion podria acontecer, cuando del uso del presupuesto del Poder
Legislativo, se dieran las aportaciones o donaciones a un partido politico, es
decir, que en el manejo discrecional por parte del 6rgano encargado de manejar
los recursos publicos de tal poder, no les diera la utilidad para la que fueron
destinados, como el pagos de dietas y sueldos a legisladores, los sueldos de
los empleados, el apoyo a los grupos parlamentarios y los demas gastos
inherentes al funcionamiento del propio Congreso.

En este orden de ideas, no es dable considerar que por el s6lo hecho de que
un cheque provenga del Poder Legislativo, tal situacion por si misma sea
suficiente para considerar que se infringe el articulo 77, parrafo segundo, inciso
a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En el caso concreto, tal como ha quedado asentado, la propia autoridad
responsable tiene por reconocido, que las aportaciones en cuestién provienen
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de las retenciones de los Diputados y Senadores del Partido del Trabajo, previo
acuerdo con la Tesoreria de ambas camaras, por lo que es claro, que el fin de
la deduccién de los salarios de tales legisladores era el de pagar sus cuotas
estatutarias, por lo que no puede considerarse que es el Poder Legislativo
como tal, quien realiza las aportaciones al partido politico en comento.

.)

De lo anterior se desprende que, la retencion de cuotas a los Diputados del
Congreso Local del estado de Guanajuato, postulados por el Partido Accion
Nacional, se considera licita, ello porque el fin de la transferencia obedece a la
obligacion que los Diputados tienen, como militantes del partido que los postulo y
gue ocupan un cargo de elecciéon popular, a contribuir con las finanzas de su partido
politico.

Al respecto, cabe mencionar que durante el ejercicio 2015 la normatividad vigente
no contemplaba prohibicion alguna sobre las retenciones directas por concepto de
cuotas hechas sobre los sueldos de los militantes,7 maxime que en el caso en
concreto no se trata de retenciones realizadas a un sueldo o salario, sino a la Dieta
de servidores publicos, cuya naturaleza juridica es distinta, tal y como lo ha definido
la Tesis Aislada con nimero XXVII.10.(VIIl Region) 5 A, que a la letra establece lo
siguiente:

DIETA DE LOS REGIDORES DE UN AYUNTAMIENTO. CONTRA LA
SUSPENSION DE PAGO DE DICHA REMUNERACION ES IMPROCEDENTE
EL JUICIO DE AMPARO, AL SER UN DERECHO DE NATURALEZA
POLITICA (LEGISLACION DEL ESTADO DE TABASCO). De los articulos 36,
fracciones IV y V, 115, fraccién | y 127, parrafo segundo, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 64,
fraccion |, 66, parrafo primero y 75, parrafos primero y segundo, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, asi como 19,
parrafo primero, de la Ley Orgénica de los Municipios de esa entidad se advierte
que los regidores, por un lado, son servidores publicos de eleccién popular, esto
es, que su encargo es so6lo ciudadano, de indole representativo y que deriva de
la voluntad del pueblo, en otras palabras, que es politico; que integran, junto
con el presidente y los sindicos, al ente titular del gobierno del Municipio
denominado Ayuntamiento; y por otro lado, que percibiran un emolumento
lamado "dieta", que es una asignacion presupuestal con cargo al erario
publico, que tiene como finalidad remunerarlos por la representacion

7 Cabe mencionar que el numeral 2 del Articulo 104 y el Articulo 104 bis del Reglamento de Fiscalizacion establecen la
prohibicién de retener directamente de las néminas las aportaciones en efectivo de los militantes de los partidos politicos,
fueron aprobados el dieciséis de diciembre de dos mil quince, mediante el acuerdo INE/CG1047/2015 por el Consejo General.
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politica que ostentan. En estas condiciones, el citado beneficio (dieta), por
ser inherente al desempefio de esa representacién politica, tiene la misma
naturaleza, y no puede ni debe considerarse como un derecho subjetivo
publico de los contenidos en la parte dogmatica de la Constitucién o bien
en el articulo 123 de ese Supremo Ordenamiento, como lo es el salario, ya
gue no es una contraprestacién por un trabajo personal subordinado y
tampoco un derecho derivado de una relacion Estado-gobernado, en tanto
gue dentro de una normalidad de relaciones, no guardan los regidores una
posicion de gobernados frente al presidente municipal, sindicos o los restantes
servidores publicos que dirigen las dependencias de ese nivel de gobierno. Por
tanto, al ser la dieta de los regidores de un Ayuntamiento un derecho de
naturaleza politica, previsto concretamente en los indicados articulos 36,
fraccion 1V, de la Constitucion Federal y 6, fraccion lll, de la local, el juicio de
amparo promovido contra la suspension de pago de esa remuneracion es
improcedente en términos del articulo 73, fraccion XVIII, en relacion con el
diverso 1o0., fraccion I, interpretado a contrario sensu, ambos de la Ley de
Amparo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE
LA OCTAVA REGION.

Amparo en revision 344/2011. Directora de Finanzas y Director de
Administracion, ambos del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Nacajuca, Tabasco. 6 de mayo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: José
Ybrain Hernandez Lima. Secretario: Juan Carlos Corona Torres

De la tesis en comento, se advierte que el concepto de “Dieta” esta disefiado en la
normatividad como un beneficio al que son acreedores aquellos servidores publicos
gue accedieron al encargo mediante la representacién politica, distinto a un sueldo
0 salario que es una contraprestacion al trabajo que una persona desempefia.

Por consiguiente, de los elementos de prueba aqui presentados concatenados entre
si, asi como de los argumentos juridicos esgrimidos, permiten acreditar
fehacientemente que las transferencias realizadas por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en Guanajuato, a favor del Partido Accidon Nacional, por
concepto de cuotas de militantes, proviene de los descuentos realizados a las dietas
de los Diputados Locales y no pueden considerarse como aportaciones por parte
de persona prohibida por la normativa electoral -Poder Legislativo de los estados-,
como ha quedado acreditado.

Por lo anterior, se considera que las aportaciones analizadas no vulneran la
normatividad electoral, puesto que debe entenderse que no proceden del Poder
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Legislativo del estado, sino de los otrora Diputados, en su caracter de militantes,
gue destinaron dichas cantidades con la finalidad de cumplir con su obligacion
estatutaria, de conformidad con los articulos 39, numeral 1, inciso c¢) y 41, numeral
1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos.s

En consecuencia, esta autoridad electoral concluye que el Partido Accién Nacional
en el estado de Guanajuato no vulnero lo establecido en los articulos 25, numeral
1, inciso i), con relacién al 54, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos, por lo que, el procedimiento de mérito debe declararse infundado
respecto de los hechos analizados en el presente apartado.

Apartado B. Aportaciones retenidas por el Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

En el presente apartado se analizara la retencién de recursos a servidores publicos
del Poder Legislativo durante el ejercicio 2015, especificamente a veintiséis
Diputados Federales de la H. Camara de Diputados, y su posterior entrega al Partido
Accion Nacional a través de o6rganos del Estado y/o personas morales como
aportaciones de militantes por la cantidad de $740,392.92 (setecientos cuarenta
mil trescientos noventa y dos pesos 92/100 M.N.); y si estas retenciones se
encuentran amparadas en el marco legal que rige el actuar de los partidos politicos
en materia de origen, monto, aplicacion y destino de los recursos de los partidos
politicos; como se observa en la “Tabla 1” del Anexo 4 de la presente Resolucion.

Con sustento en lo expuesto, la autoridad instructora solicité a la Direccion de
Auditoria, la documentacién contable y comprobatoria presentada por el Partido
Accién Nacional en el marco de la revision de su Informe Anual correspondiente al
ejercicio dos mil quince que motivo el origen del procedimiento en que se actla.

Del analisis a la informacion remitida por la Direccién de Auditoria se advierte que
el Partido Accidon Nacional recibio en su cuenta bancaria “Militantes” con terminacién
5832 de la institucion bancaria BBVA Bancomer S.A., trece transferencias de
recursos de la cuenta terminacion 0989 de la institucion bancaria Banorte S.A. a
nombre de “Grupo Parlamentario PAN DIP. FED.” por un monto de $740,392.92,
COmo Se muestra a continuacion:

8“Articulo 39. 1. Los estatutos estableceran: (...) ¢) Los derechos y obligaciones de los militantes; (...)" y Articulo 41. 1. Los
estatutos de los partidos politicos estableceran las obligaciones de sus militantes y deberan contener, al menos, las siguientes:
(...) ¢) Contribuir a las finanzas del partido politico en los términos previstos por las normas internas y cumplir con el pago de
cuotas que el partido determine, dentro de los limites que establezcan las leyes electorales; (...).”
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ID Fecha Monto
1 30/01/2015 $60,355.97
2 30/01/2015 $3,315.78
3 27/02/2015 $60,221.31
4 27/03/2015 $60,355.97
5 30/04/2015 $54,372.47
6 29/05/2015 $52,382.14
7 30/06/2015 $44,105.81
8 31/07/2015 $40,895.25
9 20/08/2015 $75,725.98
10 30/09/2015 $65,842.88
1 30/10/2015 $65,842.88
12 30/11/2015 $65,842.88
13 18/12/2015 $91,133.60
Total | $740,392.92

Dichas transferencias de recursos estan integradas por aportaciones de veintiséis
Diputados(as) Federales sefialados en la siguiente tabla:

No de Aportacion total en
Id. Nombre .
aportaciones 2015
1 Agundis Estrada Maria Verénica 4 $24,355.12
2 Alfaro Garcia Lorena del Carmen 4 24,055.12
3 Baeza Vallejo Maria Montserrat 2 11,146.82
4 Bermidez Méndez José Erandi 4 $24,055.20
5 Carrefio Muro Genaro 8 $48,110.31
6 Céspedes Ramos Brisa Esmeralda 4 $11,460.76
7 Corona Rodriguez Ariel Enrique 4 $24,055.20
8 Elizarraraz Sandoval Adriana 4 $24,055.20
9 Enriquez Vanderkam Mayra Angélica 4 $24,055.20
10 Espino Cano Viridiana Lizette 7 $39,004.80
11 Gutiérrez Campos Alejandra 4 $24,055.20
12 Mandujano Tinajero René 4 $24,055.20
13 Mendoza Jiménez Yatziri 9 $51,426.17
14 Mufioz Marquez Juan Carlos 4 $21,947.62
15 Oliveros Usubiaga José Luis 8 $48,164.36
16 Oviedo Herrera José de Jesus 7 $35,770.33
17 Padilla Avila Karina 4 $24,055.20
18 Reynoso Sanchez Alejandra Noemi 4 $24,055.20
19 Rodriguez Vallejo Diego Sinhue 3 $8,777.72
20 Salim Alle Miguel Angel 4 $24,055.20
21 Sheffield Padilla Francisco Ricardo 4 $23,755.20
22 Vargas Martin del Campo Elizabeth 4 $21,947.60
23 Villarreal Garcia Luis Alberto 8 47,988.50
24 Villarreal Garcia Ricardo 7 35,927.66
25 Yamamoto Cazares Beatriz Eugenia 4 $21,947.63
26 Yéafez Robles Elizabeth Oswelia 8 $48,110.40
Total $740,392.92
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En el Anexo 4 del presente Resolucion se realizo el analisis detallado de cada una
de las aportaciones, de tal manera que en el mismo se relacionan las transferencias
recibidas con las aportaciones realizadas por las y los Diputados Federales,
especificamente en el apartado “Integraciéon de Aportaciones”, se encuentra una
columna denominada “ID TRANS” que relaciona cada aportacion con la
transferencia realizada y que esta visible en el apartado “Transferencias” de dicho
anexo, esto es, se realiza el andlisis de cada una de las transferencias objeto de
analisis y se hace un desglose respecto del monto aportado por cada uno de los
Diputados Federales.

Ahora bien, la Direccién de Auditoria envi6 copia simple de recibos de aportacion
de militantes “Recibos RMEF-PAN-GTQO” que respaldan la aportacién realizada por
las y los Diputados Federales, detallados en el Anexo 4 apartado “Recibos de
Aportaciéon” de la presente Resolucion.

Debe decirse que la informaciéon y documentacion remitida por la Direccién de
Auditoria constituyen documentales publicos en términos de lo previsto en el articulo
16, numeral 1, fracciobn | en relacion al 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacidon, razon por la cual las
mismas tienen valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados.
Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus
funciones.

De la misma forma, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd al Comité Ejecutivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Guanajuato, informacion relacionada con las
transferencias presuntamente recibidas de la H. Camara de Diputados, derivadas
de retenciones realizadas a Diputados(as) Federales, por concepto de cuotas de
militantes en el afio 2015, para que presentara la lista de militantes a los que se les
realizaron retenciones, la fecha en que la H. Camara de Diputados inicio las
retenciones, indicara el procedimiento mediante el cual se obtuvieron las cuotas de
los Diputados Federales; asi como toda la documentacion que respalde su dicho.
Al respecto, el Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accion Nacional en Guanajuato
remitié la informacion y documentacion precisada en parrafos anteriores.

Es preciso sefialar que la informacion remitida por el Comité Ejecutivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Guanajuato, en términos de lo previsto en el articulo 16,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion constituyen una documental privada, a las cuales se les otorga un
valor indiciario simple y solamente generan pleno valor probatorio si se encuentran
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apoyadas con otros elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas
circunstancias con las que se pretenden relacionar los hechos materia de
investigacion.

Derivado de la respuesta obtenida y con la finalidad de allegarse de mayores
elementos de prueba que permitieran esclarecer los hechos investigados, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion dirigio la linea de investigacion hacia la Direccion de la
Tesoreria del Congreso de la Unién, a efecto de informar sobre las retenciones de
cuotas de militantes aplicadas a Diputados Federales del estado de Guanajuato
afiliados al Partido Accion Nacional durante el ejercicio dos mil quince, asi como los
mecanismos y motivos por los que, en su caso se realizaron dichas retenciones,
remitiendo para tal efecto la documentacion que respaldara su dicho; atendiendo el
requerimiento, sefialando lo siguiente:

“..)

El articulo 33 de la Norma para regular el Pago de Dietas y Apoyos Econdmicos
a Diputadas y Diputados de la Camara de Diputados; determina los supuestos
en los que la Direccién General de Finanzas aplicara descuentos en la Dieta de
los Legisladores; al no recibir solicitud por parte del Grupo Parlamentario, ni
autorizacion expresa del legislador, supuestos contenidos en las fracciones Il y
[Il del articulo mencionado, no se realiz6 retencién por concepto de cuotas
militantes, en la integracion que realiz6 esta Direccién de la Dieta neta mensual
correspondiente a los Diputados Federales por el Estado de Guanajuato, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Cabe hacer mencién, que el monto total por concepto de dieta de los Diputados
del Grupo Parlamentario PAN, después de las deducciones de ley, se enteran
al Grupo en cita como lo sefiala el articulo 6 de la Norma:

Articulo 6.- El pago por los conceptos mencionados en el articulo anterior, se
efectuard por la via de transferencia electrénica al propio Legislador o por
conducto del Grupo Parlamentario, a través del responsable habilitado ante
la Direccién General de Finanzas (...)

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, a través de ésta Direccion,
no realizé retencién alguna por concepto de cuotas de militantes u otra similar,

de enero a diciembre de 2015, a los Diputados Federales del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional del Estado de Guanajuato.

(...)
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Cabe resaltar que el periodo de enero a diciembre de 2015, incluye el término
de la LXII Legislatura en el mes de agosto; y el inicio de la LXIII Legislatura en
el Mes de Septiembre.

Periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2015, LXII Legislatura

Diputado _ Distritp o
circunscripcion

Carrefio Muro Genaro 8
Rodriguez Vallejo Diego Sinhue (licencia 15-feb-15),

Diputado Suplente: Espino Cano Viridiana Lizette (protesta 5
17-feb-15)

Mendoza Jiménez Yatziri 10
Mufioz Marquez Juan Carlos 2
Oliveros Usabiaga José Luis 14
Oviedo Herrera José de JesUs 13
Vargas Martin del Campo Elizabeth 3
Villarreal Garcia Luis Alberto 2
Villarreal Garcia Ricardo 2
Yamamoto Cazares Beatriz Eugenia 2
Yéafiez Robles Elizabeth Oswelia 2

Periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2015, LXIII Legislatura

. Distrito o
DI circunscripcion
Agundis Estrada Maria Verénica 2
Alfaro Garcia Lorena Del Carmen 2
Bermudez Méndez José Erandi 11
Corona Rodriguez Ariel Enrigue 13
Elizarraraz Sandoval Adriana 12
Enriguez Vanderkam Mayra Angélica 2
Gutiérrez Campos Alejandra 6
Mandujano Tinajero Rene 14
Padilla Avila Karina 8
Reynoso Sanchez Alejandra Noemi 5
Salim Alle Miguel Angel 2
Sheffield Padilla Francisco Ricardo 3

Por lo que hace a “EL monto mensual de la dieta que recibia cada uno de ellos”,
hago de su conocimiento que:

El importe por concepto de dieta neta mensual, después de las deducciones de
ley, enterada al grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para cada una
de las Diputadas y Diputados por el Estado de Guanajuato durante el ejercicio
2015, fue de $73,910.81 (setenta y tres mil novecientos diez 81/100 M.N.).

Ahora bien, en lo relacionado al Punto Segundo del numeral 5, es el Grupo

Parlamentario quien dispersa o realiza los pagos por concepto de dieta a
los Legisladores.
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(...)

Esta Direccién no realiz6 transferencia alguna por concepto de cuotas militantes
al Grupo Parlamentario de referencia.

Al respecto, dicha Direccién, envio la documentacion siguiente:

e 141 copias simples de los recibos de pago por concepto de dieta mensual de
las Diputadas y Diputados de la LXII y LXIII Legislatura, durante el periodo
enero-diciembre 2015, por el estado de Guanajuato, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

e Listados que contiene el nombre, importe de sueldo neto mensual, fecha e
importe de las retenciones de ley.

Es preciso sefalar que la informacién remitida por la Direccion de la Tesoreria del
Congreso de la Union, en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizaciéon
constituye documentales publicos en términos de lo previsto en el articulo 16,
numeral 1, fraccion | en relacion al 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén por la cual las mismas tienen
valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo anterior en
virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, esta autoridad requirié al Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la H. Camara de Diputados a efecto de que proporcionara el listado de
Diputados Federales a quienes se les realizé retenciones por concepto de “Cuotas
Militantes”; de ser el caso sefialara bajo qué mecanismos y fundamentos realizo las
retenciones objeto de la investigacion; sefalara si los legisladores solicitaron la
realizacion de dichas retenciones; asi como la informacion que contribuyera a
esclarecer los hechos investigados. Al respecto, el Grupo Parlamentario referido
sefalo lo siguiente:

“(...)

Manifiesto bajo protesta de decir verdad, que la mecénica o el procedimiento a
gue se hace referencia en el oficio que se atiende, es el siguiente:
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Los dias 10 de cada mes, a excepcidén de aquellos que resulten inhabiles, se
realiza el pago de Dieta a los Legisladores y de dicho concepto el Grupo
Parlamentario, a través de su Direccion General Administrativa, realiza las
retenciones correspondientes de las cuotas al Partido Accion Nacional; en el
ultimo dia habil de cada mes, se suman las cuotas de todos los Diputados
Federales del Estado de Guanajuato y se realiza una sola transferencia por el
total de las mismas.

(...)

DATOS DE CUENTAS BANCARIAS ORIGEN Y DESTINO: De enero a
diciembre de 2015, los datos de la cuenta de origen son los siguientes:
Institucion de Crédito: Banco Mercantil del Norte S.A. Titular de la cuenta:
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Camara de Diputados.
Cuenta numero: XXXX0989.

De enero a diciembre de 201, los datos de la cuenta destino son los siguientes:
Institucion de crédito: BBVA Bancomer S.A Titular de la cuenta: Partido
Accion Nacional de Guanajuato. Cuenta nimero XXXX5832

A partir de mayo 2015 las cuotas de los Diputados Mufioz Marquez Juan Carlos,
Vargas Martin del Campo Elizabeth y Yamamoto Cazares Beatriz Eugenia, se
realizaron a la siguiente cuenta: Institucion de crédito: BBVA Bancomer S.A
Titular de la cuenta: Partido Accién Nacional de Guanajuato. Cuenta nimero:
XXXX6625

(...)

No se realizaron retenciones y /o aportaciones en efectivo en el ejercicio 2015.

(...)

El Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Camara de
Diputados, no realiza retenciones por concepto de “cuotas de militantes”, a
militantes distintos de los enunciados en la lista que se exhibe como ANEXO
01.

Fundamento legal mediante el cual se realizan retenciones: Articulos 12,
inciso f), de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, 33 del
Reglamento de Militantes del Partido Accion Nacional y 33 del Reglamento de
las Relaciones entre el Partido Accion Nacional y los Funcionarios Publicos
Postulados por el PAN.
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(..)7

Al respecto, la Direccion General Administrativa del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la H. Camara de Diputados envié la informacion y
documentacion siguiente:

Listado con los datos de los Legisladores a los que se le realizaron
retenciones, en donde se sefiala, monto mensual de dichas retenciones
realizadas durante el afio 2015, asi como el monto total aportado.

Copia simple del documento en el que se asienta la autorizacion de cada uno
de los otrora legisladores integrantes de la LXIII Legislatura, respecto de las
retenciones de las cuotas.

Copia simple de comprobante de transferencias electronicas bancarias, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional al Partido Accién Nacional,
por un monto de $819,289.09, detallados en el Anexo 4 apartado
“Transferencias”, de la presente Resolucion.

Copia simple de los estados de cuenta bancarios de enero a diciembre de
2015, de la cuenta con terminacién 0989 de Banorte S.A.

En requerimientos posteriores, al Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
del Congreso Uniodn, se le solicitd detallara el monto total de la retencion realizada
a los legisladores, el porcentaje que fue transferido al Partido Accion Nacional en
Guanajuato y especificara el mecanismo de retencién por concepto de “Aportacion
de Militante”; el Grupo Parlamentario presenté la siguiente informacion:

“(...)

Fundamento legal: articulos 12, inciso f), de los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional, 33 del Reglamento de Militantes del Partido Accién
Nacional y los Funcionarios Publicos de Eleccion postulados por el PAN.

(...) Elimporte total que se traslado al Comité Director Estatal del Partido Accion
Nacional en el Estado de Guanajuato fue por la suma de $819,289.08
(OCHOCIENTOS DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
PESOS 08/100 M.N.).

9 Respuesta del 4 de abril de 2017.
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(...)

Le informo que como se desprende del contenido del ANEXO 1 al presente
oficio, los montos aportados por los Diputados Federales del Estado de
Guanajuato corresponden al 4.5% de su Dieta, y el total de lo informado en la
propia tabla corresponde al concepto: “aportacion de militante”.

(...)

La retencion realizada a la Dieta de las y los Legisladores Federales de este
Grupo Parlamentario, por parte de esta Direccién General Administrativa en el
periodo de septiembre a diciembre de 2015, corresponden al concepto de
“cuotas reglamentarias”, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 12 numeral 1 inciso f) y 127 numeral 1 inciso b) de los Estatutos
Generales del Partido Accién Nacional; 33 del Reglamento de Militantes del
Partido Accion Nacional; 6 inciso d), 31 y 32 del Reglamento de relaciones entre
el Partido Accidn Nacional y sus relaciones con los funcionarios publicos de
eleccion postulados por el PAN.

(...).710

“(...) )
En relacién al PUNTO NUMERO 1 que reza “...Especifique la razén por la

gue los Diputados sefalados aportaron Unicamente el 4.5% de su dieta
siendo que, segun su normatividad interna citada, la cuota debi6 ser lo
equivalente al 10% del total de sus percepciones...”

Me permito hacer de su conocimiento que la obligacién de aportar al Partido,
respecto de los Servidores Publicos de eleccion popular, tiene su fundamento
en lo dispuesto por los articulos 12, inciso f), 127, numeral 1, inciso b) de los
Estatutos Generales del Partido Accién Nacional; 33 del Reglamento de
Militantes del Partido Accién Nacional; 6°, letra d, 18, letra i, 31 y 32 del
Reglamento de Militantes del Partido Accién Nacional; 33 del Reglamento de
Relaciones entre el Partido Accion Nacional y los Funcionarios Publicos de
eleccion postulados por el PAN.

Ahora bien, conforme al Ultimo de los numerales en cita, las cuotas se
distribuyen de acuerdo a los porcentajes que se detallan en la siguiente tabla:

FUNCIONARIOS PUBLICOS GRUPO CDM CDE CEN
Miembros de Cabildo 20 80

Gobernadores 100

Presidente 100

10 Respuesta del quince de agosto de dos mil diecisiete.
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FUNCIONARIOS PUBLICOS GRUPO CDM CDE CEN
Diputados Locales * 20 80

Diputados Federales 10 45 45
Senadores 10 45 45

De ahi que resulte importante aclarar que el 4.5% a que se hace referencia
en el oficio de cuenta, corresponde exclusivamente al porcentaje que los
sujetos obligados deben aportar a sus respectivos Comités Directivos
Estatales, debiéndose adicionar a dicho porcentaje lo relativo al 4.5% que
corresponde al Comité Ejecutivo Nacional por concepto de cuotas, mas el 1%
gue reglamentariamente se aporta al Grupo Parlamentario. Lo cual, nos arroja
el total del 10% que en el caso aportan los sujetos obligados, por tener la
representacion de los Diputados Federales.

[Enfasis afiadido]

Entonces, el porcentaje del 4.5% que nos ocupa, ho es el tnico que aportaron
los Diputados Federales de este Grupo Parlamentario en el ejercicio 2015,
siendo que en realidad la aportacion por concepto de cuotas fue del 10%, en
cumplimiento a la normatividad citada en parrafos anteriores.

Sin embargo, en el oficio numero GPPAN/DGA/0140/2017, a que alude en el
diverso que se contesta, se hizo referencia al 4.5% que corresponde al Comité
Ejecutivo Estatal de Guanajuato, en tanto que se trata del monto que es objeto
y materia de investigacion dentro del Procedimiento Administrativo en que se
actua.

Asimismo, al propio oficio se adjuntd, en aquella data, toda la informacién y
documentacion que se considerd pertinente para respaldar la respuesta dada
al oficio numero INE/UTF/2842/2017 de fecha 22 de marzo de 2017, suscrito
por el entonces Titular de esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, dirigido al otrora
Coordinador de este Grupo Parlamentario.

Tocante al PUNTO NUMERO 2 que dice: “...Informe el monto total que la
Camara de Diputados descont6 a los Diputados Federales del estado de
Guanajuato durante 2015, detallando lo siguiente:

a. Mecanismo de transferencia de dichos recursos, esto es, de Camara de
Diputados a su Grupo Parlamentario.

b. Relacion de montos individuales descontados por Diputado Federal por
la CAmara de Diputados.

c. Relacion de montos individuales enterados al Comité Ejecutivo Estatal
del Partido Accién Nacional en Guanajuato por Diputado.
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d. En caso de que exista diferencia entre el monto descontado y el
enterado, aclare dicha diferencia...”.

En el orden que especificamente se solicita, sefialo lo siguiente:

I.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6° y 11 de la Norma para
Regular el pago de Dietas y Apoyos Econdmicos de Diputadas y Diputados de
la Camara de Diputados, los dias 10 de cada mes, a excepcion de aquellos que
resulten inhabiles. La Direccibn General de Finanzas de la Camara de
Diputados, deposita al Grupo Parlamentario via transferencia electronica, el
monto que por concepto de Dieta corresponde a cada uno de sus Legisladores
integrantes.

Posteriormente la Coordinacion Administrativa del Grupo Parlamentario, a
través de su Tesoreria Interna, transfiere a cada Diputada y Diputado los
recursos que por concepto de Dieta les corresponden, reteniendo previamente
los conceptos que procedan, incluido, en este caso, el 10% que estatutaria y
reglamentariamente corresponde como cuota al Partido Accion Nacional,
distribuyendo el monto resultante en la forma que se detalla en la respuesta
dada al punto anterior.

Il. Es importante aclarar que la Camara de Diputados no efectia descuentos a
las y los Diputados Federales, por concepto de cuotas estatutarias o
reglamentarias destinadas a los Partidos Politicos, sino que, se insiste, en el
caso gque nos ocupa, las retenciones por ese concepto las realiza la
Administracion del Grupo Parlamentario, tal y como sucedié en el ejercicio
2015, con las cuotas que en su oportunidad correspondieron al Comité
Ejecutivo Estatal de Guanajuato.

Ante lo ambiguo en la redaccion de la informacion en que este punto se solicita,
especificamente en lo atinente al texto que reza: “montos individuales
descontados por Diputado Federal por la Camara de Diputados...”
considero preciso resaltar que la Coordinacion Administrativa a mi cargo,
desconoce o carece de informacion relacionada con montos individuales que
en su momento pudo haber deducido la Camara de Diputados, sobre la Dieta
de cada Legislador integrante el Grupo Parlamentario en el ejercicio 2015. No
omito precisar que en todo caso, quien pudiese contar con tal informacion, con
independencia de que no seria materia de la investigacidbn que nos ocupa, es
la Direccion General de Finanzas de la Camara de Diputados, toda vez que en
términos de lo dispuesto por el articulo 33 de la Norma para Regular el pago
de Dietas y Apoyos Econémicos de Diputadas y Diputados de la Camara de
Diputados, corresponde a dicha instancia efectuar las deducciones de los
conceptos que se detallan en el propio numeral.
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Sin embargo, haciendo énfasis en la materia y objeto del Procedimiento
Administrativo Sancionador que nos ocupa, insisto en que las retenciones que
nos ocupan, en ejercicio 2015, las efectué en su momento la Administracion del
Grupo Parlamentario, distribuyendo los montos resultantes de conformidad con
la normatividad aplicable en aquella data.

A mayor abundamiento, me permito traer a cuenta que al ya citado oficio
namero GPPAN/DGA/0140/2017, el Coordinador Administrativo en turno,
adjunté como Anexo 1, el listado impreso en el formato Excel, de los Diputados
Federales del PAN del estado de Guanajuato, (con nombre completo, direccion,
fecha de retencidn e importe) a quienes se les realizé la retencién por concepto
de cuotas de militantes durante el ejercicio 2015.

Ahora bien, para todos los efectos legales procedentes, hago mia toda la
informacion y documentacion que se adjunt6 al oficio de referencia, de la cual
se pueden extraer con facilidad los datos solicitados a la fecha por esa Unidad
Técnica, consistentes en los montos individuales descontados a cada
Diputada y Diputado Federal por parte del Grupo Parlamentario, en el ejercicio
2015, asi como los montos individuales enterados al Comité Ejecutivo
Estatal del Partido Accién Nacional en el estado de Guanajuato, a detalle por
cada Legislador, incluso, en la propia informacién se precisan los montos
retenidos mes con mes en el ejercicio de cuenta.

lll.- Finalmente, de la consulta a la informacién y documentacion allegada al
expediente que nos ocupa, mediante el oficio namero
GPPAN/DGA/0140/2017, se puede constatar que no existe diferencia alguna
entre el monto descontado y el enterado, en la forma en que se ha venido
detallando en el presente escrito, esto es, que en el gjercicio 2015 por concepto
de cuotas al Partido, la Administracion del Grupo Parlamentario retuvo y en su
oportunidad transfirié al Comité Ejecutivo Estatal de Guanajuato, un monto de
$819,289. 08 (OCHOCIENTOS DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS OCHENTA
Y NUEVE PESOS 08/100).

(...)11

Al respecto, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional Camara de
Diputados del Congreso de la Union, envio la documentacion siguiente:

¢ Recibos de pago de Dieta de las y los Diputados Federales del Grupo
Parlamentario del PAN.

11 Respuesta del dos de septiembre de dos mil diecinueve.
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e Copia de estados de cuenta donde se verifican las trasferencias
realizadas a los Diputados, respecto de sus Dietas durante el ejercicio
2015.

Es preciso sefialar que la informacion remitida por la Direccion General
Administrativa del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la H. Camara
de Diputados, en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacidbn constituye una
documental privada, a la cual se le otorga un valor indiciario simple y solamente
genera pleno valor probatorio si se encuentra apoyada con otros elementos que
confirmen tanto su autenticidad, como aquellas circunstancias con las que se
pretende relacionar los hechos materia de investigacion.

Continuando con la linea de investigacion, esta autoridad solicité a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, copia certificada de los estados de cuenta
bancarios correspondientes a los meses de enero a diciembre de dos mil quince de
las siguientes cuentas:

U TITULAR No. De cuenta Cargos Totales o S
Bancaria Totales
Grupo Parlamentario del
BBVA PAN en la Camara de 0848710989 $819,289.09 :
Bancomer S.A. .
Diputados.
TOTAL $819,289.09
BBVA Partido Accion Nacional
Bancomer S.A. Militantes 0198405832 | $740,392.92

En este sentido, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores remitio los estados de
cuenta requeridos, de los cuales, como se aprecia en la tabla anterior se obtuvieron
los cargos y abonos totales sefialados y que estan relacionados con la investigacion;
el detalle de las mismas se encuentra en el Anexo 3 de la presente Resolucion.

De lo anterior, debe decirse que la informacion y documentacion obtenida por parte
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, constituyen documentales publicas
en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | en relacion con el
articulo 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, razén por la cual la misma tiene valor probatorio pleno, respecto a
los hechos en ellos consignados.

Asimismo, a fin de contar con mayores elementos de conviccion que permitieran
esclarecer los hechos que se investigan, se solicitd informacién a los entonces
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Diputados Federales sefialados por el sujeto incoado como aportantes,
identificados en la tabla siguiente, para que indicaran bajo protesta de decir verdad,
si realizaron aportaciones por concepto de “cuotas de militantes” al Partido Accion
Nacional, durante el afio 2015; mecanismo de transferencia; asi como si autorizaron
a la H. Camara de Diputados para que le fueran efectuadas retenciones de su
salario; asi como las fechas en que se realizaron las retenciones.

Al respecto, de las respuestas recibidas por los aportantes se obtuvo lo siguiente:

Documentacion Adjunta
. Carta de
. . Listado Y
ID NOMBRE Sentido Recibos de Re:;bo de anOI;LZ;CION
AEIEEEIES némina cuot_a realizar
retenida P

retencién
1 Agundis Estrada Maria Verénica Confirma Sl Sl NO Sl
2 Alfaro Garcia Lorena del Carmen Confirma Sl NO Sl NO
3 Baeza Vallejo Maria Montserrat Confirma Sl Sl NO Sl
4 Bermudez Méndez José Erandi Confirma Sl NO Sl NO
5 Carrefio Muro Genaro Confirma Sl NO Sl NO
6 Céspedes Ramos Brisa Esmeralda Confirma Sl NO Sl NO
7 Corona Rodriguez Ariel Enrique Confirma NO NO NO NO
8 Elizarraraz Sandoval Adriana Confirma Sl NO NO NO
9 Enriquez Vanderkam Mayra Angélica No localizadai2 NO NO NO NO
10 Espino Cano Viridiana Lizette Confirma Sl NO Sl NO
11 Gutiérrez Campos Alejandra Confirma Sl NO Sl NO
12 Mandujano Tinajero René Confirma Sl NO Sl NO
13 Mendoza Jiménez Yatiziri Confirma Sl Sl NO Sl
14 Mufioz Marquez Juan Carlos Confirma Sl Sl Sl Sl
15 Oliveros Usabiaga José Luis Sin Respuesta NO NO NO NO
16 Oviedo Herrera J. de Jesus Confirma Sl Sl NO Sl
17 Padilla Avila Karina Confirma Sl Sl Sl Sl
18 Reynoso Sanchez Alejandra Noemi Confirma Sl Sl Sl Sl
19 Rodriguez Vallejo Diego Sinhue Confirma Sl Sl NO Sl
20 Salim Alle Miguel Angel Confirma Sl Sl Sl Sl
21 Sheffield Padilla Francisco Ricardo Confirma NO NO NO NO
22 Vargas Martin del Campo Elizabeth Confirma Sl Sl NO NO
23 Villarreal Garcia Luis Alberto Confirma Sl Sl Sl Sl
24 Villarreal Garcia Ricardo Confirma Sl Sl NO NO
25 Yamamoto Cazarez Beatriz Eugenia Confirma Sl NO Sl NO
26 Yafiez Robles Elizabeth Oswelia Confirma Sl NO Sl NO

Las respuestas, se desarrollan en el Anexo 4 de la presente Resolucion, apartado
‘Respuestas Aportantes” del presente procedimiento; al respecto es necesario
seflalar que de los dichos de los aportantes se desprende que realizaron

12 Al respecto, es importante sefialar que la imposibilidad de notificar a la susodicha se debié a que la misma fallecio; situacion
gue fue confirmada por el Registro Civil del estado de Guanajuato, al encontrar un registro de defuncién coincidente, de fecha
7 de julio de 2017, anexando copia certificada del acta de defuncién.
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aportaciones por un monto total de $989,509.23, sin embargo, de la documentacion
gue presentan, se desprende un monto total $740,392.92 (setecientos cuarenta mil
trescientos noventa y dos pesos 92/100 M.N.); dicha diferencia se debe a que los
aportantes consideraron la aportacion total, es decir el 10% (diez por ciento ), y no
el 4.5% que se aporté al Comité Ejecutivo Estatal de Guanajuato; monto que
aparece en el recibo de aportacion de militante. Dicha observacién es visible en los
ID marcados con el nimero 3, 12, 19, 21, 22 y 23; por lo que hace a los ID con los
nameros 28, 32 y 33, es necesario especificar que el total aportado corresponde a
las aportaciones realizadas como Diputados Federales.

Debe precisarse que la informacion remitida por los militantes otrora Diputados
Federales, en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion constituyen
documentales privadas, las cuales se les otorga un valor indiciario simple y
solamente generan pleno valor probatorio si se encuentran apoyadas con otros
elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas circunstancias con
las que pretenden relacionar los hechos materia de investigacion.

Por lo anterior, con la finalidad de salvaguardar los derechos fundamentales del
Partido Accion Nacional, la autoridad instructora mediante el oficio namero
INE/UTF/DRN/10427/2019 emplazé al Partido Accién Nacional corriéndole traslado
con todos y cada uno de los elementos que integran el expediente para que
manifestara lo que a su derecho conviniera.

Asi las cosas, forma parte del expediente que por esta via se resuelve escrito de
recibido el veintisiete de septiembre de la presente anualidad, signado por la
representacion del partido incoado, mediante el cual dio respuesta al
emplazamiento de mérito, sefialando en la parte que interesa lo referido en el
apartado A de la presente Resolucion, que en obvio de indtiles repeticiones, se tiene
como si a la letra se insertase.

Visto lo anterior, de la valoracion de cada uno de los elementos probatorios que se
obtuvieron durante la sustanciacién del procedimiento de mérito, mismos que se
concatenaron entre si, esta autoridad administrativa electoral tiene certeza de lo
siguiente:

e Que los veintiséis aportantes relacionados con el presente apartado
autorizaron que les fuera descontado de su Dieta y de cualquier otra
prestacion que percibian como Diputados Federales, el monto equivalente al
10% (diez por ciento) de la misma, por el concepto “Aportacion de
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militantes”; lo anterior a través del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional; el equivalente a dicho porcentaje se destinaria de la forma
siguiente: el 4.5% de ese monto se entregaria al Comité Ejecutivo Estatal del
Partido Accion Nacional; el otro 4.5% seria entregado al Comité Ejecutivo
Nacional de dicho partido y el 10% restante se quedaria en la cuenta del
Grupo Parlamentario del PAN, para los gastos del mismo, lo anterior de
conformidad con los articulos 12 y 127 de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional, asi como 31 y 32 del Reglamento de Militantes del Partido
Accién Nacional.

e Que la Direccion de la Tesoreria del Congreso de la Unidn enteraba el
monto total de la dieta de legisladores del PAN, al Grupo Parlamentario del
Pan; quien se encargaba de dispersar o realizar los pagos por concepto de
Dieta a los Legisladores.

e El Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a través de su
Direccion General Administrativa, realizaba las retenciones correspondientes
de las cuotas al Partido Accion Nacional, equivalente al 10% mensual de la
dieta de los legisladores; sumando las cuotas de todos los Diputados
Federales del Estado de Guanajuato, el grupo parlamentario realizaba una
sola transferencia por el total de las mismas; destinando Unicamente el 4.5%
para el Comité Ejecutivo Estatal de Guanajuato.

e EI Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional transfirio al Comité
Ejecutivo Estatal del Partido Accion Nacional en Guanajuato, de la cuenta de
la instituciébn bancaria Banorte S.A., con terminacién 0989; el 4.5 % que
corresponde a $819,289.09 (ochocientos diecinueve mil doscientos ochenta
y nueve pesos 09/100 M.N.), a las siguientes cuentas:

Cuer_1ta c_qn Monto Transferido Observaciones
terminacién
5832 $740,392.92 Detallada en el Anexo 4,
5662 $78,896.17 apartado TABLA 1 de la
TOTAL $819,289.09 presente Resolucion.

Ahora bien, por lo que hace al monto de $78,896.17 transferido a la cuenta con
terminacion 5662 del institucion bancaria BBVA Bancomer S.A. a nombre de Partido
Accion Nacional, si bien no forma parte del objeto de investigacion de este
procedimiento, esta autoridad, en aras de agotar el principio de exhaustividad,

91



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/07/2017/GTO

solicité a la Direccién de Auditoria informara si dicha cuenta fue reportada en la
contabilidad del Partido Accion Nacional en el ejercicio 2015 asi como las
operaciones de fecha 29 de mayo; 30 de junio; 31 de julio y 20 de agosto; todas de
2015, por un monto de $78,896.17, procedente de la cuenta con terminacién 0989.

En atencién a la solicitud realizada, dicha Direccién informé que la cuenta
terminacion 5662, fue reportada en el ejercicio 2015, en la subcuenta que a
continuacioén se detalla:

En atencién a la solicitud realizada, dicha Direccion informé que la cuenta
terminacion 5662, fue reportada en el ejercicio 2015, en la subcuenta que se detalla
a continuacion:

NUmero Nombre

BANCOS-ORDINARIO LOCAL-GTO-ORDINARIO-BBVA
GTO SIMPATIZANTES

1102010001-02-11-900000-BB0566LC---

Por lo que hace alas operaciones fueron reportadas como se detalla a continuacion:

Monto Fecha Poéliza Concepto
$13,460.73 29/05/15 PI00000756 Aportacién Simpatizantes Efectivo CDE
$16,460.73 30/06/15 P100000795 Aportacién Efectivo de Simpatizantes CDE
$19,460.72 31/07/15 P100000844 Aportacién de Simpatizantes CDE
$29,513.99 20/08/15 P100000772 Aportacién de Simpatizantes CDE DIP FED

Por ultimo refirid, que dicha operacion no fue objeto de observacion alguna en la
revision de los Informes Anuales de ingresos y gastos del Partido Accion Nacional
correspondientes al ejercicio 2015.

Debe decirse que la informacioén y documentacion obtenida por parte de la Direccion
de Auditoria, constituyen documentales publicas en términos de lo previsto en el
articulo 16, numeral 1, fraccion | en relacion con el articulo 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén
por la cual la misma tiene valor probatorio pleno, respecto a los hechos en ellos
consignados.

Una vez precisado lo anterior, resulta conveniente ilustrar el flujo de recursos objeto

de andlisis en el presente apartado, para lo cual conviene presentar el diagrama
siguiente:
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Terminacion
0989

De la cuenta

Salicitan que pago
DIPUTADOS s L Teseed qbomea i,
i mara de Uiputados eta de ——p — =
FEDERALES Sl de vl 4 los I:gislader:s de aportaciones 2
cuenta bancaria

Realiza Pago de Dieta Total transferido
Legisladores

A

Retiene 10% | $819,289.09

Fuera de la investigacion Dentro de la investigacion

v
$78,896.17 $740,392.92

Por lo anterior, debe sefialarse que el monto objeto de analisis se trata de recursos
de origen privado, que fueron obtenidos como aportaciones de militantes
provenientes Diputados Federales, mismos que fueron retenidos de la Dieta que
dichos servidores publicos reciben y que fueron Unicamente retenidos por el
Congreso de la Unién y posteriormente entregados al Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, para finalmente transferirlos como aportaciones Comité
Ejecutivo Estatal del sujeto incoado en el estado de Guanajuato, esto es, no se trata
de recursos publicos propios de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
sino que se trata de recursos del Diputados Federales en su caracter de militantes
del partido politico denunciado.

Al respecto es importante citar la normatividad estatutaria del Partido Accion
Nacional, en las que encuentran sustento dichas aportaciones:

Estatutos Generales del Partido Accién Nacional

“Articulo 12
1. Son obligaciones de los militantes del Partido:

(...)
f) Aportar, cuando sean designados servidores publicos o electos legisladores

o funcionarios, en cargos emanados del PAN, una cuota al Partido, de
conformidad con las excepciones previstas en el reglamento correspondiente;
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(..)

“Articulo 127
1. Son obligaciones de los militantes que desempefien un cargo de eleccién
popular o cualquier cargo, empleo o comisién en el servicio publico:

(...)

b) Aportar las cuotas reglamentarias y rendir informes peridédicos de sus
actividades como funcionarios publicos; y

(-..)
Reglamento de Militantes del Partido Accion Nacional
“Articulo 32

1. Los militantes que sean designados funcionarios publicos en los gobiernos
emanados del Partido, por si 0 por medio de coalicién y que por su encargo
devenguen un sueldo, contribuirdn de manera mensual, al sostenimiento del
Comité en el que militen con la aportacion de hasta el 2% de su percepcion
neta, es decir, lo que resulte de manera posterior a descontar los impuestos
correspondientes, de conformidad con los limites de aportaciones de militantes
establecidas en las legislaciones electorales correspondientes y las normas
complementarias emitidas por la Tesoreria Nacional del Partido.

Como sueldo o percepcion neta se debera entender aquel ingreso que incluye
todas las remuneraciones recibas por su cargo.

El Comité al que hace referencia el primer parrafo del presente articulo, sera
entendido en razén de la influencia, injerencia o recomendacién que ése o
alguno de sus integrantes haya ejercido para la obtencién del encargo obtenido.
Los Comités Ejecutivos Estatales y Municipales deberan incluir en el informe
correspondiente el uso de los recursos provenientes de las cuotas a que se
refiere este articulo.

Articulo 33

1. Los funcionarios publicos de eleccion popular contribuirdn al sostenimiento
del partido con una cuota mensual calculada con base en las percepciones
netas a que se refiere el articulo anterior, de la siguiente manera:
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|. Hasta 4 salarios minimos, exentos
Il. De 5 salarios minimos en adelante: 10 %

El calculo debera hacerse sobre el total neto de percepciones, entendiéndose
como tal al ingreso que incluye todas las remuneraciones recibas por su cargo.

El salario minimo correspondera al vigente en su localidad.

Los gastos y viaticos que reciban para fines especificos relacionados con el
ejercicio de su funcion publica, quedaran exentos del pago de cuotas.”

Reglamento de las Relaciones entre el Partido Accion Nacional y los
Funcionarios publicos de eleccion postulados por el PAN.

“Articulo 31. Los funcionarios publicos de eleccion popular contribuiran al
sostenimiento del partido con una cuota mensual calculada con base a las
percepciones netas a que se refiere el articulado 6 de este reglamento.

1. Hasta 4 salarios minimos, exentos.
2. De 5 salarios minimos en adelante:10%

(...).

Articulo 32. Las cuotas a la que se refiere el articulo anterior seran distribuidas
de acuerdo a los siguientes porcentajes:

Funcionarios publicos GRUPO CDM CDE | CEN
Miembros del cabildo 20 80
Gobernadores 100
Presidente 100
Diputados locales* 20 80
Diputados federales 10 45 45
Senadores 10 45 45

* El célculo del porcentaje correspondiente al CDM deberé hacerse en funcién
del porcentaje de votacion que se haya obtenido en cada uno de los municipios
gue conformen el Distrito. El porcentaje correspondiente al CDM en el caso de
los diputados de representacién proporcional se destinara al CDE.”

Asi de la transcripcién anterior, se advierte que en la normatividad interna del

Partido Accidn Nacional, se encuentra regulado el procedimiento mediante el cual,
los funcionarios publicos de eleccidn popular postulados por el partido referido,
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tienen la obligacion estatutaria de aportar el 10% de su Dieta, la cual sera repartida
de la manera siguiente:

e 10% para el Grupo Parlamentario en la Camara de Diputados.
e 45% para el Comité Ejecutivo Estatal.
e 45% para el Comité Ejecutivo Nacional.

Por otro lado, no pasa desapercibido para esta autoridad que el articulo 54, numeral
1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, establece la prohibicién para
realizar aportaciones o donativos por parte del Poder Legislativo a un instituto
politico, es importante precisar que para que se actualice esta conducta, es
indispensable que el recurso provenga del Congreso en cuestion, situacion que en
la especie no acontecid, lo anterior es asi, ya que si bien las transferencias
electronicas por la cantidad de $740,392.92 (setecientos cuarenta mil trescientos
noventa y dos pesos 33/100 M.N.), por concepto de cuotas de militantes, fue
realizada por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Camara de
Diputados al Partido Accién Nacional, también lo es que el recurso proviene de
los descuentos reglamentarios realizados a las dietas de los Diputados
Federales y no del presupuesto asignado al Congreso de la Unién.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente se conoce que el
descuento realizado a la dieta de los Diputados Federales por concepto de cuotas
de militantes fue autorizado por los entonces Diputados Federales del Partido
Accién Nacional antes citados, por lo que no debe considerarse que es el Congreso
de la Unidn como tal, quien realizé aportaciones al instituto politico incoado, ya que
como quedo sefialado el Grupo Parlamentario es quien realiza el pago de Dieta a
los Legisladores del PAN, una vez realizada la retencion del 10 %.

Cabe destacar que este criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente nimero SUP-RAP
291/2009, cuya parte conducente se transcribe a continuacion:

“(...)

En ese sentido, conviene tener en cuenta que, para que el supuesto normativo
pudiera verse actualizado, tendria que considerarse que las aportaciones o
donaciones que se dieran a un partido politico, provinieran de recursos publicos
propios que en su calidad de poder del Estado, manejara el referido legislativo,
lo que nunca se demostro.
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En efecto, tal como lo establece el articulo 54 constitucional, el Poder
Legislativo se encuentra depositado en un Congreso General, divido en dos
camaras, una de Diputados y otra de Senadores, ciudadanos los cuales se
consideran representantes de la nacion, electos por los principios de mayoria
relativa y representacién proporcional.

La eleccion de tales representantes, se da por medio de la postulacion por parte
de partidos politicos debidamente registrados para ello.

Ahora bien, en tal composicién del Congreso de la Union, se tiene que la ley
organica del Congreso de General de los Estados Unidos Mexicano, establece
gue, el presupuesto anual de cada una de las Camaras, sera para cubrir las
dietas y sueldos de los legisladores, asi como los sueldos de los empleados, el
apoyo a los grupos parlamentarios y demas gastos que se tengan para el
adecuado funcionamiento de las mismas.

En ese sentido, las dietas y sueldos de los diputados y senadores, se dan
como remuneracion al cargo que desempefian.

Lo anterior, se considera necesario establecer, con el fin de razonar que, la
transgresion de la norma aludida Gnicamente se podria actualizar con el manejo
de recursos publicos que se tuvieran en control del Poder Legislativo.

Tal situacion podria acontecer, cuando del uso del presupuesto del Poder
Legislativo, se dieran las aportaciones o donaciones a un partido politico, es
decir, que en el manejo discrecional por parte del 6rgano encargado de manejar
los recursos publicos de tal poder, no les diera la utilidad para la que fueron
destinados, como el pagos de dietas y sueldos a legisladores, los sueldos de
los empleados, el apoyo a los grupos parlamentarios y los demas gastos
inherentes al funcionamiento del propio Congreso.

En este orden de ideas, no es dable considerar que por el s6lo hecho de que
un cheque provenga del Poder Legislativo, tal situacion por si misma sea
suficiente para considerar que se infringe el articulo 77, parrafo segundo, inciso
a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En el caso concreto, tal como ha quedado asentado, la propia autoridad
responsable tiene por reconocido, que las aportaciones en cuestién provienen
de las retenciones de los Diputados y Senadores del Partido del Trabajo, previo
acuerdo con la Tesoreria de ambas camaras, por lo que es claro, que el fin de
la deduccién de los salarios de tales legisladores era el de pagar sus cuotas
estatutarias, por lo que no puede considerarse que es el Poder Legislativo
como tal, quien realiza las aportaciones al partido politico en comento.
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(.)

De lo anterior se desprende que, la retencion de cuotas a los entonces Diputados
Federales del estado de Guanajuato, postulados por el Partido Accién Nacional, se
considera licita, ello porque el fin de la transferencia obedece a la obligacion que
los Diputados tienen, como militantes del partido que los postulé y que ocupan un
cargo de eleccidon popular, a contribuir con las finanzas de su partido politico.

Al respecto, cabe mencionar que durante el ejercicio 2015 la normatividad vigente
no contemplaba prohibicién alguna sobre las retenciones directas por concepto de
cuotas hechas sobre los sueldos de los militantes,13 maxime que en el caso en
concreto no se trata de retenciones realizadas a un sueldo o salario, sino a la Dieta
de servidores publicos, cuya naturaleza juridica es distinta, tal y como lo ha definido
la Tesis Aislada con numero XXVII.10.(VIIIl Regién) 5 A, , que a la letra establece lo
siguiente:

DIETA DE LOS REGIDORES DE UN AYUNTAMIENTO. CONTRA LA
SUSPENSION DE PAGO DE DICHA REMUNERACION ES IMPROCEDENTE
EL JUICIO DE AMPARO, AL SER UN DERECHO DE NATURALEZA
POLITICA (LEGISLACION DEL ESTADO DE TABASCO). De los articulos 36,
fracciones IV y V, 115, fraccion | y 127, péarrafo segundo, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion Ill, 64,
fraccion |, 66, parrafo primero y 75, parrafos primero y segundo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, asi como 19,
parrafo primero, de la Ley Orgénica de los Municipios de esa entidad se advierte
que los regidores, por un lado, son servidores publicos de eleccion popular, esto
es, que su encargo es soblo ciudadano, de indole representativo y que deriva de
la voluntad del pueblo, en otras palabras, que es politico; que integran, junto
con el presidente y los sindicos, al ente titular del gobierno del Municipio
denominado Ayuntamiento; y por otro lado, que percibiran un emolumento
[lamado "dieta", que es una asignaciéon presupuestal con cargo al erario
publico, que tiene como finalidad remunerarlos por la representacion
politica que ostentan. En estas condiciones, el citado beneficio (dieta), por
ser inherente al desempefio de esa representacion politica, tiene la misma
naturaleza, y no puede ni debe considerarse como un derecho subjetivo
publico de los contenidos en la parte dogméatica de la Constitucidén o bien
en el articulo 123 de ese Supremo Ordenamiento, como lo es el salario, ya
gue no es una contraprestacion por un trabajo personal subordinado y
tampoco un derecho derivado de unarelacion Estado-gobernado, en tanto

13 Cabe mencionar que el numeral 2 del Articulo 104 y el Articulo 104 bis del Reglamento de Fiscalizacion que establecen la
prohibicién de retener directamente de las néminas las aportaciones en efectivo de los militantes de los partidos politicos,
fueron aprobados el dieciséis de diciembre de dos mil quince, mediante el acuerdo INE/CG1047/2015 por el Consejo General
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gue dentro de una normalidad de relaciones, no guardan los regidores una
posicidén de gobernados frente al presidente municipal, sindicos o los restantes
servidores publicos que dirigen las dependencias de ese nivel de gobierno. Por
tanto, al ser la dieta de los regidores de un Ayuntamiento un derecho de
naturaleza politica, previsto concretamente en los indicados articulos 36,
fraccion 1V, de la Constitucion Federal y 6, fraccion ll, de la local, el juicio de
amparo promovido contra la suspension de pago de esa remuneracion es
improcedente en términos del articulo 73, fraccion XVIII, en relacién con el
diverso 1o., fraccion |, interpretado a contrario sensu, ambos de la Ley de
Amparo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE
LA OCTAVA REGION.

Amparo en revision 344/2011. Directora de Finanzas y Director de
Administracion, ambos del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Nacajuca, Tabasco. 6 de mayo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: José
Ybrain Hernandez Lima. Secretario: Juan Carlos Corona Torres

De la tesis en comento, se advierte que el concepto de “Dieta” esta disehado en la
normatividad como un beneficio al que son acreedores aquellos servidores publicos
gue accedieron al encargo mediante la representacién politica, distinto a un sueldo
o salario que es una contraprestacion al trabajo que una persona desempefia.

Por consiguiente, de los elementos de prueba aqui presentados y concatenados
entre si, asi como de los argumentos juridicos esgrimidos, permiten acreditar
fehacientemente que las transferencias realizadas por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la Camara de Diputados, hechas al Partido Accion
Nacional, por concepto de cuotas de militantes, proviene de los descuentos
realizados a las dietas de los Diputados Federales y no pueden considerarse como
aportaciones por parte de persona prohibida por la normativa electoral -Poder
Legislativo -, como ha quedado acreditado.

Por lo anterior, se considera que las aportaciones analizadas no vulneran la
normatividad electoral, puesto que debe entenderse que no proceden del Poder
Legislativo, sino de los otrora Diputados, en su caracter de militantes, que
destinaron dichas cantidades con la finalidad de cumplir con su obligacion
estatutaria, de conformidad con los articulos 39, numeral 1, inciso ¢) y 41, numeral
1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos.14

14*Articulo 39. 1. Los estatutos estableceran: (...) c) Los derechos y obligaciones de los militantes; (...)” y Articulo 41. 1. Los
estatutos de los partidos politicos estableceran las obligaciones de sus militantes y deberan contener, al menos, las siguientes:
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En consecuencia, esta autoridad electoral concluye que el Partido Accién Nacional
en el estado de Guanajuato no vulneré lo establecido en los articulos 25, numeral
1, inciso i), con relacién al 54, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos, por lo que, el procedimiento de mérito debe declararse infundado
respecto de los hechos analizados en el presente apartado.

Apartado C. Aportaciones retenidas por el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en el Senado de la Republica.

En el presente apartado se analizara la retencidn de recursos a servidores publicos
del Poder Legislativo durante el ejercicio 2015, especificamente a tres Senadores
de la Republica, y su posterior entrega al Partido Accion Nacional a través de
organos del Estado y/o personas morales como aportaciones de militantes por la
cantidad de $215,547.60 (doscientos quince mil quinientos cuarenta y siete
pesos 60/100 M.N.); y si estas retenciones se encuentran amparadas en el marco
legal que rige el actuar de los partidos politicos en materia de origen, monto,
aplicaciéon y destino de los recursos de los partidos politicos; como se observa en la
“Tabla 1” del Anexo 5 de la presente Resolucion.

Con sustento en lo expuesto, la autoridad instructora solicité a la Direccion de
Auditoria, la documentacion contable y comprobatoria presentada por el Partido
Accion Nacional en el marco de la revision de su Informe Anual correspondiente al
ejercicio dos mil quince, que motivo el origen del procedimiento en que se actla.

Del andlisis a la informacion remitida por la Direccion de Auditoria se advierte que
el Partido Accion Nacional recibid en su cuenta bancaria “Militantes” con terminacion
numero 5832 de la institucidon bancaria BBVA Bancomer S.A., trece transferencias
de recursos de la cuenta con terminacion 1423 del banco Banorte a nombre de
“Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional Senado” por un monto de
$215,547.60, como se muestra a continuacion:

FECHA DE
TRANSFERENCIA

1 04/02/2015 $16,166.07
2 27/02/2015 $16,166.07
3 27/03/2015 $16,166.07

ID TRANS MONTO

(...) ¢) Contribuir a las finanzas del partido politico en los términos previstos por las normas internas y cumplir con el pago de
cuotas que el partido determine, dentro de los limites que establezcan las leyes electorales; (...)"
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ID TRANS

FECHA DE
TRANSFERENCIA

MONTO

17/04/2015

$16,166.07

19/05/2015

$16,166.07

15/06/2015

$16,166.07

15/07/2015

$16,166.07

17/08/2015

$16,166.07

O || N || o

18/09/2015

$16,166.07

12/10/2015

$16,166.07

19/11/2015

$16,166.07

18/12/2015

$16,166.07

18/12/2015

$21,554.76

Total

$215,547.60

Id. Nombre No de aportaciones | Aportacion total en 2015
1 Ortega Martinez Maria del Pilar 13 $71,849.20
2 Romero Hicks Juan Carlos 13 $71,849.20
3 Torres Graciano Fernando 13 $71,849.20
Total $215,547.60

En el Anexo 5 de la presente Resolucion se realizé el andlisis detallado de cada una
de las aportaciones, de tal manera que en el mismo se relacionan las transferencias
recibidas con las aportaciones realizadas por las y los Senadores del estado de
Guanajuato, especificamente en el apartado “Integracion de Aportaciones”, se
encuentra una columna denominada “ID TRANS” que relaciona cada aportacion con
la transferencia realizada y que esta visible en el apartado “Transferencias” de dicho
anexo, esto es, se realiza el analisis de cada una de las transferencias objeto de
analisis y se hace un desglose respecto del monto aportado por cada uno de los
Senadores.

Ahora bien, la Direccion de Auditoria envié copia simple de recibos de aportacion
de militantes “Recibos RMEF-PAN-GTO” que respaldan la aportacion realizada por
las y los Senadores, detallados en el Anexo 5 apartado “Recibos de Aportacion” de
la presente Resolucion.
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Debe decirse que la informaciéon y documentacion remitida por la Direccion de
Auditoria constituyen documentales publicos en términos de lo previsto en el articulo
16, numeral 1, fracciébn | en relacion al 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razon por la cual las
mismas tienen valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados.
Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus
funciones.

De la misma forma, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité al Comité Ejecutivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Guanajuato informacion relacionada con las
transferencias presuntamente recibidas de la H. Camara de Senadores, derivadas
de retenciones realizadas a Senadores, por concepto de cuotas de militantes en el
afio 2015, para que presentara la lista de militantes a los que se les realizaron
retenciones, la fecha en que la H. Camara de Senadores inicio las retenciones,
indicara el procedimiento mediante el cual se obtuvieron las cuotas de los
Senadores; asi como toda la documentacién que respalde su dicho. Al respecto, el
Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accion Nacional en Guanajuato remitid la
informacion y documentacion precisada en parrafos anteriores.

Es preciso sefalar que la informacion remitida por el Comité Ejecutivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Guanajuato, en términos de lo previsto en el articulo 16,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion constituyen una documental privada, a las cuales se les otorga un
valor indiciario simple y solamente generan pleno valor probatorio si se encuentran
apoyadas con otros elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas
circunstancias con las que se pretenden relacionar los hechos materia de
investigacion.

Asi las cosas, para allegarse de mayores elementos de prueba que permitieran
esclarecer los hechos investigados, esta autoridad dirigio la linea de investigacion
hacia la Unidad de Pago a Senadores en la Camara de Senadores para que
informara si se efectuaron retenciones a la Dieta mensual que recibieron los
Senadores del Partido Accion Nacional durante el ejercicio 2015; y, de ser el caso
sefalara bajo qué mecanismos y fundamentos realiz6 las retenciones objeto de la
investigacion; asi como el listado de los legisladores a los que se les haya realizado
alguna retencion, fecha, porcentaje y monto de retencion; destino de las
retenciones; ademas sefialara si los legisladores solicitaron la realizacion de dichas
retenciones; y enviara la documentacién que respaldara su dicho. En este sentido,
la Unidad de Pago a Senadores en la Camara de Senadores atendio el
requerimiento, sefialando lo siguiente:
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“...)

Mensualmente se recibe en esta Unidad a mi cargo, la relacion de
descuentos que deben ser aplicados a la dieta de los Senadores del PAN,
en términos absolutos para cada uno de los integrantes del grupo
parlamentario conforme se observa en los documentos que se adjuntan
como anexo 1. Unavez con la instruccién recibida, se aplica el descuento
en la dieta, quedando especificado en el recibo de pago correspondiente.
La Unidad de Operacion Financiera, area a cargo de los pagos,
dependiente de la Direccién General de Programacién, Presupuesto y
Finanzas, aplica la instruccién, retiene el recurso y lo transfiere, una vez
pagada la dieta, a la cuenta que el grupo parlamentario le definiera en su
momento para tal fin.

El fundamento legal para estas retenciones se origina en la integracion
del grupo parlamentario y en la aceptacion por parte de sus integrantes
acerca de la administracion interna que definen ellos mismos. Lo anterior
con fundamentos en los articulos 74 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 25, del Reglamento del
Senado.

No se realizo retencién alguna por ese concepto y otro similar, en el
periodo que se solicita. Informo a usted que el concepto por el que la
administracion del grupo Parlamentario solicita retenciones en dicho afio
es el de “incidencias para ser aplicadas en el mes de ...”.

(...) El pago de la dienta se realiza a través de transferencias electronicas.

...y

Al respecto, dicha Unidad, envio la documentacion siguiente:

Relacién de descuentos que deben ser aplicados a la dieta de los senadores
del PAN, en términos absolutos para cada uno de los integrantes del grupo
parlamentario.

Copia simple de comprobante de transferencias electrénicas bancarias, de la
Camara de Senadores al Grupo Parlamentario del PAN en el Senado, por un
monto de $7,677,640.76, detallados en el Anexo 5 apartado “Transferencias
de Camara de SEN”, de la presente Resolucion.

Copia simple de la integracion del grupo del Partido Accién Nacional, con la
firma de sus integrantes.
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e Listado con los montos totales de la dieta y de retencion realizado a los
Senadores del estado de Guanajuato del Grupo Parlamentario del PAN.

e 39 Recibos de la Dieta de los Senadores del estado de Guanajuato del Grupo
Parlamentario del PAN

e Copia simple de comprobantes de las transferencias realizadas a los
Senadores del estado de Guanajuato del Grupo Parlamentario del PAN.

Es preciso sefialar que la informacion remitida por la Unidad de Pago a Senadores
en la Camara de Senadores, en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 2
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
constituye una documental publica en términos de lo previsto en el articulo 16,
numeral 1, fraccién | en relacion al 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén por la cual las mismas tienen
valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo anterior en
virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

Continuando con la linea de investigacion esta autoridad requiri6 al Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en el Senado a efecto de que
proporcionara el listado de Senadores a quienes se les realizd retenciones por
concepto de “Cuotas Militantes”, de ser el caso sefalara bajo qué mecanismos y
fundamentos realiz6 las retenciones objeto de la investigacion; sefialara si los
legisladores solicitaron la realizacion de dichas retenciones, asi como la informacion
que contribuyera a esclarecer los hechos investigados. Al respecto, el Grupo
Parlamentario sefal6 lo siguiente:

“(...)

Se proporciona la lista de los Senadores del Partido Accion Nacional del Estado
de Guanajuato a quienes se les realiz6 la retencién de cuotas de militantes
durante el afio 2015.

1. Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez

(...)

2. Senador Juan Carlos Romero Hicks

(...)

3. Senador Fernando Torres Graciano

(...)

Se informa sobre el procedimiento mediante el cual el Grupo Parlamentario de
Accion Nacional en el Senado obtuvo de los Senadores del Estado de
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Guanajuato las cuotas por concepto de aportaciones al partido con cargo a su
dieta, de acuerdo a lo siguiente:

Es importante sefialar que de acuerdo a los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional, el Reglamento de Militantes del Partido Accién Nacional, el
Reglamento de las Relaciones entre el Partido Accién Nacional y los
Funcionarios Publicos de Eleccién Postulados por el Partido Accién Nacional y
demas disposiciones en la materia, los Senadores del Estado de Guanajuato e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, como
militantes y servidores publicos emanados del Partido Accion Nacional deben
contribuir con una cuota a nuestro partido, la cual se aporta de su dieta.

Ahora bien, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional recibe en su
cuenta bancaria parte del recurso de la dieta de los Senadores arriba
sefalados, este recurso se deposita a la cuenta de los mismos o0 en su caso es
utilizado de acuerdo a lo instruido por cada Senador, en razén de esto, los
Senadores del Estado de Guanajuato e integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional han autorizado e instruido lo correspondiente para
gue su dieta se descuente el monto de las cuotas reglamentarias del partido y
se pague conforme a lo establecido por las disposiciones internas del Partido
Accion Nacional, es decir de acuerdo a lo sefialado por los articulos 31y 32 del
Reglamento de las Relaciones entre el Partido Accion Nacional y los
Funcionarios Publicos de eleccion Postulados por el Partido Accién Nacional.

(...)

En virtud de que los Grupos Parlamentarios son la forma de organizacién de
los Senadores y los coadyuvan en el desarrollo de sus actividades, el GPPAN
mediante autorizacién en instruccién directa de los Senadores del Estado de
Guanajuato quienes integran el mismo, realizd la retencion por concepto de
cuotas reglamentarias del Partido Accion Nacional del Estado de Guanajuato.

(..)

Asimismo, y en apoyo a lo anterior es importante sefialar que los Estatutos
Generales del Partido en sus articulos 12 y 127, establecen la obligacion de los
legisladores en la aportacién de las cuotas reglamentarias.

Por otra parte los Estatutos del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional sefialan como obligaciones de los Senadores las de efectuar el pago
de cuotas al partido en términos de las Relaciones del PAN con sus
funcionarios publicos.
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(...)"s
“(..)

I. Respecto de lo solicitado (...) “las incidencias para ser aplicadas” por la
tesoreria del Senado de la Republica, se indican los siguiente:

Cuotas Comité Ejecutivo Nacional
Cuotas Comités Estatales

Cuotas GPPAN

Anticipo de Dieta

(...) 16
“(...)

a) Mecanismo de transferencia de dichos recursos, esto es, de la Camara de
Senadores a su Grupo Parlamentario.

El procedimiento es el siguiente: Se envia a la Tesoreria de la Cadmara de
Senadores, un listado con los importes por cada uno de los Senadores
del GPPAN; a su vez, la Tesoreria realiza un depdsito de la cuenta num.
221/ 4200611 de BANAMEX a nombre del GPPAN Senado para los efectos
se adjunta como ejemplo una copia de Estado de cuenta.

(...)

d) En caso de que exista diferencia entre el monto descontado y el enterado,
aclare dicha diferencia.

No existe diferencia entre el monto descontado y el enterado.

3. Por lo que respecta al Fundamento Legal mediante el cual se realiza
retenciones a los militantes para depositarlo al Partido Accion Nacional en el
Estado de Guanajuato, se manifiesta lo siguiente:

En virtud de que los Grupos parlamentarios don la forma de Organizacion de
los Senadores y coadyuvan en el desarrollo de sus actividades, el GPPAN
Senado mediante autorizacién e instruccion directa de los Senadores por el
Estado de Guanajuato, realiza la retencién y dispersion de las cuotas
reglamentarias al Partido Accién Nacional en el Estado de Guanajuato. (anexo
5)

15 Respuesta del treinta y uno de julio de dos mil diecisiete.
16 Repuesta del veintitrés de mayo de dos mil diecisiete.
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Asimismo y es importante sefialar que los Estatutos Generales del Pan, en
sus articulos 12 y 127, establecen las obligaciones de los Legisladores, con
respecto a las aportaciones de cuotas reglamentarias.

Por otra parte, los Estatutos del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en el Senado, sefialan como obligacion de los Senadores, efectuar
el pago de cutas al partido, en términos del reglamento de las relaciones del
PAN con sus funcionarios publicos.

(...)" a7

Para respaldar su dicho, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en el
Senado, aporté los siguientes elementos:

e Tres copias simples de las cartas de autorizacion de los Senadores el Estado
de Guanajuato e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

e Listado con fechas de retencién de las cuotas de militantes e importe de los
Senadores el Estado de Guanajuato e integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

e Copia simple de comprobante de transferencias electronicas bancarias, del
Grupo Parlamentario del PAN en el Senado al Partido Accion Nacional, por
un monto de $215,547.60, detallados en el Anexo 5 apartado
“Transferencias”, de la presente Resolucion.

e Listado donde se sefala la distribucion de la 10% de la retencién realizada
a los Senadores el Estado de Guanajuato e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Es preciso sefialar que la informacion remitida por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la Camara de Senadores, en términos de lo previsto en
el articulo 16, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion constituye una documental privada, a las cuales se les
otorga un valor indiciario simple y solamente generan pleno valor probatorio si se
encuentran apoyadas con otros elementos que confirmen tanto su autenticidad,
como aquellas circunstancias con las que se pretenden relacionar los hechos
materia de investigacion.

17 Respuesta del veintiocho de agosto de dos mil diecinueve.
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Continuando con la linea de investigacion, esta autoridad solicitd a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, copia certificada de los estados de cuenta
bancarios correspondientes a los meses de enero a diciembre de dos mil quince de
las siguientes cuentas:

InSt'tUC'Pn TITULAR No. De cuenta Cargos Totales 6 S
Bancaria Totales
Grupo Parlamentario del
Banorte S.A. Partido Accion Nacional 0542871423 $215,547.60 -
Senado
BBVA Bancomer Partido A-C.CIOH Nacional 0198405832 $215,547.60
SA Militantes

De lo anterior, debe decirse que la informacion y documentacion obtenida por parte
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, constituyen documentales publicas
en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | en relacion con el
articulo 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia
de Fiscalizacién, razén por la cual la misma tiene valor probatorio pleno, respecto a
los hechos en ella consignados.

Asimismo, a fin de contar con mayores elementos de conviccion que permitieran
esclarecer los hechos que se investigan, se solicitd informaciéon a los entonces
Senadores sefalados por el sujeto incoado como aportantes, identificados en la
tabla siguiente, para que indicaran bajo protesta de decir verdad, si realizaron
aportaciones por concepto de “cuotas de militantes” al Partido Accion Nacional,
durante el afio 2015; mecanismo de la transferencia; asi como si autorizaron a la H.
Camara de Senadores para que le fueran efectuadas retenciones de su salario; asi
como las fechas en que se realizaron las retenciones.

Al respecto, de las respuestas recibidas por los aportantes se obtuvo lo siguiente:

Documentacion Adjunta
D NOMBRE Sentid Recibo Listado Carta de
entido Recibos de de de | autorizacion
aportaciones v cuota | para realizar
retenida | retencion
1 Ortega Martinez Maria del Pilar Confirma Sl NO NO Sl
2 Romero Hicks Juan Carlos Confirma Sl NO NO NO
3 Torres Graciano Fernando Confirma Sl Sl NO Sl

Las respuestas, se desarrollan en el Anexo 5, apartado “Respuestas Aportantes”
del presente procedimiento; al respecto es necesario sefialar que de los dichos de
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los aportantes se desprende que realizaron aportaciones por un monto total de
$215,547.60.

Debe precisarse que la informacién remitida por los militantes otrora Senadores, en
términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion constituyen
documentales privadas, las cuales se les otorga un valor indiciario simple vy
solamente generan pleno valor probatorio si se encuentran apoyadas con otros
elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas circunstancias con
las que pretenden relacionar los hechos materia de investigacion.

Por lo anterior, con la finalidad de salvaguardar los derechos fundamentales del
Partido Accién Nacional, la autoridad instructora mediante el oficio namero
INE/UTF/DRN/10427/2019 emplaz¢ al Partido Accion Nacional corriéndole traslado
con todos y cada uno de los elementos que integran el expediente para que
manifestara lo que a su derecho conviniera.

Asi las cosas, forma parte del expediente que por esta via se resuelve escrito de
recibido el veintisiete de septiembre de la presente anualidad, signado por la
representacion del partido incoado, mediante el cual dio respuesta al
emplazamiento de mérito, sefialando en la parte que interesa lo referido en el
apartado A de la presente Resolucion, que en obvio de indtiles repeticiones, se tiene
como si a la letra se insertase.

Visto lo anterior, de la valoracion de cada uno de los elementos probatorios que se
obtuvieron durante la sustanciacién del procedimiento de mérito, mismos que se
concatenaron entre si, esta autoridad administrativa electoral tiene certeza de lo
siguiente:

e Que los tres aportantes relacionados con el presente apartado solicitaron,
a través del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en el Senado,
a la H. Camara de Senadores, les fuera descontado de su Dieta y de
cualquier otra prestacion que percibian como Senadores, el monto
equivalente al 10% (diez por ciento) de la misma, por el concepto
“Descuento Cuota PAN”. De ese total, el 1.0% (uno por ciento) corresponde
al Grupo Parlamentario, el 4.5% (cuatro punto cinco por ciento) al Comité
Ejecutivo Nacional, y el 4.5% (cuatro punto cinco por ciento) al Comité
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Ejecutivo Estatal del Partido Accidén Nacional en Guanajuato, lo anterior de
conformidad con los articulos 12y 127 de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional, asi como 31 y 32 del Reglamento de Militantes del Partido
Accién Nacional. 18

e Que el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, solicitd a la
Camara de Senadores que se descontara el 10% (diez por ciento) de la dieta
y de cualquier otra prestacion que percibieran los Senadores que integraron
la Legislatura LXIl de la H. Camara de Senadores. Dicho descuento se
solicité en apego a la normatividad interna del Partido Accion Nacional.

e LaH.Camara de Senadores, desconto6 el 10% (diez por ciento) de la dieta
mensual y del aguinaldo de los Senadores. El total de los descuentos
realizados se depositaron a traves de transferencias bancarias a la cuenta a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, por un monto
total de $7,677,640.76.

e Entonces, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional transfirio
al Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accion Nacional en Guanajuato, el
monto correspondiente al 4.5% de la dieta retenida, que da un total de
$215,547.60 (doscientos quince mil quinientos cuarenta y siete pesos
60/100 M.N.).

Una vez precisado lo anterior, resulta conveniente ilustrar el flujo de recursos objeto
de analisis en el presente apartado, para lo cual conviene presentar el diagrama
siguiente:

18 La dieta mensual percibida por los senadores equivale a $119,748.70, por lo tanto el 10% de dicho monto es $11,974.87.
Ahora bien, de ese total, el 45% es $5,388.69. En el caso del aguinaldo, el mismo correspondi6 a un valor de $159,664.49,
de los cuales el 10% equivale a $15,966.49 y de ese universo el 45% es $7,184.87.
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Por lo anterior, debe sefialarse que el monto objeto de analisis se trata de recursos
de origen privado, que fueron obtenidos como aportaciones de militantes
provenientes Senadores, mismos que fueron retenidos de la Dieta que dichos
servidores publicos reciben y que fueron Unicamente retenidos por la Camara de
Senadores y posteriormente entregados al Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, para finalmente transferirlos como aportaciones Comité Ejecutivo Estatal
del sujeto incoado en el estado de Guanajuato, esto es, no se trata de recursos
publicos propios de la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, sino que se
trata de recursos de los Senadores en su caracter de militantes del partido politico
denunciado.

Al respecto es importante citar la normatividad estatutaria del Partido Accion
Nacional, en las que encuentran sustento dichas aportaciones:
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Estatutos Generales del Partido Accion Nacional

“Articulo 12
1. Son obligaciones de los militantes del Partido:

(...)

f) Aportar, cuando sean designados servidores publicos o electos legisladores
o funcionarios, en cargos emanados del PAN, una cuota al Partido, de
conformidad con las excepciones previstas en el reglamento correspondiente;

(...)

“Articulo 127
1. Son obligaciones de los militantes que desempefien un cargo de eleccién
popular o cualquier cargo, empleo o comisién en el servicio publico:

(...)

b) Aportar las cuotas reglamentarias y rendir informes periédicos de sus
actividades como funcionarios publicos; y

(...)
Reglamento de Militantes del Partido Accién Nacional
“Articulo 32

1. Los militantes que sean designados funcionarios publicos en los gobiernos
emanados del Partido, por si o por medio de coalicion y que por su encargo
devenguen un sueldo, contribuirdn de manera mensual, al sostenimiento del
Comité en el que militen con la aportacién de hasta el 2% de su percepcion
neta, es decir, lo que resulte de manera posterior a descontar los impuestos
correspondientes, de conformidad con los limites de aportaciones de militantes
establecidas en las legislaciones electorales correspondientes y las normas
complementarias emitidas por la Tesoreria Nacional del Partido.

Como sueldo o percepcién neta se debera entender aquel ingreso que incluye
todas las remuneraciones recibas por su cargo.

El Comité al que hace referencia el primer parrafo del presente articulo, sera
entendido en razoén de la influencia, injerencia o recomendacién que ése o
alguno de sus integrantes haya ejercido para la obtencién del encargo obtenido.
Los Comités Directivos Estatales y Municipales deberan incluir en el informe
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correspondiente el uso de los recursos provenientes de las cuotas a que se
refiere este articulo.

Articulo 33

1. Los funcionarios publicos de eleccién popular contribuirdn al sostenimiento
del partido con una cuota mensual calculada con base en las percepciones
netas a que se refiere el articulo anterior, de la siguiente manera:

|. Hasta 4 salarios minimos, exentos
Il. De 5 salarios minimos en adelante: 10 %

El calculo debera hacerse sobre el total neto de percepciones, entendiéndose
como tal al ingreso que incluye todas las remuneraciones recibas por su cargo.

El salario minimo correspondera al vigente en su localidad.

Los gastos y viaticos que reciban para fines especificos relacionados con el
ejercicio de su funcion puablica, quedaran exentos del pago de cuotas.”

Reglamento de las Relaciones entre el Partido Accién Nacional y los
Funcionarios publicos de eleccion postulados por el PAN.

“Articulo 31. Los funcionarios publicos de eleccion popular contribuiran al
sostenimiento del partido con una cuota mensual calculada con base a las
percepciones netas a que se refiere el articulado 6 de este reglamento.

3. Hasta 4 salarios minimos, exentos.
4. De 5 salarios minimos en adelante:10%

(...).

Articulo 32. Las cuotas a la que se refiere el articulo anterior seran distribuidas
de acuerdo a los siguientes porcentajes:

Funcionarios publicos GRUPO CDM CDE | CEN
Miembros del cabildo 20 80
Gobernadores 100
Presidente 100
Diputados locales* 20 80
Diputados federales 10 45 45
Senadores 10 45 45
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* El célculo del porcentaje correspondiente al CDM debera hacerse en funcion
del porcentaje de votacion que se haya obtenido en cada uno de los municipios
gue conformen el Distrito. El porcentaje correspondiente al CDM en el caso de
los diputados de representacion proporcional se destinara al CDE.”

Asi de la transcripcién anterior, se advierte que en la normatividad interna del
Partido Accion Nacional, se encuentra regulado el procedimiento mediante el cual,
los funcionarios publicos de eleccién popular postulados por el partido referido,
tienen la obligacion estatutaria de aportar el 10% de su Dieta, la cual seréa repartida
de la manera siguiente:

e 10% para el Grupo Parlamentario en la Cadmara de Senadores.
e 45% para el Comité Ejecutivo Estatal.
e 45% para el Comité Ejecutivo Nacional.

Ahora bien, es cierto el articulo 54, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos, establece la prohibicién para realizar aportaciones o donativos
por parte del Poder Legislativo a un instituto politico, es importante precisar que
para que se actualice esta conducta, es indispensable que el recurso provenga del
Congreso en cuestion, situacion que en la especie no acontecio, lo anterior es asi,
ya que si bien las transferencias electrénicas por la cantidad de $215,547.60
(doscientos quince mil quinientos cuarenta y siete pesos 60/100 M.N.), por
concepto de cuotas de militantes, fue realizada por el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en el Senado al Partido Accién Nacional, también lo es que
el recurso proviene de los descuentos reglamentarios realizados a las dietas
de los entonces Senadores , y no del presupuesto asignado a la Camara de
Senadores para sus actividades ordinarias.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente se conoce que el
descuento realizado a la dieta de los Senadores por concepto de cuotas de
militantes fue autorizado por los entonces Senadores del Partido Accion Nacional
antes citados, por lo que no debe considerarse que la Camara de Senadores como
tal, fue quien realiz6 aportaciones al instituto politico incoado.

Cabe destacar que este criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente niumero SUP-RAP
291/2009, cuya parte conducente se transcribe a continuacion:

“(...)
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En ese sentido, conviene tener en cuenta que, para que el supuesto normativo
pudiera verse actualizado, tendria que considerarse que las aportaciones o
donaciones que se dieran a un partido politico, provinieran de recursos publicos
propios que en su calidad de poder del Estado, manejara el referido legislativo,
lo que nunca se demostro.

En efecto, tal como lo establece el articulo 54 constitucional, el Poder
Legislativo se encuentra depositado en un Congreso General, divido en dos
camaras, una de Diputados y otra de Senadores, ciudadanos los cuales se
consideran representantes de la nacion, electos por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional.

La eleccién de tales representantes, se da por medio de la postulacion por parte
de partidos politicos debidamente registrados para ello.

Ahora bien, en tal composicion del Congreso de la Unién, se tiene que la ley
organica del Congreso de General de los Estados Unidos Mexicano, establece
gue, el presupuesto anual de cada una de las Camaras, sera para cubrir las
dietas y sueldos de los legisladores, asi como los sueldos de los empleados, el
apoyo a los grupos parlamentarios y demas gastos que se tengan para el
adecuado funcionamiento de las mismas.

En ese sentido, las dietas y sueldos de los diputados y senadores, se dan como
remuneracion al cargo que desempefan.

Lo anterior, se considera necesario establecer, con el fin de razonar que, la
transgresion de la norma aludida Gnicamente se podria actualizar con el manejo
de recursos publicos que se tuvieran en control del Poder Legislativo.

Tal situacion podria acontecer, cuando del uso del presupuesto del Poder
Legislativo, se dieran las aportaciones o donaciones a un partido politico, es
decir, que en el manejo discrecional por parte del 6rgano encargado de manejar
los recursos publicos de tal poder, no les diera la utilidad para la que fueron
destinados, como el pagos de dietas y sueldos a legisladores, los sueldos de
los empleados, el apoyo a los grupos parlamentarios y los demas gastos
inherentes al funcionamiento del propio Congreso.

En este orden de ideas, no es dable considerar que por el sélo hecho de que
un cheque provenga del Poder Legislativo, tal situacion por si misma sea
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suficiente para considerar que se infringe el articulo 77, parrafo segundo, inciso
a) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En el caso concreto, tal como ha quedado asentado, la propia autoridad
responsable tiene por reconocido, que las aportaciones en cuestién provienen
de las retenciones de los Diputados y Senadores del Partido del Trabajo, previo
acuerdo con la Tesoreria de ambas camaras, por lo que es claro, que el fin de
la deduccién de los salarios de tales legisladores era el de pagar sus cuotas
estatutarias, por lo que no puede considerarse que es el Poder Legislativo
como tal, quien realiza las aportaciones al partido politico en comento.

.)

De lo anterior se desprende que, la retencién de cuotas a los entonces Senadores,
postulados por el Partido Accion Nacional, se considera licita, ello porque el fin de
la transferencia obedece a la obligacion que los Diputados tienen, como militantes
del partido que los postul6 y que ocupan un cargo de eleccién popular, a contribuir
con las finanzas de su partido politico.

Al respecto, cabe mencionar que durante el ejercicio 2015 la normatividad vigente
no contemplaba prohibicion alguna sobre las retenciones directas por concepto de
cuotas hechas sobre los sueldos de los militantes,19 maxime que en el caso en
concreto no se trata de retenciones realizadas a un sueldo o salario, sino a la Dieta
de servidores publicos, cuya naturaleza juridica es distinta, tal y como lo ha definido
la Tesis Aislada con niumero XXVII.10.(VIIl Regién) 5 A, , que a la letra establece lo
siguiente:

DIETA DE LOS REGIDORES DE UN AYUNTAMIENTO. CONTRA LA
SUSPENSION DE PAGO DE DICHA REMUNERACION ES IMPROCEDENTE
EL JUICIO DE AMPARO, AL SER UN DERECHO DE NATURALEZA
POLITICA (LEGISLACION DEL ESTADO DE TABASCO). De los articulos 36,
fracciones IV y V, 115, fraccion | y 127, péarrafo segundo, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 64,
fraccion |, 66, parrafo primero y 75, parrafos primero y segundo, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, asi como 19,
parrafo primero, de la Ley Organica de los Municipios de esa entidad se advierte

19 Cabe mencionar que el numeral 2 del Articulo 104 y el Articulo 104 bis del Reglamento de Fiscalizacion que establecen la
prohibicion de retener directamente de las néminas las aportaciones en efectivo de los militantes de los partidos politicos,
fueron aprobados el dieciséis de diciembre de dos mil quince, mediante el acuerdo INE/CG1047/2015 por el Consejo General
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gue los regidores, por un lado, son servidores publicos de eleccién popular, esto
es, que su encargo es so6lo ciudadano, de indole representativo y que deriva de
la voluntad del pueblo, en otras palabras, que es politico; que integran, junto
con el presidente y los sindicos, al ente titular del gobierno del Municipio
denominado Ayuntamiento; y por otro lado, que percibirdn un emolumento
[lamado "dieta", que es una asignhacién presupuestal con cargo al erario
publico, que tiene como finalidad remunerarlos por la representacion
politica que ostentan. En estas condiciones, el citado beneficio (dieta), por
ser inherente al desempefio de esarepresentacidn politica, tiene la misma
naturaleza, y no puede ni debe considerarse como un derecho subjetivo
publico de los contenidos en la parte dogmatica de la Constitucion o bien
en el articulo 123 de ese Supremo Ordenamiento, como lo es el salario, ya
gue no es una contraprestacion por un trabajo personal subordinado y
tampoco un derecho derivado de unarelacion Estado-gobernado, en tanto
gue dentro de una normalidad de relaciones, no guardan los regidores una
posicién de gobernados frente al presidente municipal, sindicos o los restantes
servidores publicos que dirigen las dependencias de ese nivel de gobierno. Por
tanto, al ser la dieta de los regidores de un Ayuntamiento un derecho de
naturaleza politica, previsto concretamente en los indicados articulos 36,
fraccion 1V, de la Constitucion Federal y 6, fraccion lll, de la local, el juicio de
amparo promovido contra la suspension de pago de esa remuneracion es
improcedente en términos del articulo 73, fracciéon XVIIl, en relacién con el
diverso 1o0., fraccion |, interpretado a contrario sensu, ambos de la Ley de
Amparo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE
LA OCTAVA REGION.

Amparo en revision 344/2011. Directora de Finanzas y Director de
Administracion, ambos del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Nacajuca, Tabasco. 6 de mayo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: José
Ybrain Hernandez Lima. Secretario: Juan Carlos Corona Torres

De la tesis en comento, se advierte que el concepto de “Dieta” esta disefado en la
normatividad como un beneficio al que son acreedores aquellos servidores publicos
gue accedieron al encargo mediante la representacion politica, distinto a un sueldo
o0 salario que es una contraprestacion al trabajo que una persona desempefia.
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Por consiguiente, de los elementos de prueba aqui presentados y concatenados
entre si, permiten acreditar fehacientemente que las transferencias realizadas por
el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en Guanajuato en la Camara
de Senadores, a favor del Partido Accidon Nacional, por concepto de cuotas de
militantes, proviene de los descuentos realizados a las dietas de los Senadores no
pueden considerarse como aportaciones por parte de persona prohibida por la
normativa electoral -Poder Legislativo-, como ha quedado acreditado.

Por lo anterior, se considera que las aportaciones analizadas no vulneran la
normatividad electoral, puesto que debe entenderse que no proceden del Poder
Legislativo, sino de los otrora Senadores, en su caracter de militantes, que
destinaron dichas cantidades con la finalidad de cumplir con su obligacion
estatutaria, de conformidad con los articulos 39, numeral 1, inciso ¢) y 41, numeral
1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos.20

En consecuencia, esta autoridad electoral concluye que el Partido Accion Nacional
en el estado de Guanajuato no vulnerd lo establecido en los articulos 25, numeral
1, inciso i), con relacidon al 54, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos, por lo que, el procedimiento de mérito debe declararse infundado
respecto de los hechos analizados en el presente apartado.

Apartado D. Aportaciones realizadas por militantes del Partido Accién
Nacional.

En el presente apartado se analizaran las aportaciones de militantes mediante
cheque durante el ejercicio 2015, por la cantidad de $69,258.93; y si estas
aportaciones se encuentran amparadas en el marco legal que rige el actuar de los
partidos politicos en materia de origen, monto, aplicacion y destino de los recursos
de los partidos politicos; como se observa en la “Tabla 1” del Anexo 6 de la presente
Resolucion.

Con sustento en lo expuesto, la autoridad instructora solicité a la Direccion de
Auditoria, la documentacion contable y comprobatoria presentada por el Partido

20 “Articulo 39. 1. Los estatutos estableceran: (...) c) Los derechos y obligaciones de los militantes; (...)" y Articulo 41. 1. Los
estatutos de los partidos politicos estableceran las obligaciones de sus militantes y deberan contener, al menos, las siguientes:
(...) ¢) Contribuir a las finanzas del partido politico en los términos previstos por las normas internas y cumplir con el pago de
cuotas que el partido determine, dentro de los limites que establezcan las leyes electorales; (...)."
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Accion Nacional en el marco de la revision de su Informe Anual correspondiente al
ejercicio dos mil quince, que motivé el origen del procedimiento en que se actua.

Del analisis a la informacion remitida por la Direccion de Auditoria se advierte que
el Partido Accion Nacional recibié en su cuenta bancaria “Militantes” numero
01984055832 de la institucion bancaria BBVA Bancomer S.A., recursos
provenientes de cinco cheques firmados por diversas personas fisicas por un monto
de $69,258.93, como se muestra a continuacion:

Nombre Fecha de aportacion Monto Total
Bribiesca Rocha Gabriela 29/07/2015 $25,000.00
Garcia Lépez Antonio Salvador 10/12/2015 $30,798.42
Garcia Lopez Juan José 29/07/2015 6,500.51
Oviedo Herrera José de Jesls 29/07/2015 3,480.00
Perea Castro Alejandro 29/07/2015 3,480.00
TOTAL | $69,258.93

Debe decirse que la informacién y documentacion remitida por la Direccién de
Auditoria constituyen documentales publicos en términos de lo previsto en el articulo
16, numeral 1, fraccion | en relacion al 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén por la cual las
mismas tienen valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados.
Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus
funciones.

En virtud de lo anterior, a fin de contar con mayores elementos de conviccion, se
solicité informacion al Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Guanajuato, relativa a las aportaciones realizadas a través de cheques; por lo que
el instituto politico envio lo siguiente respondié con lo siguiente:

e Copia simple de recibos de aportacion de militantes “Recibos RMEF-PAN-
GTO” detallados en el Anexo 6, apartado “Recibos de Aportacion”, de la
presente Resolucion.

e Copia simple de los estados de cuenta bancarios de enero a diciembre de
2015 en los que se reflejan las aportaciones de los militantes, recibidas y
sefaladas previamente.

Es preciso sefalar que la informacion remitida por el Comité Ejecutivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Guanajuato, en términos de lo previsto en el articulo 16,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion constituyen una documental privada, a las cuales se les otorga un
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valor indiciario simple y solamente generan pleno valor probatorio si se encuentran
apoyadas con otros elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas
circunstancias con las que se pretenden relacionar los hechos materia de
investigacion.

Continuando con la linea de investigacion, esta autoridad solicitd a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, copia certificada de los estados de cuenta
bancarios correspondientes a los meses de enero a diciembre de dos mil quince de
la cuenta terminacion 5832, asi como copia certificada de los cheques expedidos a
favor del Partido Accién Nacional; e identificados a continuacion:

ID Nombre z::)':;i(tjg Monto Institucion Bancaria No. De cheque
1 Bribiesca Rocha Gabriela 29/07/2015 $25,000.00 Banorte S.A. 0000225
2 Garcia Lopez Antonio Salvador 10/12/2015 $30,798.42 BBVA Bancomer S.A 0000053
3 Lopez Garcia Juan José 29/07/2015 $6,500.51 BBVA Bancomer S.A 000299
4 Oviedo Herrera José de Jesls 29/07/2015 $3,480.00 BBVA Bancomer S.A 0823976
5 Perea Castro Alejandro 29/07/2015 $3,480.00 Santander S.A. 0000895

La Comision Nacional Bancaria y de Valores remitio los estados de cuenta
requeridos, de los cuales, como se aprecia en la tabla anterior se obtuvieron los
cargos y abonos totales sefalados y que estan relacionados con la investigacion; el
detalle de las mismas se encuentra en el Anexo 3 del presente procedimiento. Por
lo que hace al detalle de los cheques, este se encuentra en el Anexo 6 apartado
“Cheques”, de la presente Resolucion.

De lo anterior, debe decirse que la informacion y documentacién obtenida por parte
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, constituyen documentales publicas
en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | en relacion con el
articulo 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién, razén por la cual la misma tiene valor probatorio pleno, respecto a
los hechos en ellos consignados.

Asimismo, a fin de contar con mayores elementos de conviccidon que permitieran
esclarecer los hechos que se investigan, se solicitd informacion a los sujetos
sefalados por el sujeto incoado como aportantes identificados en la tabla siguiente,
para que indicaran bajo protesta de decir verdad, si realizaron aportaciones por
concepto de “cuotas de militantes” al Partido Accion Nacional, durante el afio 2015;
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el tipo de aportacion (efectivo, cheque o transferencia electronica de fondos), la
cantidad aportada, la fecha, la forma en que fue realizada; asi como las fechas en
gue se realizaron las aportaciones.

Al respecto, de las respuestas recibidas por los aportantes se obtuvo lo siguiente:

D NOMBRE Sentido | resenta
cheque

1 Bribiesca Rocha Gabriela Confirma Sl

2 Garcia Lopez Antonio Salvador Confirma Sl

3 Garcia Lopez Juan José Confirma NO

4 Oviedo Herrera J. de Jesus Confirma NO

5 Perea Castro Alejandro Confirma NO

Las respuestas, se desarrollan en el Anexo 6, apartado “Respuestas Aportantes”
del presente procedimiento; al respecto es necesario sefialar que de los dichos de
los aportantes se desprende que realizaron aportaciones por un monto total de
$69,258.93. Cabe sefalar que los ciudadanos identificados con los nimeros 3y 4,
también realizaron aportaciones a través de Grupos Parlamentario del Partido
Accién Nacional, tanto en el Congreso Local del estado de Guanajuato como en la
Camara de Diputados; analizados en apartados anteriores de la presente
Resolucion.

Debe precisarse que la informacion remitida por los militantes, en términos de lo
previsto en el articulo 16, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion constituyen documentales privadas, las
cuales se les otorga un valor indiciario simple y solamente generan pleno valor
probatorio si se encuentran apoyadas con otros elementos que confirmen tanto su
autenticidad, como aquellas circunstancias con las que pretenden relacionar los
hechos materia de investigacion.

Por lo anterior, con la finalidad de salvaguardar los derechos fundamentales del
Partido Accién Nacional, la autoridad instructora mediante el oficio ndmero
INE/UTF/DRN/10427/2019 emplazé al Partido Accién Nacional corriéndole traslado
con todos y cada uno de los elementos que integran el expediente para que
manifestara lo que a su derecho conviniera.

Asi las cosas, forma parte del expediente que por esta via se resuelve escrito de

recibido el veintisiete de septiembre de la presente anualidad, signado por la
representacion del partido incoado, mediante el cual dio respuesta al
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emplazamiento de mérito, sefialando en la parte que interesa lo referido en el
apartado A de la presente Resolucion, que en obvio de inutiles repeticiones, se tiene
como si a la letra se insertase.

Visto lo anterior, de la valoracion de cada uno de los elementos probatorios que se
obtuvieron durante la sustanciacién del procedimiento de mérito, mismos que se
concatenaron entre si, esta autoridad administrativa electoral tiene certeza de lo
siguiente:

e Que los cinco aportantes relacionados con el presente apartado fueron
militantes del Partido Accién Nacional durante el afio dos mil quince.

¢ Que los mismos, como militantes aportaron via cheque, expedido a favor del
Partido Accion Nacional, un total de $69,258.93 (sesenta y nueve mil
doscientos cincuenta y ocho pesos 93/100 M.N.).

e Dichas aportaciones estan respaldadas por los correspondientes recibos de
aportaciones emitidos por el Partido Accion Nacional; y credencial de elector
de los aportantes.

¢ Que de las constancias que obran en el expediente, se advierte que los cinco
aportantes cuentan con capacidad econOmica para realizar las aportaciones,
méaxime que como se precisa en anexo 6 de la presente Resolucion, dos de
ellos en la fecha de la aportacion se desempefiaban como Diputado Local y
Diputado Federal.

e Que el Partido Accion Nacional, reportd en los Informes Anuales de Ingresos
y Gastos correspondientes al ejercicio 2015, haber recibido ingresos por
concepto de cuotas de militantes, a través de cheques, por un monto total de
$69,258.93 (sesenta y nueve mil doscientos cincuenta y ocho pesos 93/100
M.N.).

Por consiguiente, de los elementos de prueba analizados y concatenados entre si,
permiten acreditar fehacientemente que los cheques depositados en las cuentas del
Partido Accion Nacional, por concepto de aportaciones de militante, provienen de
las cuentas bancarias a nombre de los militantes referidos y no pueden considerarse
como aportaciones por parte de persona prohibida por la normativa electoral, como
ha quedado acreditado.
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De lo anterior se desprende que, las aportaciones realizadas por los ciudadanos
sefalados en el presente aparado se considera licita, esto es, se considera que las
aportaciones analizadas no vulneran la normatividad electoral, puesto que debe
entenderse que no proceden de persona prohibida, sino de militantes.

En consecuencia, esta autoridad electoral concluye que el Partido Accién Nacional
en el estado de Guanajuato no vulnero lo establecido en los articulos 25, numeral
1, inciso i), con relacién al 54, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos, por lo que, el procedimiento de mérito debe declararse infundado
respecto de los hechos analizados en el presente apartado.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido Accién
Nacional, por lo desarrollado en el Considerando 4, apartados A, B, Cy D, de la
presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese al Partido Accion Nacional.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de enero de 2020, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a los recursos provenientes de la Camara
de Senadores, la Cadmara de Diputados y el Congreso Local, en los términos del
Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por nueve votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Herndndez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos en contra
de los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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