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INE/CG580/2020

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADA EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO LOCAL PODEMOS
HIDALGO, Y SU CANDIDATO AL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TLANALAPA, EN EL ESTADO DE HIDALGO, EL C. PEDRO ALVAREZ
MORALES, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2019-2020 EN EL ESTADO DE HIDALGO, IDENTIFICADO CON EL EXPEDIENTE
CON LA CLAVE INE/Q-COF-UTF/36/2020/HGO

Ciudad de México, 26 de noviembre de dos mil veinte.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/36/2020/HGO

ANTECEDENTES

|. Presentacion de escrito de queja. El catorce de octubre de dos mil veinte, se
recibid en la Oficialia de Partes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral el escrito de queja presentado por el C. Victor Manuel
Castellanos Jiménez, por su propio derecho y en su caracter de Representante
Suplente del Partido de la Revolucibn Democratica ante el Consejo Municipal
Electoral de Tlanalapa, del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en contra del
Partido Politico Local Podemos Hidalgo, asi como su candidato a Presidente
Municipal por el Ayuntamiento de Tlanalapa, Hidalgo, el C. Pedro Alvarez Morales.
Lo anterior a fin de denunciar hechos que, bajo su Optica, constituyen transgresiones
a la normatividad electoral, consistentes en el presunto rebase al tope de gastos de
campafa, derivado de gastos excesivos consistentes en utilitarios (chalecos,
camisas, banderas), organizacion de actos proselitistas (pantallas, mesas, sillas,
carpas, botargas, renta de vehiculos, perifoneo, renta de instrumentos musicales,
vales de combustible) y diversos eventos de campania realizados el 5y/0 6, 8, 24y
28 de septiembre, asi como en fechas 4 y 10 de octubre del presente afio. (Fojas
delalala 22 del expediente)
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion I, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se listan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su
escrito de queja.

HECHOS

1. Con fecha once de marzo de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto Estatal de Hidalgo, con base al Cédigo Electoral en sus articulos
221, 236, 237,y 265 y de acuerdo con las Reglas de Operacion en sus
articulos 1, 2, 16 y 17, es facultad del Consejo General determinar lo
relativo al tope de campafia para los partidos politicos y candidaturas
independientes, para el Proceso Electoral Local de ayuntamientos 2019
— 2020, se aprob6 el Acuerdo IEEH/CG/022/2020 denominado
ACUERDO QUE PROPONE LA COMISION PERMANENTE DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS, AL PLENO DEL
CONSEJO, RELATIVO A LA APROBACION DE LOS TOPES DE
GASTOS DE CAMPANA PARA LOS PARTIDOS POLITICOS Y
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2019-2020, EN EL CUAL SE ELEGIRAN A LAS Y
LOS INTEGRANTES DE LOS 84 AYUNTAMIENTOS.

2. Con fecha cuatro de abril de dos mil veinte, la presidencia al Pleno del
Consejo General suspenda las actividades del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo derivado de la resolucién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral de suspender Temporalmente el Desarrollo del
Proceso Electoral Local 2019 -2020, derivado de la Emergencia Sanitaria
generada por el Virus SARS- COV2, se aprobé e Acuerdo
IEEH/CG/026/2020 denominado ACUERDO QUE PROPONE LA
PRESIDENCIA AL PLENO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE
DECLARAN SUSPENDIDAS LAS ACCIONES, ACTIVIDADES Y
ETAPAS COMPETENCIA DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
HIDALGO, DERIVADO DEL RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELCTORAL DE SUSPENDER
TEMPORALMENTE EL DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2019-2020, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA
GENERADA POR EL VIRUS SARS.COV2, CONOCIDO COMO
CORONAVIRUS QUE CAUSA LA ENFERMEDAD DENOMINADA
COVID-19.
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3. Con fecha primer de agosto de dos mil veinte, la presidencia propone
al pleno del Consejo General por el que se reanudan las actividades del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo suspendidas con motivo de la
Emergencia Sanitaria ocasionada por el Covid — 19, asi como la
aprobacioén de la modificacion del calendario Electoral relativo al proceso
Electoral 2019-2020, se aprobé el Acuerdo IEEH/CG/030/2020
denominado ACUERDO QUE SE PROPONE A LA PRESIDENCIA AL
PLENO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE REANUDAN LAS
ACCIONES, ACTIVIDADES Y ETAPAS COMPETENCIA DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO SUSPENDIDAS
CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA OCASIONADA POR
LA COVID - 19, ASi COMO LA APROBACION DE LA MODIFICACION
DEL CALENDARIO ELECTORAL RELATIVO AL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2019-2020.

4. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 41, Base |l, parrafo tercero, y Base VI establece diversos
Lineamientos y prohibiciones en materia de limites a las erogaciones
para las campafas electorales, en el siguiente tenor:

[Se inserta articulo 41, base Il, parrafo tercero y Base VI de la
CPEUM]

Asimismo, en dicho precepto constitucional, se establecié causales de
nulidad de las elecciones tanto federales como locales, para aquellos
candidatos que rebasen en sus gastos de campafia, los topes fijados por
la autoridad electoral:

[Se inserta continuacion a la transcripcion del articulo 41 de la
CPEUM]

De lo anterior, se observa que al exceder los limites a las erogaciones
durante los procesos electorales y hasta su culminacion, se establecieron
claras restricciones y medidas que los partidos deben observar y la
autoridad debe sancionar mediante los procedimientos para el control,
vigilancia y fiscalizacion oportuna durante la campafia electoral ya que el
rebase a los limites sobre erogaciones, puede influir en las preferencias
electorales y por consecuencia, trascender en detrimento de la equidad
gue debe prevalecer durante la contienda electoral.
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Como se puede advertir, la Constitucion establece las restricciones a las
campanas electorales, relativas a la fiscalizacion que corresponde vigilar
al Consejo General del INE, y que s inobservancia sera sancionada,
exigiendo con ello tanto a los ciudadanos (candidatos independientes)
como a los partidos politicos, imponiéndoles la obligacion de respetar y
cumplir con los limites impuestos respecto a las erogaciones.

Siguiendo al tenor constitucional, en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se reglamenta la obligacion tanto a los
partidos politicos, como a los candidatos a un puesto de eleccion popular,
de apegarse al tope de gastos publicos y que de ningin modo podran
rebasar el limite impuesto sobre dichas erogaciones, pues esto implicaria
una equidad en la contienda, y que dicha omision puede influir en las
preferencias del electorado y en consecuencia dicha violacion seria
irreparable, viciando el desarrollo del Proceso Electoral en detrimento de
los derechos de los demas contendientes.

Por lo expuesto se concluye que, tanto en el precepto Constitucional
como en lo dispuesto sobre la materia en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que para el caso de elecciones en los
Ayuntamientos, se aprecian los siguientes puntos:

En el Proceso Electoral de caracter temporal, se deben observar las
disposiciones que lo regulan.

Las restricciones que se contienen, deben ser observadas por los
partidos politicos y los candidatos a un puesto de eleccién popular del
orden local.

Evitar que se viole el limite respecto de las erogaciones en e Proceso
Electoral, prevaleciendo el principio de equidad en la contienda.

5. En este sentido, la norma electoral federal, se perfecciona al establecer
un medio de control de sancién en caso de su inobservancia por los
candidatos a cargo de eleccién popular, como se establece en el inciso
e), numeral 1 del articulo 445 dela Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en el siguiente tenor:

[Se inserta articulo 445, numeral 1, inciso e) de la LGIPE]
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De lo transcrito se observa que la propia ley Electoral General, concibe
los limites a la erogaciones durante los procesos electorales y hasta su
culminacion, establecido por el acuerdo, numero IEEH/CG/022/2020
emitido por el Consejo General del Instituto del Estado de Hidalgo, en
fecha once de marzo de dos mil veinte, en el cual se establecieron los
topes para las candidaturas de los AYUNTAMIENTOS con los que se
establecen claras restricciones respecto de los gasto que pueden erogar
los candidatos y los partidos politicos, durante la contienda electoral a fin,
de poder vigilar la fiscalizacién de los gastos realizados durante la
campafa electoral ya que el rebase a los limites sobre erogaciones para
influir en las preferencias electorales y por consecuencia, pueda
trascender en detrimento de la equidad que debe prevalecer durante
contienda electoral.

De igual forma, el articulo 224, numeral 1, inciso e) del Reglamento de
Fiscalizacion, sefiala como infraccion, exceder el tope de campaiia
establecidos en este caso por | acuerdo IEEH/CG/022/2020 emitido por
el Consejo General del Instituto del Estado de Hidalgo, en el que se
renovaran los Ayuntamientos de los 84 Municipios en el Estado y al que
deberan apeqgarse todos los candidatos durante el periodo de camparia
electoral, por lo gue su inobservancia resulta en una falta grave que debe
ser sancionada.

[Se inserta articulo 224, numeral 1, inciso €) del RF]

6. En el presente caso, el C. PEDRO ALVAREZ MORALES,
CANDIDATO DEL PARTIDO DE PODEMOS HIDALGO A PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE TLANALAPA, EN EL
ESTADO DE HIDALGO, mediante publicaciones hechas a través de
redes social, especifico su pagina oficial de Facebook, de fechas 5, 8, 24,
27 y 28 de septiembre, 4 y 10 de octubre de 2020, ha transgredido de
manera flagrante los preceptos constitucionales y legales sefialados con
antelacion, ya que indebidamente ha sobrepasado el top de los
gastos de campafa de $75,871.80, establecido mediante el Acuerdo
IEEH/CG/022/2020 del 11 de marzo de 200, emitido por el Consejo
General del Instituto del Estado de Hidalgo,

A continuacién, se describen imagenes y videos obtenidos de su red
social Facebook, en los cuales se puede evidenciar el gasto excesivo y
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por ende la violacion al tope de campaiia establecido por el referido
acuerdo.

En la siguiente video e imagen tomado directamente de la pagina publica
oficial de la red social Facebook que se ubica como “Pedro Alvarez,
Presidente Tlanalapa” se aprecia lo siguiente:

Fecha publicacion: el 05 de septiembre de 2020, a las 14:16 hrs

Lugar del evento: Tlanalapa, Hidalgo

Numero de participantes: se observan 35 personas aproximadamente.
Liga:

[Se inserta link]
[Se insertan 2 imagenes]

En dichas imagenes se puede apreciar los gastos realizados en el evento
consistente en:

1. 35 chalecos aproximadamente, con cierre, color rosa y bordados con
el escudo del partido Podemos Hidalgo, con un costo aproximado en el
mercado de $700.00 c/u

2. Se aprecia el evento en auditoria cerrado, con un costo aproximado de
renta del local de $10,000.00

3. 1 pantalla plana con logo del partido, con un costo de renta aproximado
$1,500.00

4. 1 mesa pequeiia cubierta con tela color rosa, con un costo aproximado
en el mercado de $800.00

Gastos que deben ser contemplados, toda vez que la ley sefiala que los
mismos deben ser reportados en los informes correspondientes y de los
gue se aprecia que el costo total, del evento publicado por el candidato
asciende a la cantidad de $36,800.00 (treinta y seis mil ochocientos
pesos. 00/100 M.N.).

En la siguiente imagen tomado directamente de la pagina publica oficial
del Facebook del candidato Pedro Alvarez Morales, se aprecia al referido
candidato, en evento publico con ciudadanos del Municipio de Tlanalapa,
lo siguiente:

Fecha publicacion: publicado el evento 24 de septiembre 2020, a las
19:14 hrs
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Lugar del Evento: Tlanalapa, Hidalgo

Numero de participantes: al frente se observan 30 personas
aproximadamente.

Liga:

[Se inserta link]
[Se inserta 1 imagen]

En dicha imagen se puede apreciar los gastos realizados en el evento
consistentes en:

1. Renta de terreno, bardeado con jardin para evento, costo de $4,000.00
2. 30 sillas plegables, costo de renta de $24.00 c/u

3. 1 carpa para evento, costo x hora de renta $1200.00 (duracién den
evento aproximado de 2 horas)

Gastos que deben ser contemplados, toda vez que la ley sefiala que los
mismos deben ser reportados en los informes correspondientes y de los
mismos se aprecia que el costo total asciende a la cantidad de $7,120.00
(siete mil ciento veinte pesos. 00/100 M.N.)

En el siguiente video tomado directamente de la pagina publica oficial de
Facebook del candidato Pedro Alvarez Morales, se aprecia al referido
candidato, en evento publico con ciudadanos del Municipio de Tlanalapa,
lo siguiente:

Fecha publicacion: 27 de septiembre 2020 a las 10:00 hrs

Lugar del Evento: Tlanalapa, Hidalgo

Numero de participantes: al frente se observan 25 personas
aproximadamente.

Liga:

[Se inserta link]
[Se inserta 1 imagen]

En dicho video se pueden apreciar los gastos realizados en el evento
consistentes en:
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1. 20 chalecos con cierre, color rosa y bordados con el escudo del partido
Podemos Hidalgo, costo aproximado de $700.00 c/u

2. 20 banderas color blancas, estampadas con logos del partido, costo
aproximado de $50.00 c/u

3. 1 botarga alusiva al partido, costo de elaboracién de $6,000.00

Gastos que deben ser contemplados, toda vez que la ley sefiala que los
mismos deben ser reportados en los informes correspondientes y
considerando que por evento acuden aproximadamente 30 personas, se
aprecia que el costo total asciende a la cantidad de $21,000.00 (veinte
un mil pesos. 00/100 M.N.)

En las siguientes imagenes tomado directamente de la pagina publica
oficial de la red social Facebook del candidato Pedro Alvarez Morales, se
aprecia lo siguiente:

Fecha publicacion: 8 y 28 de septiembre de 2020

Lugar del evento: Tlanalapa, Hidalgo

Numero de participantes: se observan 30 personas aproximadamente
Liga:

[Se inserta link]
[Se insertan 3 imagenes]

En dichas imagenes se puede apreciar los gastos realizados, en diversos
eventos a cargo del candidato, hechos en la diversa vestimenta tanto del
candidato, como de sus acompafiantes consistentes en:

1. Camisas manga larga color blanca, con bordados del partido Podemos
Hidalgo, con un costo de $400.00 c/u

2. Camisas manga larga color rosa, con bordados del partido Podemos
Hidalgo, con un costo de $400.00 c/u

3. chalecos aproximadamente, con cierre, color rosa y bordados con el
escudo del partido Podemos Hidalgo, con un costo aproximado en el
mercado de $700.00 c/u

Gastos que deben ser contemplados, toda vez que la ley sefiala que los
mismos deben ser reportados en los informes correspondientes y
considerando que por evento acudieron aproximadamente 30 personas,
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se aprecia que el costo total asciende a la cantidad de $45,000.00
(cuarentay cinco mil pesos. 00/100 M.N.)

En el siguiente video, se pueden apreciar diversas imagenes tomado
directamente de la pagina publica oficial de la red social Facebook del
candidato Pedro Alvarez Morales, se aprecia lo siguiente:

Fecha publicacion: 10 de octubre de 2020

Lugar del evento: Tlanalapa, Hidalgo

Numero de participantes: se observan 50 personas aproximadamente
Liga:

[Se inserta link]
[Se insertan 4 imagenes]

En dichas imagenes se pueden apreciar los gastos realizados, en dicho
evento encabezado por el candidato en el que se pueden apreciar los
gastos siguientes:

1. Renta de vehiculo para evento politico. $3,000.00

2. Perifoneo movil auditivo $300.00 por hora

3. Renta de instrumento musical para evento $1206.00

4. 50 banderas color blanco y rosa, estampadas con logos del partido,
costo aproximado de $50.00 c/u

Gastos que deben ser contemplados, toda vez que | le sefiala que los
mismos deben ser reportados en los informes correspondientes y
considerando que por evento acudieron aproximadamente 50 personas,
se aprecia que el costo total asciende a la cantidad de $7,006.00 (siete
mil pesos. 00/100 M.N.)

En el siguiente video, se pueden apreciar diversas imagenes tomado
directamente de la pagina oficial de la red social Facebook del candidato
Pedro Alvarez Morales, se aprecia lo siguiente:

Fecha publicacién: 10 de octubre de 2020

Lugar del Evento: Tlanalapa, Hidalgo

Numero de participantes: se observan 50 personas aproximadamente
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Liga:
[Se inserta link]
[Se insertan 2 imagenes]

En dicho video se pueden apreciar los gastos realizados, en dicho evento
a cargo del candidato, el cual consiste en una caravana de 20 vehiculos
en los que se aprecia la participacion de personas en dicho evento
propagandistico en favor del candidato, lo que conlleva gastos como los
siguientes:

1. Renta de vehiculo para evento politico $2,000.00 c/u
2. vales de combustibles (gasolina) $100.00 c/u (2 por vehiculo)

Gastos que deben ser contemplados, toda vez que la ley sefiala que los
mismos deben ser reportados en los informes correspondientes y
considerando que por evento acudieron aproximadamente 50 personas,
se aprecia que el costo total asciende a la cantidad de $44,000.00
(cuarentay cuatro mil pesos. 00/100 M.N.)

En las siguientes imagenes, se pueden apreciar tomadas directamente
de | pagina publica oficial de la red social Facebook del candidato Pedro
Alvarez Morales, se aprecia lo siguiente:

Fecha publicacion: 4 de octubre de 2020

Lugar del evento: Tlanalapa, Hidalgo

Numero de participantes: se observan 50 personas aproximadamente
Liga:

[Se inserta link]
[Se insertan 4 imagenes]
En dichas imagenes se pueden apreciar los gastos realzados, en evento
a cargo del candidato, el cual consiste reunidon con simpatizantes y

equipo del candidato, que se llevé a cabo en un salén cerrado con aforo
aproximado de 50 personas, cabe hacer mencién que el mismo evento

10
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se realizo el pasado 5 de septiembre, lo que conlleva los siguientes
gastos:

1. Se aprecia el evento en auditorio cerrado, con un costo de renta del
local de $10,000.00
2. 50 sillas plegables, costo de renta de $24.00 c/u

Gastos que deben ser contemplados, toda vez que la ley sefiala que los
mismos deben ser reportados en los informes correspondientes y
considerando que por evento acudieron aproximadamente 50 personas,
se aprecia que el costo total asciende a la cantidad de $11,200.00 (once
mil doscientos pesos. 00/100 M.N.)

Es asi que de los eventos realizados los dias 5, 8, 24, 27 y 28 de
septiembre, 4 y 10 de octubre del presente afio y que constan en
publicaciones de redes sociales del candidato, asciende a la cantidad de
$172,126.00 (ciento setenta 'y dos mil ciento veintiséis pesos 00/100
M.N.)

Con lo anterior queda en evidencia que el candidato Pedro Alvarez
Morales, se encuentra actualmente realizando actos de campafa que por
mucho exceden el tope autorizado por el Consejo General del Instituto
del Estado de Hidalgo, y que se puede apreciar en las diversas imagenes
gue como pruebas se aportan a la presente queja.

7.- Conforme a lo anterior, con fundamento en el articulo 19, numeral 2
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, solicito se de fe y se certifique tanto el contenido como
la existencia de los links o ligas electrénicas

[Se insertan 9 links]

A efecto de que esta autoridad examine, determine y constate los hechos
gue se denuncian respecto del rebase de tope de gastos de campafia
tanto en los utilitarios y la propaganda, que se observan y que han sido
utilizados por el candidato a Presidente Municipal de Tlanalapa, Pedro
Alvarez Morales, asi como cualesquiera otro indicios que puedan ser
evidencias de la inequidad de la contienda que realiza el referido
candidato, constantes en las personas, cosas o lugares que deberan ser
investigados.

11
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8.- Es asi que de lo sefialado en los hechos que anteceden, me permito
transcribir las siguientes tesis de jurisprudencia en materia electoral, a
efecto de que sean tomados en cuenta al momento de emitir la resolucion
correspondiente, en razon de que la fiscalizacion es un hecho de
relevancia durante la contienda electoral, ya que la autoridad cuenta con
las facultades para revisar tanto los actos realizados en campafia como
lo que reporten los partidos politicos y candidatos como parte de las
obligaciones periddicas que por ley estan obligados a reportar.

[Se inserta 2 jurisprudencias]
PRUEBAS

1. TECNICA. Consistente en los videos, imagenes, descripcion del video y
comentarios y contenido publicados en la red social autenticada de
PEDRO ALVAREZ MORALES en la red social denominada Facebook,
visibles en las siguientes ligas o links electrénicos:

[Se insertan 9 links]

Esta prueba la relaciono con todos y cada uno de los hechos contenidos
en el presente ocurso, la cual se ofrece por ser idonea para acreditar los
fundamentos de hecho y de derecho de la presente, lo anterior para todos
los efectos legales conducentes.

Mismas que solicito, de esta H. Autoridad de fe y certifique tanto el
contenido como su existencia.

2. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en toda
consecuencia logica y natural de hechos conocidos o probados al
momento de hacer la deduccion respectiva, que favorezcan los intereses
de mi representado Esta prueba la relaciono con todos y cada uno de
lo0s hechos contenidos en el presente ocurso, la cual se ofrece por ser
idonea para acreditar los extremos de mi accion, lo anterior para todos
los efectos legales conducentes.

lll. Acuerdo de Admision del escrito de queja. El dieciséis de octubre de dos mil

veinte, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, tuvo por admitida la queja mencionada,
acordd integrar el expediente respectivo con el numero INE/Q-COF-

12
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UTF/36/2020/HGO, registrarlo en el libro de gobierno, notificar la admision al
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, al Presidente de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral asi como, notificar y
emplazar al Partido Politico Local Podemos Hidalgo, asi como a su candidato a
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tlanalapa, en el estado de Hidalgo, el C.
Pedro Alvarez Morales, asi como notificar al denunciante el inicio del escrito de
gueja remitiéndole las constancias que integran el expediente y publicar el Acuerdo
de referencia en los estrados del Instituto Nacional Electoral. (Foja 23 del
expediente)

IV. Publicacion por estrados de los acuerdos respecto del procedimiento de
queja INE/Q-COF-UTF/36/2020/HGO.

Del acuerdo de inicio de procedimiento

a) El dieciséis de octubre de dos mil veinte, se fijo en los estrados de este Instituto
durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio de admisién del procedimiento de
mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja 25 del expediente)

b) El diecinueve de octubre de dos mil veinte, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo
de admision, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro,
se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Foja
26 del expediente)

Acuerdo de Alegatos

El seis de noviembre de dos mil veinte, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo por
acordado el dar inicio a la etapa de alegatos correlativa, ordenandose notificar a los
sujetos incoados, para que en un plazo de setenta y dos horas manifestaran por
escrito los alegatos que consideraran pertinentes. (Foja 157 del expediente)

V. Notificacion de la admision del escrito de queja a la Consejera Electoral
Presidenta de la Comision de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral.

Del acuerdo de Inicio de procedimiento

a) El dieciséis de octubre de dos mil veinte, mediante oficio identificado con clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/10924/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
comunicé a la Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion la admisidon de escrito de
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gueja identificada con clave alfanumeérica INE/Q-COF-UTF/36/2020/HGO. (Foja 28
del expediente)

VI. Notificacion de la admisién del escrito de queja al Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral.

Del acuerdo de Inicio de procedimiento

a) El dieciséis de octubre de dos mil veinte, mediante oficio identificado con clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/10923/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
comunicd al Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral la admision de
escrito de queja identificada con clave alfanumérica INE/Q-COF-
UTF/36/2020/HGO. (Foja 27 del expediente)

VII. Actuaciones relacionadas con el Partido de la Revolucién Democrética

Del acuerdo de Inicio de procedimiento

a) El veinte de octubre de dos mil veinte, mediante oficio de clave alfanumérica
INE/UTF/DRN/11094/2020, se notifico el inicio del procedimiento de mérito al Lic.
Angel Clemente Avila Romero, Representante Propietario del Partido de la
Revolucion Democratica, ante el Consejo General de Instituto Nacional Electoral,
para que por su conducto se informe de la admision del escrito al quejoso, el
Representante de su instituto politico ante el Consejo Municipal Electoral de
Tlanalapa, el C. Victor Manuel Castellanos Jiménez. (Foja 29 del expediente)

Desistimiento de la queja

b) Mediante escrito de fecha veintisiete de octubre de dos mil veinte, la
Representante Propietaria del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
Municipal Electoral del Municipio de Tlanalapa sefialé que se desiste de la queja
como a continuacion se transcribe: (Foja 153 del expediente)

“...)

MIRIAM HERNANDEZ ROLDAN, en mi caracter de representante
propietaria del Partido de la Revolucién Democrética ante el Consejo
Municipal Electoral del Municipio de Tlanalapa, del Instituto Electoral del
Estado de Hidalgo, personalidad que tengo debidamente acreditada y
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reconocida ate este 6rgano electoral, tal y como consta en sus propios
archivos, comparezco y expongo:

Por medio del presente ocurso, VENGO A DESISTIRME DE LA QUEJA
citad al rubro, por asi convenir a los intereses que represento, lo anterior
para todo los efectos legales a que haya lugar.

(..)

Notificacion de alegatos

c) ElI seis de noviembre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11919/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emplazd y se otorgd
un plazo perentorio de setenta y dos horas, a efecto de que manifestara por escrito
los alegatos que considerara conveniente. (Foja 156 del expediente)

d) El seis de noviembre de dos mil veinte, mediante escrito de esa misma fecha, el
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democrética ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral dio contestacién al emplazamiento sefialado
en el inciso que antecede y presento los alegatos correspondientes.

VIII. Actuaciones relacionadas con el Partido Politico Local Podemos Hidalgo.

Notificacion de inicio y emplazamiento.

a) El veintiuno de octubre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/JLE/HGO/VS/1221/20, se le notificé al Representante Propietario del Partido
Politico Local Podemos Hidalgo, ante el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo, para que por su conducto se le haga del conocimiento al
candidato denunciado, el C. Pedro Alvarez Morales, el inicio del procedimiento
administrativo sancionador en materia de fiscalizacion y se le emplazd sobre los
hechos materia del presente procedimiento. (Fojas de la 33 ala 38 del expediente)

b) ElI veintiséis de octubre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11410/2020, se le notificé via electrénica a través del Sistema Integral
de Fiscalizacion (SIF), al C. Pedro Alvarez Morales, el inicio del procedimiento
administrativo sancionador en materia de fiscalizacién y se le emplaz6 sobre los
hechos materia del presente procedimiento. (Fojas de la 39 a la 47 del expediente)
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¢) Mediante escrito sin numero de fecha veintiséis de octubre de dos mil veinte, el C.
Pedro Alvarez Morales dio contestacion al emplazamiento formulado respecto del
procedimiento de mérito, mismo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1,
fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente del mismo y se enlistan los
elementos probatorios ofrecidos y aportados por dicho Representante: (Fojas de la
48 ala 123 del expediente)

“...)

Se informa que de la obligatoriedad de cumplir lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion; en particular los referentes a la
presentacion del informe de Ingresos y Gastos por el periodo de campafia
misma a la que se dio cumplimiento el dia 18 del mes corriente, asi mismo
los concernientes al control y registro de ingresos y egresos relativos a la
campafa, asi como los sefialamientos descritos a continuacion:

1. Materiales y evento visto el 5 y/o 6 de septiembre 2020: Chalecos,
Auditorio, pantalla y mesa pequeiia, visto en fecha 5 de septiembre del
afo en curso. Monto Sefalado: $ 36,800.00

a) Los gastos devengados por concepto de Chalecos estan soportados
en la poliza de diario 26, periodo de operacion 1, del Sistema Integral de
Fiscalizacion. Anexo 1.

b) El uso de Auditorio y mesa pequefia esta soportado en la pdliza de
diario 1, periodo de operacién 1, "Comodato de Casa de Campafa".
Anexo 2.

c) Asi mismo se sefala que la pantalla resefiada en el Oficio del quejoso
no estuvo en funcionamiento, y se aprecia que dicha pantalla estaba
cubierta con una bandera y por tanto no representd un beneficio en favor
del candidato, con posterioridad a la fecha fue retirada, como consta en
la evidencia digital anexa al presente documento. Anexo 3.

2. Materiales y evento visto el 24 de septiembre 2020: Renta de terreno,
sillas y carpa, Monto Sefalado:$ 7,120.00

a) Los gastos referidos por uso de sillas, terreno y carpa, las proporciono
el anfitrion del evento, dichos aditamentos para uso y resguardo de los
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asistentes, el Candidato procedido a hacer la Amonestacion Verbal y
documental, asi mismo, se presento el Oficio de Deslinde de Gastos el
dia 23 de Octubre ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, por lo que se da por sobreseido el punto referido; el
oficio referido esta agregado en copia anexa al presente documento.
Anexo 4.

3. Materiales y evento visto el 27 de septiembre 2020: Chalecos,
banderas y botarga. Monto Sefialado: $ 21,000.00.

b) Los gastos devengados por concepto de Chalecos estan soportados
en la poliza de diario 26, periodo de operacién 1, del Sistema Integral de
Fiscalizacion. Anexo 1.

c) Los gastos concernientes a las Banderas y la Botarga estan
soportadas en la péliza de diario 19, periodo de operacion 1, del Sistema
Integral de Fiscalizacion del INE. Anexo 5.

4-. Materiales y evento visto el 8 y 28 de septiembre 2020: Camisas de
Manga Larga, camisas de manga corta y chalecos bordados. Monto
Sefalado: $45,000.00

a) Se reconoce Unicamente la existencia en registros, Poliza de Diario 26
registrada, periodo de operacion 1, del Sistema Integral de Fiscalizacion
del INE, de los chalecos bordados por cuanto hace a la tercera imagen,
en donde se aprecia que quien se encuentra en la fotografia es el
suscrito, Pedro Alvarez Morales. Anexo 1.

b) Asi mismo, se Informa a esta Autoridad, que el quejo de manera dolosa
anexa dos fotografias, de una publicacién que no es concerniente a los
actos de campafia realizados por el suscrito, toda vez que las fotografias
corresponden a un medio informativo denominado "Hidalgo Decide" que
publica a través de su pagina oficial de Facebook, el dia 24 de septiembre
del 2020, dicho medio de informacion realiza una cobertura de
actividades de campafa en diversos municipios y de diferentes
candidatos, de las cuales ninguna corresponden al suscrito y mucho
menos al municipio de Tlanalapa, por lo anterior niego los conceptos de
gastos enlistados de camisas manga larga, manga corta color blancas
y/o rosas con bordados del partido PODEMOS, que el quejoso pretende
hacer valer para que el suscrito sea sancionado por esta autoridad, por
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lo que anexo link de dicha publicacion, en la que se puede apreciar de
manera fehaciente que dichas fotografias no corresponden al suscrito.
https://m.facebook.com/story.php?storyfbid=333767584709462&id=104
169981002558

5. Materiales y evento visto el 1 O de octubre 2020: Renta de Vehiculo
perifoneo movil, instrumento musical y banderas. Monto Sefialado:
$7,006.00.

d) Los gastos efectuados por banderas, estan soportadas en la péliza de
diario 19, periodo de operacién 1, del Sistema Integral de Fiscalizacion
del INE. Anexo 5.

a) El perifoneo se encuentra amparado con la péliza de diario 25
registrada ante el SIF; "Comodato de Perifoneo”. Anexo 6.

b) Se manifiesta que no existieron para tal evento los instrumentos
musicales referenciados ya que los mismos fueron hechos por las
personas y con caracter de provisionales, manufacturados por las
personas asistentes al evento.

6. Materiales y evento visto el 1 O de octubre 2020: Vehiculos y vales de
gasolina. Monto Sefalado: $ 44,000.00.

a) Dentro de la agenda del candidato; especificamente del evento del dia
1 O de octubre se encuentra referenciada la caravana de automoviles
misma por la que se acepta el gasto por los automoviles propios del uso
del Candidato y su comitiva, los que se encuentran referenciados en los
contratos de comodato de automéviles Péliza de Diario 17 y 18 periodo
de operacion 1. Anexo 7y 8.

b) Desvinculando el gasto concerniente a las unidades anexas al
recorrido ya que derivado de la naturaleza del evento, estos vehiculos
participaron de manera espontanea y voluntaria.

7. Materiales y evento visto el 4 de octubre 2020: Renta de auditorio y
sillas. Monto Sefialado: $ 11,200.00.
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a) El uso del espacio y sillas, estos materiales se encuentran amparados
con la pdliza de diario 1, periodo de operaciéon 1, "Comodato de Casa de
Campaiia". Anexo 2.

b) Se aclara a esta Autoridad, que de manera dolosa nuevamente el
guejoso, refiere un evento visto el 4 de octubre que probamente se llevo
a cabo el 5 de septiembre 2020, queda clara la intension de perturbar y
confundir a esta Institucion, toda vez que precisa dos momentos
diferentes para realizar su queja.

El suscrito ha dado contestacién en la forma y tiempo que la Autoridad
ha requerido, y me permito precisar que el quejo en todo momento ha
manipulado la informacion que remite a esta Autoridad, de manera frivola
y maliciosa, por lo que solicito se desestime la queja que pretende hacer
valer.

Por lo anterior anexo los documentos que sirvan de base y sustento por
cuanto beneficie al suscrito.

(..)

Notificacion de Alegatos

d) El seis de noviembre de dos mil veinte, mediante oficio INE/JLE/VS/1349/2020,
se notificd al sujeto incoado la apertura de la etapa de alegatos, para que en un
plazo perentorio de setenta y dos horas expusiera lo que a su interés y derecho
conviniera.

e) ElI seis de noviembre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12055/2020, se notific6 al candidato via electronica a través del
Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF), la apertura de la etapa de alegatos, para
gue en un plazo perentorio de setenta y dos horas expusiera lo que a su interés y
derecho conviniera. (Fojas de la 161 a la 165 del expediente)

f) El nueve de noviembre de dos mil veinte, se recibi6 via electronica a los correos
autorizados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion respuesta a los alegatos del C.
Pedro Alvarez Morales.

IX. Solicitud de informacién a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.
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a) El veintitrés de octubre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/403/2020, se solicit6 a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, la certificacion de la existencia y contenido
de las paginas de internet sefialadas en el escrito de queja y a través de las cuales
el quejoso funda su queja. (Fojas de la 127 ala 132 del expediente)

b) Mediante oficio INE/DS/1358/2020, la Directora del Secretariado, atendié el
requerimiento anterior, adjuntando el original del acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/308/2020, que incluye disco compacto certificado
correspondiente a la certificacion de nueve paginas de internet. (Fojas de la 133 a
la 152 del expediente)

X. Solicitudes de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/436/2020, de fecha tres de noviembre de dos mil
veinte, se solicitdé a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros, que indicara si el candidato denunciado reporté en el informe de
campafia del Proceso Electoral Local 2019-2020, los gastos relacionados con la
propaganda denunciada en el presente procedimiento de queja.

b) Mediante oficio INE/UTF/DA/0309/2020, la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, dio respuesta al requerimiento formulado,
sefialando que los conceptos materia de queja estan reportados en SIF.

XIl. Razén y constancia. El seis de noviembre de dos mil veinte, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, hizo constar la busqueda realizada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), con el propdésito de descargar las operaciones registradas y la
“agenda de eventos”, registrados en la contabilidad del C. Pedro Alvarez Morales,
candidato a Presidente Municipal por el Ayuntamiento de Tlanalapa, Hidalgo, por el
Partido Politico Local Podemos Hidalgo y de dicha busqueda se logro descargar la
contabilidad 63937 que contiene las pdlizas registradas relativas a los ingresos y
gastos de campafa realizados, asi como todos y cada uno de los eventos
registrados en el referido Sistema por parte del candidato denunciado en la queja
materia del presente procedimiento.

XIl. Cierre de instruccion. El diecisiete de noviembre de dos mil veinte, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo el cierre de instruccion del procedimiento
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de mérito y ordeno formular el Proyecto de Resolucion correspondiente. (Foja 166
del expediente)

XIll. Sesion de la Comisidn de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedio a formular el Proyecto de
Resolucién, el cual fue aprobado por la Comisién de Fiscalizacién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en la Novena Sesion Extraordinaria de
fecha dieciocho de noviembre de dos mil veinte, por unanimidad de votos de los
integrantes presentes de la Comisién de Fiscalizacion, la Consejera Electoral Dra.
Carla Astrid Humphrey Jordan, los Consejeros Electorales Dr. Uuc-Kib Espadas
Ancona, Dr. Ciro Murayama Rendon, Mtro. Jaime Rivera Velazquez y la Consejera
Presidenta Dra. Adriana M. Favela Herrera.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo oficioso en que se actla, se procede a determinar lo
conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g); tercero transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion
y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisoj) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
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para emitir la presente Resolucidon y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad aplicable. Es relevante sefialar que con motivo de la publicacion
llevada a cabo el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la
Federacion, de los Decretos por los que se expiden la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, y con las
modificaciones a los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, aprobadas por este Consejo General
en sesion extraordinaria celebrada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, mediante
Acuerdos INE/CG320/2016 e INE/CG319/2016, respectivamente, resulta
indispensable determinar la normatividad sustantiva y adjetiva aplicable. Al
respecto, el articulo TERCERO transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece de manera expresa que: “Los asuntos que se
encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto, seran resueltos
conforme a las normas vigentes al momento de su inicio. Lo anterior, sin perjuicio
de que se apliquen en lo conducente los plazos previstos en los articulos transitorios
del presente Decreto.”

En este sentido, por lo que hace a la normatividad sustantiva tendra que estarse
a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos que
dieron origen al procedimiento oficioso, esto es a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, asi como al
Acuerdo mediante el cual se modifica el Reglamento de Fiscalizacion aprobado
mediante el diverso INE/CG174/2020.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
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las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas,
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG614/2017.

3. Cuestiéon de previo y especial pronunciamiento. Que por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
establece que las causales de improcedencia y sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si en el presente
caso se actualiza alguna de ellas pues de ser asi deberd decretarse el
desechamiento o el sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa, al existir un
obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Cabe destacar, que el veintisiete de octubre de dos mil veinte, se recibié en la
Oficialia de Partes del Instituto Nacional Electoral, el escrito sin nUmero de esa
misma fecha, signado por la Representante Propietaria del Partido de la Revolucién
Democratica ante el Consejo Municipal electoral del Municipio de Tlanalapa, del
Instituto Electoral de Hidalgo, por medio del se advierte la intension de presentar su
desistimiento a la queja de mérito, manifestando medularmente lo siguiente:

“...)

Por medio del presente ocurso, VENGO A DESISTIRME DE LA QUEJA
citada al rubro, por asi convenir a los intereses que represento, lo anterior
para todos los efectos legales a que haya lugar.

(...)”
En este sentido, se atiende al significado del verbo “desistir’, el cual, segun el

Diccionario de la Lengua Espafiola, significa: “Der. Abdicar o abandonar un derecho
0 una accion procesal”.
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Ahora bien, esta figura procesal que debe atenderse segun se planteé en cada caso
concreto, es decir, si el desistimiento va encaminado a la demanda o instancia, o
bien a la accién, pues en uno y otro supuesto, la consecuencia es diferente?’.

En la primera hipétesis, aun cuando se pierden todos los derechos y situaciones
procesales al desistirse, si no ha prescrito el derecho de accion, puede volver a
ejercitarse mediante la presentacion de una nueva demanda. En cambio, con el
desistimiento de la accion se produce la pérdida del derecho que el actor hizo valer
en el juicio, sin que pueda volver a ejercerlo.

Para la doctrina, este acto procesal evidencia la intencion de abandonar la instancia
o de interrumpir el ejercicio de una accion, la reclamacién de un derecho o la
realizacion de algun otro tramite de un procedimiento iniciado.

Al desistimiento se le ha considerado como un acto de autocomposicion que
constituye una de las formas extraordinarias, a través de la cual puede ponerse fin
a la pretensién planteada.

Los procesalistas lo definen, en términos generales, como la renuncia de la parte
actora a los actos procesales 0 a su pretension litigiosa, y distinguen cuatro formas:
a) de la accidn, b) de la instancia, c) del derecho, y d) de un acto del procedimiento.

El desistimiento de la accion (supuesto que acontece en el caso), extingue la
relacion juridico-procesal, porque quien la haya intentado deja sin algun efecto legal
su propasito inicial.

Ahora bien, como criterio orientador el SUP-RAP-46/2009, dictado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se advierte lo
siguiente:

“...)

La fiscalizacion es un mecanismo de control que tiene una connotacion
muy amplia y se entiende como sinénimo de inspeccion, de vigilancia o
de seguimiento de una actividad determinada a efecto de establecer que
se proceda con apego alaleyy alas normas establecidas para tal efecto.

* Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, expediente SM-JDC-42/2012, sentencia
dictada el 8 de marzo de 2012.
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La actividad fiscalizadora tiene por objeto comprobar la situacién juridica
y financiera de los sujetos pasivos, con el fin de verificar el exacto
cumplimiento de sus obligaciones y deberes para proceder, en su caso,
a su regularizacion, asi como a la imposicion de la sancion
correspondiente.

Actualmente, la funcion de fiscalizacién no solo constituye una actividad
meramente comprobadora sobre los hechos materia de la misma, sino
gue ha llegado a conformarse como una actividad en la cual se verifica
y, a su vez, se aplican las normas juridicas que regulan la situacion
fiscalizada.

Si bien comunmente la fiscalizacion se entiende referida a cuestiones
financieras, esto es, relacionadas al control y comprobacion de los
ingresos y egresos de un ente, lo cierto es que dicho término también
abarca lo atinente a la vigilancia y evaluacién a efecto de establecer si
las actividades y sus resultados cumplen o se desvian de los objetivos
previstos.

Considerar lo contrario, traeria como consecuencia trastornar el disefio
legal establecido, cuya finalidad es que la revision de los informes de los
partidos politicos sea desarrollada por un 6rgano técnico en la materia,
ajeno a intereses politicos o de otra indole y, a través del cual, el
desarrollo de esta funcion se realice de manera profesional e imparcial.

(..)

En este contexto, en relacion a la voluntad expresa del quejoso de abandonar la
pretension intentada en esta instancia, este Consejo General considera que no ha
lugar dado que el escrito de queja promovido por ese instituto politico, no solo es
para la defensa del interés juridico, directo y personal del Partido de la Revolucion
Democratica, sino que sus causas Yy efectos también involucran la proteccion del
interés publico.

Lo anterior, toda vez que el ejercicio de la accion realizada mediante el escrito de
gueja, es decir, la denuncia por presuntas infracciones al origen, monto, destino y
aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los Partidos Politicos
Nacionales, no es para la defensa de su interés juridico en particular, como
gobernado, sino para tutelar los derechos de la ciudadania en general y para
garantizar la vigencia plena de los principios rectores de la materia electoral, y
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particularmente, en fiscalizacion, tales como la legalidad, certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion? ha establecido que el procedimiento de queja en materia de fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos, se trata de un procedimiento que se rige
predominantemente por el principio inquisitivo, dado que inmiscuye posibles
infracciones relacionadas con el origen, monto y destino de los recursos publicos,
por lo que la investigacion derivada de la queja se deberd dirigir, prima facie, a
corroborar los indicios que se advierten de los elementos de prueba aportados por el
denunciante, lo cual implica que la autoridad instructora se debe allegar de las
pruebas idoneas y necesarias para verificarlos o desvanecerlos. Esto es, el campo
dentro del cual la autoridad puede actuar en la investigacién de los hechos, se tendra
gue dirigir sobre la base de los indicios que surjan de los elementos aportados?.

Por tanto, el partido politico quejoso no puede desistirse validamente de la queja
promovida toda vez que no es el Unico titular del interés juridico afectado, pues
corresponde a toda la ciudadania e incluso a toda la sociedad, lo cual implica que
este Consejo General, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, con la
supervision de la Comision de Fiscalizacion, ante el conocimiento de presuntas
irregularidades en materia de fiscalizacion, debe de iniciar con la investigacion
respectiva y continuar con la instruccion del procedimiento administrativo de queja
hasta resolver en definitiva sobre los hechos puestos a su conocimiento mediante la
formulacién de la resolucion correspondiente.

Es decir, toda vez que se ha ejercido una accion que no solo obedece al interés
juridico particular del Partido de la Revolucién Democrética, sino que atiende a la
facultad tuitiva que, en su calidad de entidad de interés publico, le concede la
Constitucion federal, la Legislacion Electoral y la jurisprudencia emitida por el

2 Al dictar sentencia dentro del expediente SUP-RAP-283/2018.

3 A mayor abundamiento sobre el tema, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis con rubro:
“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. CONCEPTO DE SANCION QUE DA LUGAR A SU APLICACION’, asi
como la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al dictar sentencia en el expediente
identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-152/2018, han sostenido que se esta ante una manifestacion del Derecho
Administrativo Sancionador cuando el procedimiento: 1) presuponga la existencia de un tipo administrativo que conlleve el
reproche a una infraccién y dé lugar al surgimiento de responsabilidad administrativa; 2) se siga en forma de juicio, en el cual
se determine si la conducta -accién u omisién- de quien desempefie el servicio publico contraviene aquellas prohibiciones a
las cuales se sujeta el ejercicio de su funcion, y 3) tenga por finalidad procurar la correcta actuacion de los servidores publicos,
sancionar a los infractores y, en su caso, lograr la restitucion de aquellos bienes juridicos que fueron afectados con su irregular
actuacion. En virtud de lo anterior, es dable concluir que los procedimientos en materia de fiscalizacién se rigen
primordialmente por el principio inquisitivo, dado que se trata de posibles infracciones relacionadas con el origen, monto y
destino de los recursos utilizados por los sujetos obligados.
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada con la clave
8/2009, con el rubro y texto siguiente*:

“DESISTIMIENTO. ES IMPROCEDENTE CUANDO EL MEDIO DE
IMPUGNACION ES PROMOVIDO POR UN PARTIDO POLITICO, EN
EJERCICIO DE UNA ACCION TUITIVA DEL INTERES PUBLICO.- De
la interpretacion sistemética del articulo 41, parrafo segundo, bases |, V
y VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 11, péarrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y 62 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
teniendo presentes los principios que rigen el sistema electoral mexicano,
sustantivo y procesal, asi como la naturaleza y fines de los partidos
politicos, se arriba a la conclusién de que, cuando un partido politico
promueve un medio de impugnacién, en materia electoral, en ejercicio de
la accion tuteladora de un interés difuso, colectivo o de grupo o bien del
interés publico, resulta improcedente su desistimiento, para dar por
concluido el respectivo juicio o recurso, sin resolver el fondo de la litis,
porque el ejercicio de la accion impugnativa, en ese caso, no es para la
defensa de su interés juridico en particular, como gobernado, sino para
tutelar los derechos de la ciudadania en general y para garantizar la
vigencia plena de los mencionados principios rectores de la materia
electoral, sustantiva y procesal. Por tanto, el partido politico demandante
no puede desistir validamente del medio de impugnacion promovido,
porque no es el titular Unico del interés juridico afectado, el cual
corresponde a toda la ciudadania e incluso a toda la sociedad, lo cual
implica que el 6rgano jurisdiccional debe iniciar o continuar la instrucciéon
del juicio o recurso, hasta dictar la respectiva sentencia de mérito, a
menos que exista alguna otra causal de improcedencia o de
sobreseimiento, del medio de impugnacion.”

Adicionalmente, no pasa desapercibido para esta autoridad que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha establecido conforme al
articulo 11, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, que procede el sobreseimiento cuando el promovente se desiste
expresamente, por escrito, del medio de impugnacion. En el mismo sentido, los

4 Consultable a fojas doscientas cincuenta y nueve a doscientas sesenta, de la citada “Compilacién 1997-2010. Jurisprudencia
y tesis en materia electoral”, volumen 1 (uno), intitulado “Jurisprudencia”.
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articulos 77, fraccion I, y 78, fraccion I, inciso b) del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, establecen que la Sala tendra por no
presentado un medio de impugnacion, cuando no se haya dictado el auto de
admision y el actor se desista expresamente por escrito.

Sin embargo, por una parte, la figura del desistimiento no se encuentra contemplada
en el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
para que este Consejo General se encuentre en aptitud de desechar o sobreseer el
procedimiento de mérito por dicha causal, y de igual forma, dado el principio
inquisitivo que rige los procedimientos administrativos sancionadores electorales en
materia de fiscalizacion, esta autoridad dictara todas aquellas medidas necesarias
para desarrollar de manera ordenada la indagatoria, realizar una investigacion con
las caracteristicas de ley y conducir el procedimiento de manera adecuada, a efecto
de poner el expediente en estado de resolucién; sin que sea juridicamente viable
dar por terminada la investigacién que se lleve a cabo en el expediente de mérito
mediante la presentacion de un escrito por medio del cual el denunciante pretenda
desistirse de su accion. En consecuencia, por los razonamientos y consideraciones
establecidos en el presente apartado, no procede el desistimiento hecho valer por
el quejoso.

4. Estudio de fondo.

4.1 Litis.

Tomando en consideracion los hechos denunciados, asi como del analisis de las
actuaciones y documentos que integran el expediente, se tiene que el fondo del
presente asunto se centra en dilucidar si el C. Pedro Alvarez Morales, candidato
del Partido Local Podemos Hidalgo, al cargo de Presidente Municipal de
Tlanalapa, en el estado de Hidalgo®, inobservé las obligaciones previstas en los
articulos 431, numeral 1, 445, numeral 1, inciso e), los anteriores de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los diversos 96, numeral 1,
127, numerales 1, 2y 3,y 143 bis, numerales 1y 2 del Reglamento de Fiscalizacién.

Lo anterior en razén de que se denuncié el no reporte en el Sistema Integral de
Fiscalizacion los ingresos y/o egresos respecto a la propaganda consistente en
chalecos, pantalla, mesas, sillas, carpa, banderas, botarga, camisas, renta de

5 En adelante candidato denunciado.
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vehiculo, perifoneo, renta de instrumento musical, vales de combustible y diversos
eventos de campania realizados el 5, 8, 24 y 28 de septiembre, 4 y 10 de octubre del
presente afo, lo cual, a decir del quejoso, provoco un rebase al tope de gastos de
campanfa.

De esta manera, deberad determinarse de manera concreta si el candidato
denunciado:

a) Fue omiso en reportar la totalidad los egresos de campaifa
b) Informo6 de manera extemporanea los eventos de la agenda de actos publicos
c) Rebaso el tope de gastos de campafia

Asi, por conveniencia metodoldgica, se procedera en primer término a exponer los
hechos acreditados, y posteriormente a colegir si estos, a la luz de las obligaciones
a que se encuentra compelido el candidato denunciado, actualiza transgresion
alguna al marco normativo en materia de fiscalizacién.

4.2. Hechos acreditados.

A fin de exponer los hechos acreditados, se procedera en primer término a enlistar
los elementos de prueba que obran en el expediente, su eficacia probatoria y las
conclusiones a las que se arriban tras adminicularlas.

A. Elementos de prueba presentados por el quejoso.

Documentales privadas consistentes en pruebas técnicas de diversas ligas
electronicas de la plataforma “Facebook”, fotografias y videos que se han
acompafado al cuerpo del escrito de queja

Cabe sefalar que en el escrito de queja se presentaron evidencias fotograficas y
direcciones electronicas presuntamente correspondientes a la plataforma social
denominada “Facebook” que dan cuenta sobre las publicaciones que a su decir
exhiben elementos propagandisticos en beneficio del candidato, asi como la
realizacion de diversos eventos que bajo su Optica actualizan un rebase al tope de
gastos de campafa. Véase:
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e Imagenes:

Muestra Descripcién
Video e imagen
probablemente
publicados en
Facebook, vistos el 05
y/o 06 de septiembre de
2020, que a decir del
quejoso exponen la
celebracion de un
T repadecetin SR evento publico en un
Con Pedro PODEMOS auditorio, en el que se
L observaron conceptos
de gasto consistentes
en chalecos, mesa y
pantalla plana con
logotipo del Partido
Podemos que postula al
candidato denunciado.

[

Imagen probablemente
publicadas en
Facebook, vistas el 24
de septiembre de 2020,
que a decir del quejoso
exponen la celebracion
de un evento publico
con ciudadanos de
Tlanalapa, en el que se
observaron conceptos
de gasto consistentes
en renta de terreno,
sillas y una carpa para
evento.

Video probablemente
publicado en Facebook,
visto el 27 de
septiembre de 2020,
que a decir del quejoso
exponen la celebracion
de un evento en
Tlanalapa con
aproximadamente 30
personas, en el que se
observaron conceptos
de gasto consistentes
en chalecos, banderas
y una botarga alusiva al
Partido Podemos.
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Muestra Descripcién

Imagenes
probablemente
publicadas en
Facebook, publicadas
el 8 y 28 de septiembre
de 2020, que a decir del
quejoso exponen la
celebracion de un
evento en Tlanalapa
con aproximadamente
30 personas, en el que

se observaron
conceptos de gasto
consistentes en

camisas manga larga,
camisas manga corta y
chalecos bordados con
el escudo del Partido
Podemos.

Video e imagenes
probablemente
publicados en
Facebook, vistos el 10
de octubre de 2020, que
a decir del quejoso
exponen un recorrido
por parte del candidato
denunciado en
Tlanalapa con
aproximadamente 50
personas, en el que se
observaron conceptos
de gasto consistentes
en renta de vehiculo,
perifoneo mdvil, renta
de instrumento musical
y banderas con el logo
del Partido Podemos.
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Muestra Descripcién

Video probablemente
publicado en Facebook,
publicado el 10 de
octubre de 2020, que a
decir  del guejoso
exponen la celebracion
de una caravana del
candidato denunciado
con aproximadamente
20 vehiculos y la
participacion de
diversas personas en
Tlanalapa, en el que se
observaron conceptos
de gasto consistentes
en renta de vehiculos y
vales de combustible.

Imagenes
probablemente
publicadas en
Facebook, publicadas
el 4 de octubre de 2020,
que a decir del quejoso
exponen la celebracion
de un evento con
simpatizantes y equipo
de candidato
denunciado en un salén
cerrado con aforo para
50 personas
aproximadamente en
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Descripcién
Tlanalapa, en el que se
observaron conceptos
de gasto consistentes
en renta de auditorio
cerrado y sillas
plegables, de un evento
de posible fecha de
celebracion el cinco de
septiembre de 2020.

13 | Identificacién de los eventos realizados los dias 5 y/o 6, 8, 24, | Circunstanciadas ya
27 y 28 de septiembre; 4 y 10 de octubre del afio en curso | descritas en el escrito
todos ellos tomados de las probables publicaciones de las | de queja presentado.

redes sociales de candidato denunciado.

e Direcciones electrénicas:

# Direccioén electrénica

1 | https://www.facebook.com/10967322735137
7/vide0s/999592497146339/? so _=channel
tab& rv_=all videos card

2 | https://lwww.facebook.com/10967322735137
7/photos/pch.180323366953029/180323273
619705/?type=3&theater

3 | https://www.facebook.com/10967322735137
7/videos/363744198140374/? so =watchlist
&rv_=video home www playlist video list

4 | https://lwww.facebook.com/HidalgoDecideEl
ecciones/photos/pch.333767584709462/333
766144709606

5| https://www.facebook.com/Podemos-
Tlanalapa-Hidalgo-106371507798573

6 | https://www.facebook.com/Podemos-
Tlanalapa-Hidalgo-
106371507798573/photos/pch.1671168483
90705/167116518390738/

7 | https://www.facebook.com/krlos.v/videos/34
79529842070483
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Direccién electrénica
https://www.facebook.com/watch/?v=861000
774434722

oo [#

9 | https://www.facebook.com/Pedro-
Alvarez109673227351377/photos/pch.1831
03550008344/183103316675034/

B. Elementos de prueba presentados por el denunciado.

Documental privada consistente en el escrito de contestacion al
emplazamiento

En razon del requerimiento formulado a través del oficio INE/JLE/HGO/VS/1221/20,
el candidato denunciado remitié la respuesta al emplazamiento en el cual sefialé la
péliza y el periodo de operacion en que se encuentra soportado cada uno de los
conceptos de gasto denunciados, anexd dichas pdlizas tomadas del Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) y las muestras de los referidos gastos.

Medularmente se expone que el candidato denunciado atendié dicho
emplazamiento haciendo referencia de la pdliza y periodo en que se encuentran
reportados los conceptos de gasto denunciados dentro del referido Sistema Integral,
como a continuacion se sefiala:

- Enla pdliza de diario 26, periodo de operacién 1, se ampara el gasto por
concepto de chalecos, los cuales fueron denunciadas en los incisos a), ¢) y
d) del escrito de queja.

- Enla pdliza de diario 1, periodo de operacion 1, se ampara el gasto por
concepto de mesa pequeiia, la cual fue denunciada en el inciso a) del escrito
de queja.

- Enla pdliza de diario 1, periodo de operacién 1, se ampara el gasto por
concepto de auditorio, el cual fue denunciado en el inciso a) del escrito de
queja.

- Enla pdliza de diario 19, periodo de operacion 1, se ampara el gasto por

concepto de banderas, las cuales fueron denunciadas en los incisos c) y e)
del escrito de queja.
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- Enla pdliza de diario 19, periodo de operacion 1, se ampara el gasto por
concepto de botarga, la cual fue denunciada en el inciso c) del escrito de
queja.

- Enla pdliza de diario 25, se ampara el gasto por concepto de perifoneo, la
cual fue denunciada en el inciso e) del escrito de queja.

- Enlas polizas de diario 17 y 18, periodo de operacion 1, se amparan los
gastos por concepto de automoviles para caravana, los cuales fueron
denunciados en los incisos e) y f) del escrito de queja.

- Enla pdliza de diario 1, periodo de operacion 1, se amparan el gasto por
concepto de auditorio, el cual fue denunciado en el inciso g) del escrito de
queja.

- Enlapdliza de diario 1, periodo de operacién 1, se amparan el gasto por
concepto de sillas, los cuales fueron denunciados en los incisos b) y g) del
escrito de queja.

Ahora bien, el candidato denunciado al contestar el correspondiente emplazamiento,
realizd algunas precisiones en relacion a ciertos conceptos de gasto denunciado, lo
anterior se transcribe para mejor proveer:

“...)

c) Asi mismo se sefiala que |la pantalla resefiada en el Oficio del quejoso
no estuvo en funcionamiento, y se aprecia que dicha pantalla estaba
cubierta con una bandera y por tanto no represent6 un beneficio en favor
del candidato, con posterioridad a la fecha fue retirada, como consta en
la evidencia digital anexa al presente documento. Anexo 3.

(..

a) Los gastos referidos por uso de sillas, terreno y carpa, las
proporciono el anfitrion del evento, dichos aditamentos para uso y
resguardo de los asistentes, el Candidato procedi6 a hacer la
Amonestacién Verbal y documental, asi mismo, se presenté el Oficio de
Deslinde de Gastos el dia 23 de Octubre ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, por lo que se da por
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sobreseido el punto referido; el oficio referido esta agregado en copia
anexa al presente documento. Anexo 4.

(..)

b) Asi mismo, se Informa a esta Autoridad, que el quejo de manera dolosa
anexa dos fotografias, de una publicacién que no es concerniente a los
actos de campafa realizados por el suscrito, toda vez que las fotografias
corresponden a un medio informativo denominado "Hidalgo Decide" que
publica a través de su pagina oficial de Facebook, el dia 24 de septiembre
del 2020, dicho medio de informacién realiza una cobertura de
actividades de campafa en diversos municipios y de diferentes
candidatos, de las cuales ninguna corresponden al suscrito y mucho
menos al municipio de Tlanalapa, por lo anterior niego los conceptos
de gastos enlistados de camisas manga larga, manga corta color
blancas y/o rosas con bordados del partido PODEMQOS, que el
guejoso pretende hacer valer para que el suscrito sea sancionado por
esta autoridad, por lo que anexo link de dicha publicacion, en la que se
puede apreciar de manera fehaciente que dichas fotografias no

corresponden al suscrito.
https://m.facebook.com/story.php?storyfbid=333767584709462&id=104
1699810025585

(...)

b) Se manifiesta que no existieron para tal evento los instrumentos
musicales referenciados ya que los mismos fueron hechos por las
personas y con caracter de provisionales, manufacturados por las
personas asistentes al evento.

Ademas que se valoraron los alegatos presentados, en los que expone
circunstancias para eximir la responsabilidad. Argumentos que se concatenan con
lo referido en la queja, contrario sensu. Ademas, exponen el hecho de que el
candidato reconoce determinados conceptos pero bajo el amparo de diversas
pélizas, a efecto de evitar la formulacion de responsabilidad en materia de
fiscalizacion. Asi también, expone alegaciones para justificar la aparicion de
determinados elementos.
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C. Elementos de prueba recabados por la autoridad.

Documental publica expedida por la Direccién del Secretariado del Instituto
Nacional Electoral.

En razon del requerimiento formulado a través del oficio INE/UTF/DRN/403/2020, la
Direccion del Secretariado, ejercio las facultades de oficialia electoral certificando la
existencia de las 9 paginas de internet a través de las cuales el quejoso fundd su
queja.

De dicha prueba, se logré apreciar que la Direccion del Secretariado del Instituto
Nacional Electoral, ingresé a las citadas paginas de internet y que corresponden al
perfil del candidato denunciado de la pagina de la red social Facebook, en la que se
logro verificar imagenes y videos de los eventos del candidato denunciado, a través
de los cuales se advierten los conceptos de gasto denunciados en el escrito de
queja.

Documental publica expedida por la Direccién de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

En razén del requerimiento formulado a través del oficio INE/UTF/DRN/436/2020, la
Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, a través
de diverso oficio INE/UTF/DA/0309/2020, informé acerca de los conceptos
denunciados en el presente procedimiento de queja.

D. Valoracion de las pruebas y conclusiones

Reqglas de valoracion

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion® seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos.

El mismo reglamento sefala en su articulo 21 que las pruebas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica,

5 En adelante, Reglamento de Procedimientos.
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asi como los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de generar
conviccion sobre los hechos investigados.

Asi, las documentales publicas y razones y constancias, tomando en consideracion
Su propia y especial naturaleza, detentan valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridad en ejercicio de sus facultes, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. De
conformidad con los articulos 16, numeral 1, fraccién I; 20, numerales 1 y 4, asi
como 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos.

Por su parte, las documentales privadas, en principio sélo generan indicios, y haran
prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si. De conformidad
con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos.

Es menester sefialar que las pruebas, consistentes en fotografias y links, ofrecidas
por el quejoso, constituyen pruebas técnicas de conformidad con lo establecido por
el articulo 17, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, por lo que para perfeccionarse deben de adminicularse con otros
elementos de prueba que en su conjunto permitan acreditar los hechos materia de
denuncia, en este contexto su valor es indiciario.

También se destaca que, dichas fotografias tienen el caracter de prueba técnica, la
cual solo genera indicio de la existencia de lo que se advierte en ella y es
insuficiente, por si sola, para acreditar fehacientemente los hechos que contienen,
lo anterior de conformidad a la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de nimero 4/2014:

Jurisprudencia 4/2014.

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.-

De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos
1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un
debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales,
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y que en los medios de impugnacion previstos en materia electoral
pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido,
dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -
ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi
como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los
hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Hechos probados

I. En diversas fechas se realizaron publicaciones dentro de la plataforma
Facebook, dentro del perfil del candidato de mérito, relativas a su beneficio.

Una vez que se dio cuenta de los elementos de conviccion que obra en autos, de su
descripcion o resultado de la prueba, y enunciadas que fueron las reglas de
valoracion aplicables, lo procedente es exponer las conclusiones a las que arriba
esta autoridad tras la valoracion conjunta de las pruebas.

De la conjugacion de los elementos, se tiene como queja el no reporte dentro del
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), los conceptos de gastos y eventos en
beneficio del candidato denunciado y que se enlistan a continuacion:

En el inciso a) de la queja se denuncian:

Chalecos

Evento en auditorio cerrado
1 Pantalla plana

1 mesa pequefia

En el inciso b) de la queja se denuncian:
- Renta de terreno
- Sillas plegables
- 1 carpa para evento

En el inciso c) de la queja se denuncian:
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- Chalecos
- Banderas
- 1 botarga

En el inciso d) de la queja se denuncian:
- Camisas manga larga color blanca
- Camisas manga larga color rosa
- Chalecos

En el inciso e) de la queja se denuncian:
- Renta de vehiculo
- Perifoneo
- Renta de instrumento musical
- Banderas

En el inciso f) de la queja se denuncian:

- Renta de vehiculo
- Vales de combustible

En el inciso g) de la queja se denuncian:

- Evento en auditorio cerrado
- Sillas
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Es menester sefialar que las pruebas, consistentes en fotografias y links, ofrecidas
por el quejoso, constituyen pruebas técnicas por lo que para perfeccionarse deben
de adminicularse con otros elementos de prueba que en su conjunto permitan
acreditar los hechos materia de denuncia, en este contexto su valor es indiciario.

Cabe decir gue no se cuentan con elementos de territorialidad, es decir se desconoce
cuales son los lugares a donde habria que acudir para verificar la existencia de los
eventos referidos y por tanto, no puede esa autoridad desplegar recursos en
actuaciones ociosas que no lleven la investigacion a cuestiones infructuosas, tal es la
razon de que en el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion se establezcan requisitos minimos para conceder procedencia a los

hechos denunciados.
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En este caso, nos encontramos frente al ofrecimiento de pruebas técnicas por parte del
denunciante, las cuales carecen de mayores precisiones respecto de los hechos que
pretende acreditar, pues Unicamente muestra la fotografia la cual sirve sefialar que su
escrito y pruebas ofrecidas en su escrito de queja se encontraban ilegibles.

No obstante a lo anterior a efecto de maximizar el actuar investigadora de la
autoridad fiscalizadora, procedioé a realizar una solicitud de Oficialia Electoral, a
través de Acta Circunstanciada del veintisiete de octubre de dos mil veinte, certificd
la existencia y contenido de las 9 ligas de internet en las que se fundd la queja
materia de la presente Resolucion, indicando medularmente que por cuanto hace a
las ligas de internet sefialadas con el nimero 1, 2, 3 y 8, corresponden a
publicaciones de actividades de camparfa en el perfil de la red social Facebook del
usuario “Pedro Alvarez”, en cuanto a las ligas de internet sefialadas con los nimeros
4,5y 6, corresponden a publicaciones de actividades de campafia en el perfil de la
red social Facebook del usuario “Podemos Tlanalapa-Hidalgo”, finalmente, por
cuanto hace alas ligas de internet 7'y 9, no fue posible visualizar publicacion alguna.

# Direccién electrénica Muestra

1| https://www.facebook.com/10967322735137 = >

7/vide0s/999592497146339/? so =channel
tab& rv_=all videos card

2 | https://lwww.facebook.com/10967322735137
7/photos/pcb.180323366953029/180323273
619705/?type=3&theater

3 | https://www.facebook.com/10967322735137
7/videos/363744198140374/? so =watchlist
&rv_=video home www playlist video list
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https://www.facebook.com/HidalgoDecideEl
ecciones/photos/pcb.333767584709462/333

766144709606
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https://www.facebook.com/Podemos-
Tlanalapa-Hidalgo-106371507798573

https://www.facebook.com/Podemos-
Tlanalapa-Hidalgo-
106371507798573/photos/pcb.1671168483
90705/167116518390738/

https://www.facebook.com/krlos.v/videos/34
79529842070483
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8 | https://www.facebook.com/watch/?v=861000
774434722

9 https://www.facebook.com/Pedro-
Alvarez109673227351377/photos/pch.1831
03550008344/183103316675034/

En virtud de lo anterior, fue certificada la existencia y contenido de 7 de 9 ligas de
internet aportadas como pruebas en el escrito de queja, a través de las cuales se
visualiza actividad por parte del candidato denunciado en beneficio de su campairia,
por la autoridad competente.

De lo constatado se da fe de la existencia de contenido en redes sociales en el que
se observan eventos, asi como el uso de utilitarios y conceptos de gasto en beneficio
de la candidatura de Podemos.

Ahora bien, debe recordarse que el quejoso omitié exhibir datos de ubicacion y de
fechas de la realizacion de los presuntos eventos que bajo su Optica no fueron
reportados a la autoridad fiscalizadora, sin embargo, se realizdé una verificacion al
modulo denominado <agenda de eventos> que se aloja en el SIF, con la finalidad de
verificar los eventos reportados por los sujetos denunciados, a lo que advirtio 417
eventos realizados dentro del marco temporal en el que acontecié el Proceso
Electoral, con descripcion de reuniones, visitas, atencion ciudadana y promocion del
voto.

II. Conceptos de gastos denunciados encontrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF).

En relacion de lo anterior, de la informacién que se desprendio de la consulta al
Sistema Integral de Fiscalizacion, se verificaron datos de registro de pdlizas
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correspondientes a los hechos denunciados, respecto de las pruebas técnicas
expuestas por el quejoso, de los conceptos de gasto reportados segun el sujeto
incoado, y que se comprobd su existencia por medio del ejercicio de la funcion de
Oficialia, al respecto se tomo constancia de existencia de los siguiente:

- En la péliza de diario 26, periodo de operacién 1, se ampara el gasto por
concepto de chalecos, los cuales fueron denunciadas en los incisos a), ¢) y
d) del escrito de queja.

- En la péliza de diario 1, periodo de operacion 1, se ampara el gasto por
concepto de mesa pequeiia, la cual fue denunciada en el inciso a) del escrito
de queja.

- En la pdliza de diario 1, periodo de operacion 1, se ampara el gasto por
concepto de auditorio, el cual fue denunciado en el inciso a) del escrito de
queja.

- En la péliza de diario 19, periodo de operacion 1, se ampara el gasto por
concepto de banderas, las cuales fueron denunciadas en los incisos c) y e)
del escrito de queja.

- En la péliza de diario 19, periodo de operacién 1, se ampara el gasto por
concepto de botarga, la cual fue denunciada en el inciso c) del escrito de
queja.

- En la poliza de diario 25, se ampara el gasto por concepto de perifoneo, la
cual fue denunciada en el inciso e) del escrito de queja.

- En las pélizas de diario 17 y 18, se amparan los gastos por concepto de
automoviles para caravana, los cuales fueron denunciados en los incisos
e) y f) del escrito de queja.

- En la péliza de diario 1, periodo de operacion 1, se amparan el gasto por
concepto de auditorio, el cual fue denunciado en el inciso g) del escrito de
queja.

- En la péliza de diario 1, periodo de operacion 1, se amparan el gasto por

concepto de sillas, los cuales fueron denunciados en los incisos b) y g) del
escrito de queja.
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Finalmente, lo previamente descrito cobra valor con el sefialamiento de la Direccidn
de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, a través del oficio
INE/UTF/DA/0309/2020, en el que confirmo el reporte dentro del Sistema Integral
de Fiscalizacion los siguientes gastos:

Chalecos, reportados en el SIF en el Periodo 1, Diario, Pdliza 26
Sillas, reportadas en el SIF en el Periodo 1 Diario, Pdliza 33

- Banderas, reportadas en el SIF en el Periodo 1, Diario, Péliza 19
Botarga, reportada en el SIF en el Periodo 1, Diario, Péliza 26

En razon de lo anterior, y respecto de los gastos enlistados y que fueron usados para
promocionar al candidato denunciado, las fotografias proporcionadas por el quejoso
constituyen pruebas técnicas en términos de los articulos 16, numeral 2 y 17 numeral
1, del Reglamento de Procedimientos en materia de Fiscalizacion que, en
concordancia con el articulo 21, numeral 3, del citado reglamento, al ser
concatenados otros elementos en este caso las razones y constancias levantadas
por la Unidad de Fiscalizacion respecto de la informacion arrojada por el Sistema
Integral de Fiscalizaciébn (SIF); hacen prueba plena que los mismos fueron
registrados por el denunciado en el referido Sistema en el marco de la campafa
electoral referida.

lll. Gastos que se tienen por no acreditados.

Ahora bien, cabe sefialar que fueron denunciados diversos gastos presuntamente
no reportados, entre los cuales se enuncian los siguientes:

Pantalla plana

Carpa

Camisas manga larga
Instrumento musical

Respecto de los gastos denunciados que anteceden, es evidente por una parte que
no se advierte que los mismos hayan causado un beneficio a la campafa del
candidato denunciado, pues de las pruebas técnicas no se observa que por cuanto
hace a los gastos por concepto de pantalla plana, carpa, camisas manga larga e
instrumento musical contengan el nombre del otrora candidato denunciado, ni
tampoco se observa el logo del partido politico que lo postulé para el cargo de
Presidente Municipal Tlanalapa, Hidalgo; en ese sentido, y ante la imperfeccion de
las pruebas técnicas ofrecidas por el denunciante, esta autoridad fiscalizadora
concluye que las fotografias aportadas como prueba constituyen solo una prueba
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técnica de conformidad con lo establecido por el articulo 17, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que para
perfeccionarse deben de adminicularse con otros elementos de prueba que en su
conjunto permitan acreditar los hechos materia de denuncia, en este contexto su

valor es indiciario.

A continuacion, se analizan los conceptos denunciados, asi como las pruebas
técnicas que fueron aportadas por el quejoso para sustentar su dicho:

Elemento
denunciado

Observacion

Evidencia del elemento denunciado

Pantalla plana

El quejoso presenta una fotografia
publicada en el perfil del candidato
denunciado el 5 de septiembre de
2020, en el que se aprecia lo que
parece ser un evento de campafia
con una pantalla en la parte
superior derecha de dicha
fotografia.

Carpa

El quejoso presenta una fotografia
publicada en el perfil del candidato
denunciado el 24 de septiembre de
2020, en el que se aprecia lo que
parece ser un evento de campafia
con una carpa en la parte superior
izquierda de dicha fotografia.

Camisas manga
larga

El quejoso presenta una fotografia
publicada en el perfil del candidato
denunciado el 8 y 28 de septiembre
de 2020, en el que se aprecia a un
grupo de personas que portan
camisas manga larga, sin que de
las fotografias se advierta el
bordado del nombre del candidato
denunciado, ni tampoco el logotipo
del Partido que lo postulé.
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dzll*neunr]]i?;go Observacion Evidencia del elemento denunciado
El quejoso presenta una fotografia
publicada en el perfil del candidato
denunciado el 10 de octubre de
2020, en el que se aprecia a un
grupo de personas en lo que parece
Instrumento ser un recorrido y una de ellas lleva
musical en las manos un instrumento

musical, mismo que no cuenta con
alguna imagen del nombre del
candidato denunciado, ni tampoco
el logotipo del Partido que lo
postuld.

Por lo antes expuesto y derivado de las observaciones vertidas por la autoridad
fiscalizadora, se tiene que, si bien se observa en las fotografias una pantalla, una
carpa, camisas manga larga y un instrumento musical en manos de una persona, lo
cierto es que de dichas pruebas técnicas no se advierte que dichos gastos hayan
beneficiado la campafia del candidato denunciado. Pues de la pantalla se advierte
gue pertenece al cumulo de bienes que se observan en el inmueble, de la prueba
técnica relacionada con la carpa, no se advierte otro elemento que permita acreditar
gue efectivamente le haya originado un beneficio al candidato, de la prueba técnica
relacionada con las camisas, no se aprecia que en las mismas se encuentre bordado
el logotipo del partido que postulé al candidato denunciado ni tampoco el nombre del
mismo; finalmente, por cuanto hace al instrumento musical, no es posible advertir
gue el mismo haya sido un gasto por parte del candidato denunciado, ni tampoco es
dable colegir que el mismo haya sido utilizado para algun evento de campafa del
mismo, pues solo se observa a una persona que tiene en sus manos el referido
instrumento.

En ese sentido, no es posible cuantificar en beneficio del candidato denunciado, por
cuanto hace a conceptos de gasto por pantalla plana, carpa, camisas manga larga e
instrumento musical, pues no existen elementos de prueba que acrediten o genere
indicio que fueron usados para la campafa del citado candidato o que los mismos
hayan constituido un gasto a la candidatura aludida, en ese sentido, y ante la
imperfeccién de las pruebas técnicas ofrecidas por el denunciante, esta autoridad
fiscalizadora concluye que las fotografias aportadas como prueba constituyen solo
pruebas técnicas de conformidad con lo establecido por el articulo 17, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo
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gue para perfeccionarse deben de adminicularse con otros elementos de prueba que
en su conjunto permitan acreditar los hechos materia de denuncia, en este contexto
su valor es indiciario.

4.3 Estudio relativo a la omision de reporte de egresos
A. Marco normativo

La hipotesis juridica en estudio, se compone por los articulos 431, numeral 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los diversos 96,
numeral 1,y 127, numerales 1, 2 y 3, y del Reglamento de Fiscalizacién, los cuales
a la letra disponen:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 431.

1. Los candidatos deberan presentar ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto los informes de
campafa, respecto al origen y monto de los ingresos y egresos por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
atendiendo a las reglas establecidas en la Ley General de Partidos
Politicos.”

Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 96. Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en
especie, recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las
modalidades de financiamiento, deberan estar sustentados con la
documentacion original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad,
conforme lo establecen las Leyes en la materia y el Reglamento.

Articulo 127. Documentacién de los egresos
1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados

con la documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado.
Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.
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2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los
catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de camparfia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto
involucrado, en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratdndose del registro contable de los gastos
relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se
refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

Como puede advertirse, los preceptos trasuntos estipulan la obligacién a cargo de
los institutos politicos, de informar a la autoridad fiscalizadora, a través de la
presentacion de sus informes anuales, de la aplicacion y empleo de los recursos de
los cuales hayan dispuesto durante el ejercicio fiscal de que se trate.

A fin de materializar su cumplimiento eficaz, ademas del reporte del monto total de
los egresos, los sujetos obligados deben sustentar su reporte con la documentacion
original que justifiqgue su realizacion y que ademas permita corroborar su destino
licito.

Como puede validamente inferirse, el cumplimiento de las obligaciones que se
desprenden de los preceptos, permite a su vez que los institutos politicos se

apeguen a los principios de certeza y transparencia en la rendicidon de cuentas a
gue se encuentran compelidos bajo su calidad de entidades de interés publico.

B. Caso particular

El andlisis a los hechos acreditados, en concreto, permite a este Consejo General
resolver la controversia planteada conforme a los razonamientos siguientes:

La queja se centra en denunciar una omision reportar dentro del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), conceptos consistentes en; chalecos, pantalla, mesas, sillas,
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carpa, banderas, botarga, camisas, renta de vehiculo, perifoneo, renta de
instrumento musical, vales de combustible.

En ese sentido, cabe mencionar que para sustentar lo sefialado en el escrito de
gueja, el quejoso incorpora diversas imagenes tomadas del perfil de la red social
Facebook del candidato denunciado; al respecto, es importante sefialar que al
ofrecer como medio de prueba el contenido de redes sociales en procedimientos
administrativos sancionadores en materia de fiscalizacién, tiene como premisa el
alcance que origina una prueba técnica, toda vez que del contenido mismo se
desprende la existencia de imagenes o en su caso de videos, los cuales son
insuficientes por si solas para acreditar la existencia de los que se pretende
demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos incoados; por lo
gue las mismas deben de ser perfeccionadas con elementos de prueba adicionales.

Por consiguiente, los hechos denunciados y los medios de prueba que aporté el
impetrante para sustentar los mismos, debieron estar orientados a favorecer la
accién invocada de tal forma que, al acreditar la existencia de las conductas y que
estas coincidieran con su descripcion legal en materia de fiscalizacion, la autoridad
electoral hubiera estado en aptitud de realizar las diligencias que considerase
pertinentes para esclarecer los hechos y tomar la determinaciéon que en derecho
corresponda.

Bajo esta tesitura, de los elementos de prueba objeto de analisis en el considerando
de mérito, esta autoridad electoral cuenta con elementos de conviccidn que le
permiten tener certeza de que el candidato denunciado, registr6 en el Sistema
Integral de Fiscalizacion los conceptos de gasto consistentes en chalecos, pantalla,
mesas, sillas, carpa, banderas, botarga, camisas, renta de vehiculo, perifoneo, renta
de instrumento musical, vales de combustible, por lo que derivado de la informacion
obtenida de las diligencias realizadas por esta autoridad dentro de la linea de
investigacion seguida en el presente procedimiento, misma que fue anteriormente
descrita y analizada, el sujeto incoado no vulneré lo establecido en los articulos 431,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
los diversos 96, numeral 1, y 127, numerales 1, 2 y 3, y del Reglamento de
Fiscalizacion, por lo que se declara infundado el presente apartado objeto de
estudio.
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4.4 Omision de reportar eventos

A. Marco normativo

La hipotesis juridica en estudio, se compone por el articulo 143 bis del Reglamento
de Fiscalizacion, el cual establece:

Articulo 143 Bis. Control de agenda de eventos politicos

1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de cada
semana y con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven
a cabo los eventos, a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el
mddulo de agenda de eventos, los actos de precampafa, periodo de
obtencién de apoyo ciudadano, y campafia que realicen desde el inicio y
hasta la conclusién del periodo respectivo.

2. En caso de cancelaciéon de un evento politico, los sujetos obligados
deberan reportar dicha cancelacion en el Sistema de Contabilidad en
Linea, a mas tardar 48 horas después de la fecha en la que iba a
realizarse el evento.

Como puede advertirse, los preceptos trasuntos estipulan la obligacién a cargo de
los institutos politicos, de informar a la autoridad fiscalizadora, a través de la
presentacion de sus informes de campafa, de la aplicacién y empleo de los recursos
de los cuales hayan dispuesto durante el ejercicio para la obtencion del voto.

A fin de materializar su cumplimiento eficaz, ademas del reporte de los eventos
dentro de la agenda de eventos correspondiente, los sujetos obligados deben
sustentar su reporte con la documentacion original que justifigue su realizacion y
gue ademas permita corroborar su destino licito.

Por lo que hace a la norma referida es importante sefialar que, la relevancia de dar a
conocer los eventos estriba en que la autoridad electoral fiscalizadora tenga
conocimiento, de forma oportuna, de la celebracion de tales actos publicos y, en
Su caso, pueda asistir a dar fe de la realizacion de los mismos, verificando que se
lleven a cabo dentro de los cauces legales y, fundamentalmente, que los ingresos y
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gastos erogados en dichos eventos hayan sido reportados en su totalidad. Esto, a
fin de preservar los principios de la fiscalizacion, como son la transparencia y
rendicion de cuentas.

B. Caso particular

El andlisis a los hechos acreditados, en concreto, permite a este Consejo General
resolver la controversia planteada conforme a los razonamientos siguientes:

De la lectura del articulo expuesto lineas atras, se advierte que el deber del sujeto
obligado de registrar en el Sistema de Contabilidad en Linea, la agenda de los
eventos politicos que los sujetos obligados llevaran a cabo en el periodo campana.

En razon de lo anterior, y respecto de los eventos enlistados lineas atras, que fueron
realizados para promocionar al candidato incoado, las fotografias y ligas de la
plataforma social proporcionadas por el quejoso constituyen pruebas técnicas en
términos de los articulos 16, numeral 2 y 17 numeral 1, del Reglamento de
Procedimientos en materia de Fiscalizacion, mediante las cuales refirié un total de 6
eventos realizados por el candidato denunciado, los cuales se reitera, no fue
sefalado el lugar exacto ni la fecha de realizacion de los mismos, pues de la queja
de mérito, Unicamente se advierte la fecha de publicacion en la red social Facebook
del candidato denunciado de los referidos eventos asi como el municipio en el que
se llevaron a cabo; no obstante, no se refiere el lugar (auditorio, salén, etc), ni la
fecha exacta de realizacion de los mismos.

No obstante lo anterior, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacién, la
autoridad fiscalizadora ingreso a los datos que obran en la contabilidad del candidato
denunciado, donde se logré identificar el registro en el reporte del catdlogo auxiliar
de registro de la “Agenda de eventos” un total de 417 eventos consistentes en visitas
domiciliarias, recorridos, toques de puerta, mismos que se hayan en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) del candidato denunciado, de lo cual es posible colegir,
gue el candidato denunciado registr6 mas eventos que los sefialados en el escrito
de queja.

Bajo esta tesitura, de los elementos de prueba objeto de analisis en el considerando
de mérito, esta autoridad electoral cuenta con elementos de conviccion que le
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permiten tener certeza de que el candidato denunciado, registré en el Sistema
Integral de Fiscalizacion eventos que llevé a cabo durante su campafia, sin omitir
mencionar que el quejoso en el presente asunto que nos ocupa, no detallo lugar y
fecha exacta de la realizacion de cada uno de los eventos denunciados, pues
anicamente se limitdé a sefalar la fecha de la publicacién de los mismos en la red
social Facebook, por lo que derivado de la informacion obtenida de las diligencias
realizadas por esta autoridad dentro de la linea de investigacion seguida en el
presente procedimiento, misma que fue anteriormente descrita y analizada, el sujeto
incoado no vulnerd lo establecido en el articulo 143 bis del Reglamento de
Fiscalizacion, por lo que se declara infundado el presente apartado objeto de
estudio.

4.5 Estudio relativo al rebase al tope de gastos de campafia

A continuacion, se describe la totalidad de gastos que fueron reportados en la
contabilidad del citado candidato:

Total de gastos reportados Tope de
C. Pedro Alvarez Morales gastos de la
candidatura
$18,422.77 $75,871.80

Consecuentemente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campania.

5. Notificaciones electrénicas Que en el treinta de septiembre de dos mil veinte,
en sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprob6 el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determiné la notificacién electronica de las
actuaciones relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razén de lo siguiente:

1. La notificacién consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
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acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aunque ningun medio de comunicacién haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia del
COVID 19, es que resultd necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacibn via correo
electronico.

Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electrénica”.

Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha confirmado
como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente del conocimiento de los
sujetos obligados la determinacién de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion, sean realizadas de manera electrénica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a los sujetos obligados de forma electrénica a través del SIF respecto
de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al médulo de notificaciones
electronicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017, para
gue en su caso, y por su conducto realice la notificacion a los interesados de su
instituto politico.
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6. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion, en contra de la presente determinacion es procedente
el "recurso de apelacién”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucidon
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucién impugnada.

En atencién alos Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral
1, 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del C. Pedro
Alvarez Morales, candidato del Partido Local Podemos Hidalgo al cargo de
Presidente Municipal para el ayuntamiento de Tlanalapa, Hidalgo en los términos
de los Considerandos 4.3, 4.4y 4.5 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electrénicamente a los denunciados a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion, en términos de lo expuesto en el Considerando 5 de la
presente Resolucion.

TERCERO. Se instruye a la Direccidon Juridica para que haga del conocimiento al
Tribunal Electoral del estado de Hidalgo y a la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién correspondiente el contenido de la presente
Resolucion, remitiendo para ello copia certificada de la misma en medio de
almacenamiento digital en un plazo no mayor a 24 horas siguientes a su
aprobacién por este Consejo General, de conformidad con lo establecido en el
articulo 40 numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion.
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CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 26 de noviembre de 2020, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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