JUICIO PARA LA PROTECCIQN DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: TESLP/JDC/20/2018

ACTOR: C.C. Ma. Faustina Martinez
Ponce y Ricardo Gémez Ponce, en su
caracter de Regidores de
Representacién Proporcional del H.
Ayuntamiento'de Cerro de San Pedro
S.L.P.; enla administracion municipal
la cualinici6 el 1° de octubre del afio
2015 y concluye el 30 de septiembre
de 2018.

AUTORIDAD RESPONSABLE: H.
Ayuntamiento de Cerro de San
Pedro, S.L.P.

MAGISTRADO PONENTE: Lic.
Yolanda Pedroza Reyes

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA. Lic. Gerardo Muhoz
Rodriguez

San Luis Potosi, S. L. P, 13 trece de mayo de 2018 dos mil
dieciocho.

V | S T O, para resolver los autos del expediente
TESLP/JDC/20/2018, formado con motivo del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,
promovido por Ma. Faustina Martinez Ponce y Ricardo Gomez
Ponce, en su caracter de Regidores de Representacion
Proporcional del Ayuntamiento de Cerro de San Pedro, S.L.P.; en
la administracion municipal del 1° primero de octubre del afio 2015
dos mil quince al 30 treinta de septiembre de 2018 dos mil

dieciocho, al inconformarse con: “... han OMITIDO y se ha negado



a pagar las dietas ordinarias y extraordinarias que como
contraprestacion o remuneraciéon debemos recibir durante los
meses Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto, Septiembre,
Octubre, Noviembre y Diciembre todos estos del afio 2017, asi
como Enero, Febrero y los que se acumulen del presente afio,
como lo establece el articulo 191 (sic) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en el propio presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal 2016 y 2017 del Ayuntamiento de
Cerro de San Pedro, S.L.P.”

GLOSARIO

Ley Electoral vigente en el Estado. Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi, reformada mediante decreto 653
publicado en el Periddico Oficial del Estado con fecha 31 de
mayo de 2017.

CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

CPESLP. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi.

Ley de Justicia Electoral. Ley de Justicia Electoral para el
Estado de San Luis Potosi, reformada mediante decreto 653
publicado en el Periddico Oficial del Estado con fecha 31 de
mayo de 2017.

RESULTANDO

|. Antecedentes. De las constancias de autos que integran el
presente expediente Juicio para la Proteccion de los Derechos

Politicos Electorales del Ciudadano, se advierte lo siguiente:

a) Celebraciéon de las elecciones. En fecha 07 de junio de
2015, se llevo a cabo la eleccion municipal en Cerro de San Pedro,
S.L.P.; en la cual fueron electos como Regidores de
Representacion Proporcional para el periodo comprendido del 1°
primero de octubre de 2015 dos mil quince al 30 treinta de

septiembre de 2018 dos mil dieciocho, los ahora recurrentes.



b) Diverso Medio Impugnativo. Los aqui accionantes
anteriormente promovieron en contra del H. Ayuntamiento de Cerro
de San Pedro, S.L.P., ante este Tribunal un diverso Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico Electorales identificado con la
clave TESLP/JDC/04/2017, relacionado al igual que el presente con
la omision en el pago de compensaciones salariales que en su
caracter de regidores en el periodo 2015-2018 les competen, pero
dentro de una temporalidad anterior, mismo que se resolvio
mediante el dictado de la sentencia de fecha 14/catorce de agosto
del afio pasado, asi como del incidente de aclaracion de la misma

emitida el 29 veintinueve de septiembre siguiente?.

Il. Interposicion del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano. Con fecha 4
cuatro de abril del 2018 dos mil dieciocho, los ciudadanos Ma.
Faustina Martinez Ponce y Ricardo GoOmez Ponce promovieron
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano, ante el Tribunal Electoral del Estado de San Luis
Potosi, en contra del H. Ayuntamiento de Cerro de San Pedro,
S.L.P¢, controvirtiendo literalmente lo siguiente: “... han OMITIDO
y se hanegado a pagar las dietas ordinarias y extraordinarias
gue como contraprestacion o remuneracion debemos recibir
durante los meses Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto,
Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre todos estos del
afio 2017, asi como Enero, Febrero y los que se acumulen del
presente afio, como lo establece el articulo 191(sic) de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el

1 Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 y 42 de la ley de Justicia Electoral del
Estado, invocdndose por ser ilustrativas, por analogia, cambiando lo que se deba cambiar (mutatis
mutandi), las tesis bajo las claves y rubros siguientes: XIX.10.P.T. J/5, "HECHOS NOTORIOS. LOS
MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE
CARACTER NO SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU
CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION;" P./J.
43/2009, "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS
POR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO;" 2a./J. 103/2007, "HECHO NOTORIO.
PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO
JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE;" y P.
IX/2004, "HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;"
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomos XXXII, agosto de 2010; XXIX, abril
de 2009; XXV, junio de 2007; y XIX, abril de 2004; paginas 2030, 1102, 285 y 259; y, numeros de registro
digital en el sistema de compilacion 164048, 167593, 172215y 181729, respectivamente.



propio presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2016 y
2017 del Ayuntamiento de Cerro de San Pedro, S.L.P.”,

lll.  Recepcidon del medio deimpugnacion y turno aponencia.
Mediante auto de presidencia de fecha 05 cinco de abril del
presente afio se tuvo por recepcionado el medio de impugnacion
de mérito, se requirid6 al Ayuntamiento de Cerro de San Pedro,
S.L.P., para que realizara el tramite respectivo conforme a los
articulos 51 y 52 de la Ley de Justicia Electoral del Estado, para
gue una vez fenecidos los plazos a que se refieren dichos articulos
remitieran a este Tribunal Electoral, las constancias que aluden los
preceptos invocados. Asimismo, mediante acuerdo del 02 dos de
mayo, se tuvo por recepcionado escrito firmado por la Sindico,
Presidente y Tesorera, todos del Ayuntamiento responsable,
mediante el cual remiten a éste Tribunal Electoral, informe
circunstanciado, a su vez anexo la documentacion concerniente al
medio de impugnacion interpuesto, en.cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 52 de la Ley de Justicia Electoral; y con idéntica fecha
se ordend la remision del presente asunto a la ponencia de la

Magistrada Yolanda Pedroza Reyes.

V. Medios de prueba para mejor proveer. Mediante acuerdo de
fecha 4 cuatrode mayo del presente afio, al considerarse necesario
contar con la resolucion dictada en los autos del diverso expediente
incoado por los aqui quejosos en contra de la misma responsable
H. Ayuntamiento de Cerro de San Pedro, S.L.P., con numero de
clave TESLP/JDC/04/2017, resuelto el 14 catorce de agosto del afio
pasado, asi como del incidente de aclaracion de la misma emitida
el 29 veintinueve de septiembre siguiente, se ordend la remision y
glosa de una copia debidamente certificada de las constancias
referidas a este expediente a efecto de que surtieran los efectos

legales a que hubiera lugar.

V. Tercero interesado. Del informe circunstanciado rendido por el
Sindico Municipal, Presidente y Tesorera del H. Ayuntamiento de

Cerro de San Pedro, S.L.P., se desprende que en el presente



asunto no comparecié tercero interesado a realizar las

manifestaciones que a su parte conviniere.

VI. Admision y cierre de instruccion del medio de impugnacion.
En la misma fecha, este Tribunal Electoral admitié el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales, promovido por los
ciudadanos Ma. Faustina Martinez Ponce y Ricardo Gomez
Ponce, y al no haber diligencia algun pendiente de desahogar se

declar6 cerrada la instruccion.

VII. Sesién publica. Con fecha 12 de mayo de 2018 dos mil
dieciocho, se citdé formalmente a las partes para la sesién publica a
que se refiere el articulo 13 de la Ley de Justicia Electoral del
Estado, a celebrarse a las 13:00 trece horas del-dia 13 trece de
mayo de 2018 dos mil dieciocho, para el dictado de la sentencia

respectiva.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion.y competencia. Este Tribunal Electoral
del Estado es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion atento al contenido de los articulos 116
fraccion 1V, dncisos b) y c¢) de la Constitucion Politica de la
Republica;»32'y 33 de la 7 Constitucion Politica del Estado; y 4°
fraccion X;'5°, 6°, 27 fraccion V, 28 fraccion Il, 97, 98 y 99 de la Ley
de Justicia Electoral de Estado, preceptos normativos anteriores de
los que se desprende, que este Tribunal Electoral es competente
en esta Entidad Federativa, para garantizar el principio de legalidad
de los actos y resoluciones electorales, al establecerse un sistema
de medios de impugnacion que garantiza la proteccion de los
derechos  politico-electorales, resolviendo este  Organo
Jurisdiccional Electoral en forma definitiva e inatacable las
impugnaciones de actos y resoluciones que violen derechos de los
partidos politicos, de las agrupaciones politicas y de los
ciudadanos, garantizando asimismo que todos los actos y

resoluciones que se emitan en materia electoral, se ajusten



invariablemente a los principios que rigen la funcion de la misma

materia y de conformidad con la legislacion aplicable.

Asimismo, porque ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que los
tribunales electorales locales tienen la atribucion para conocer de
las violaciones al derecho de ser votado, y en ese contexto, también
debe estimarse que tienen competencia para conocer de las
impugnaciones vinculadas con el acceso y permanencia en cargos
de eleccioén popular, por estar relacionados con el citado derecho
de ser votado.? En esa tesitura, si el accionante-controvierte la
omisién de pago en que ha incurrido la autoridad sefialada como
responsable, de ciertas prestaciones derivadas del desempefio de
SuU encargo, es inconcuso que se surta la competencia de este
Tribunal Electoral para conocer y resolver el presente medio de

impugnacion.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion reune todos los
requisitos de procedencia estipulados en el articulo 35 de la Ley de

Justicia Electoral, con forme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante este Tribunal, el dia
4 cuatro de abril del 2018 dos mil dieciocho, misma que contiene el
nombre de los actores, el domicilio para recibir notificaciones, siendo
posible identificar el acto impugnado y la autoridad responsable; de igual
manera, se hacen constar los hechos sobre los que se funda su
impugnacién, asi como la expresion de agravios causados por motivo del
acto reclamado, a su vez, los inconformes ofrecen las pruebas de su
intenciodn y rubrican su escrito de impugnacion con su firma autografa.

b) Personeria. El presente medio de impugnacion fue interpuesto por los
propios ciudadanos Ma. Faustina Martinez Ponce y Ricardo Gomez
Ponce; en su caracter de Regidores de Representacion Proporcional del

periodo 2015-2018, dicha personeria se acredita con copia de la edicion

2 Ver Jurisprudencia 5/2012. "COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES
ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS
DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y
SIMILARES)". Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 16 y 17.



extraordinaria del Periodico Oficial del Estado de fecha 30 de septiembre
de 2015.

c) Identificacién del acto o resolucién impugnada; asi como al
responsable del mismo. En el presente asunto, se cumplen los
requerimientos que marca el articulo 35 fraccion V de la Ley de Justicia
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Electoral, toda vez que se identifica que el acto impugnado es: “... han
OMITIDO y se ha negado a pagar las dietas ordinarias y extraordinarias
que como contraprestacion o remuneracion debemos recibir durante los
meses Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto, Septiembre, Octubre,
Noviembre y Diciembre todos estos del afio 2017, asi como Enero,
Febrero y los que se acumulen del presente afio, como lo establece el
articulo 191 (sic) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el propio presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2016 y 2017 del Ayuntamiento de Cerro de San Pedro, S.L.P.”
Asimismo, se identifica que la autoridad responsable es el H.
Ayuntamiento de Cerro de San Pedro, S.L.P., representado por los CC.
Angel de Jesis Nava Loredo y Alma Yuliana Salazar Alvarado,
presidente y tesorera municipal, respectivamente del referido
Ayuntamiento.

d) Oportunidad: Es de estimarse que la demanda del presente juicio
ciudadano, se present6 dentro del plazo-legal a que se refiere el articulo
32, de la Ley de Justicia Electoral, en virtud de que el acto que impugna
el actor, se hizo consistir en la omision y negativa de recibir el pago
integro de las dietas ordinarias 'y extraordinarias que como prestacion o
remuneracion en. su concepto tenian derecho a recibir del H.
Ayuntamiento de Cerro de San Pedro, S.L.P., a partir de marzo de 2017
al 15 _.de febrero de 2018, en su calidad de Regidores de dicho
Ayuntamiento, acto que se considera de tracto sucesivo, es decir de
aguellos que se distinguen como no agotados de manera instantanea, ya
gue éstos producen efectos de manera alternativa, por lo que en tanto no
cesan sus efectos, no existe punto fijo de partida para razonar iniciada la
travesia del plazo de que se trate, ya que su ejecucion sistematica da
lugar a que de manera instantanea o frecuente, resurja ese punto de
inicio que constituye la base de computo del plazo o del término para
ejercer un derecho, por lo cual ante la permanencia de este movimiento,
no existe base para considerar que el plazo relativo se considere
finalizado.

Del mismo modo, tenemos que los inconformes promovieron su medio
de impugnacion el 04 de abril de 2018 dos mil dieciocho, siendo un hecho

notorio que los Ayuntamientos pertenecientes al Estado de San Luis



Potosi, terminan su encargo el 30 treinta de septiembre de 2018 dos mil
dieciocho, para dar entrada a la nueva administracion municipal. La Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
establecido en la jurisprudencia 22/2014 el término de un afio® contado a
partir de la conclusion del cargo de eleccidon popular, para ejercer el
derecho de reclamar el pago de las retribuciones que han sido negadas,
por lo que resulta evidente que el medio de impugnacion planteado por
el inconforme se encuentra ajustado a los criterios adoptados por la Sala
Superior; en consecuencia, se cumple con el requisito.

e) Legitimacion. La legitimaciéon de los ciudadanos Ma. Faustina
Martinez Ponce y Ricardo Gbmez Ponce, como regidores que reclaman
la remuneracién correspondiente al desempefio de su encargo de
eleccion popular se encuentra debidamente acreditada, toda vez que lo
que controvierten consistente en la vulneracién. de su derecho
constitucional sustentado en el articulo 35, derecho que incluye no solo
el desempefio del cargo sino su correspondiente . remuneracion,
demostrando ademas su caracter de Regidores de Representacion
Proporcional del H. Cabildo del Ayuntamiento de Cerro de San Pedro,
S.L.P. durante el periodo 2015-2018, lo cual- acreditan con la copia de la
emision extraordinaria del Periodico Oficial del dia 30 de septiembre de
2015.

f) Interés Juridico. Asimismo, quien promueve cuenta con interés
juridico, ya que ha sido criterio reiterado por este Organo Jurisdiccional
Electoral de San Luis Potosi, que este requisito se surte cuando en la
demanda se alega la vulneracion de algun derecho sustancial y a la vez
se cargumenta .que la intervencion de la autoridad jurisdiccional
competente es necesaria y Uutil para lograr la reparacion de esa
conculcacion, mediante la formulacion de algan planteamiento tendente
a obtener el dictado de una sentencia que tenga como efecto revocar o
modificar la materia de impugnacion y, en consecuencia, se pueda
producir la restitucién en el goce del pretendido derecho politico-electoral
violado. También se ha sostenido por este Tribunal que, para tener por
satisfecho el citado requisito de procedencia, basta que se alegue la
violacién al derecho y se haga ver que la intervencion del 6rgano
jurisdiccional es necesaria y Util para atender la pretension, puesto que
la demostracion de la violacion al derecho que se dice vulnerado,

corresponde al estudio y resolucion del fondo de la controversia.

3 Dietas y retribuciones. El plazo de un afio contado a partir de la conclusion del cargo de
eleccioén popular, es razonable para extinguir el derecho de accién para reclamarlas (Legislacion
del Estado de México y similares)



Cabe senalar que el criterio referido en el parrafo que antecede y que ha
sido asumido por éste Tribunal Electoral, tiene concordancia con el fondo
de la Jurisprudencia 7/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es el siguiente:
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.”

g) Definitividad. En el presente asunto, la figura legal de la definitividad
se satisface, porque de la revisidon de la normativa electoral aplicable, no
se advierte la existencia de un medio de impugnacioén diverso por el cual
resultara posible combatir la omision que se reclama. Por lo que no existe

instancia que esté obligado el actor de agotar de manera previa.

TERCERO. Tercero interesado. Del informe relativo al informe
circunstanciado, rendido por el sindico municipal,. Presidente y
Tesorera del H. Ayuntamiento de Cerro de San Pedro, S.L.P., se
desprende que en el presente asunto no comparecio tercero

interesado a realizar las manifestaciones que a su parte conviniere.

CUARTO. Estudio de Fondo.

4.1 Planteamiento del Caso. Los promoventes Ma. Faustina
Martinez Ponce y Ricardo GOmez Ponce sefialan que son
regidores de representacion proporcional para el periodo del 2015
al 2018 del Municipio de Cerro de San Pedro, S.L.P., y que con tal
caracter demandan del H. Ayuntamiento del referido Municipio la
omisién ~de cubrirles el pago de las dietas ordinarias y

extraordinarias:a que tiene derecho.

Refieren que las remuneraciones ordinarias adeudas son
equivalentes a $ 6,484.60 (seis mil cuatrocientos pesos con 60/100
M.N.) quincenales, atribuyendo la sefialada omision en el pago que
reclaman a partir de los meses de marzo a diciembre de 2017 dos
mil diecisiete, asi como enero y febrero, mas lo que se acumule del

ano 2018 dos mil dieciocho.

Argumentan los quejosos que a la presentacion de la demanda ( 4
cuatro de abril de 2018), la responsable les adeuda a cada uno de
ellos, la cantidad de $149, 145.80 (ciento cuarenta y nueve mil

ciento cuarenta y cinco pesos 80/100 M.N.) por concepto de dietas



no pagadas, $ 21, 615.33 (veintitn mil seiscientos quince pesos
33/100 por concepto de compensaciones extraordinarias del ano
2017 dos mil diecisiete, lo que da una suma total por ambos
conceptos de la cantidad de $ 170,761.13 (ciento setenta mil

setecientos sesenta y un peso con 13/100 M.N.)

4.2 Pretension, causa de pedir y litis. Una vez precisado lo
anterior, del analisis integral del escrito de demanda, este 6rgano
jurisdiccional desprende que la pretension de la parte actora estriba
en que el Ayuntamiento Constitucional de Cerro de San Pedro, San
Luis Potosi, les pague sus remuneraciones equivalentes a $
6,484.60 (seis mil cuatrocientos pesos con 60/100 M.N.)
qguincenales, a partir de los meses de marzo a diciembre de 2017
dos mil diecisiete, asi como enero y febrero, do que resulta la
cantidad de $149, 145.80 (ciento cuarenta y nueve mil ciento
cuarenta y cinco pesos 80/100 M.N.) por concepto de dietas no

pagadas, mas lo que se acumule del . afio 2018 dos mil dieciocho.

Del mismo modo pretende se le pague la cantidad de $ 21, 615.33
(veintin mil seiscientos. quince pesos 33/100 por concepto de

compensaciones extraordinarias del afio 2017 dos mil diecisiete.

La causa de pedir se sostiene en el hecho de que, en estima de los
accionantes, la autoridad sefialada como responsable ha sido

omisa.en pagarles dichas remuneraciones.

Por tanto, la litis en el presente asunto estriba en determinar si como
lo aducen los incoantes, el Ayuntamiento Constitucional de Cerro
de San Pedro, San Luis Potosi, ha sido omiso en pagarles las
retribuciones que demandan, o, por el contrario, si éstas ya les

fueron cubiertas.
4.3 Resumen general de agravios y calificacion de probanzas:
Agravios. Este Tribunal Electoral, con apoyo en la jurisprudencia

identificada con el niumero 4/99 cuyo rubro reza: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR



DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR”,* considera que los actores hacen valer en esencia, el

siguiente motivo de agravio:

Unico. Que la responsable ha omitido realizarles el pago
integro de las dietas ordinarias y extraordinarias que como
regidores del H. Ayuntamiento de Cerro de San Pedro,
S.L.P., deben recibir en los meses de marzo a diciembre de
2017 dos mil diecisiete, asi como enero y febrero, mas lo que

se acumule del afio 2018 dos mil dieciocho.

Calificacion de Probanzas. Previo a entrar al estudio de fondo de
la Litis planteada por los recurrentes, es preciso analizar las
probanzas aportadas por las partes y las-que para mejor proveer
fueron requeridas por este Tribunal, para asignarles el valor

correspondiente.

Los actores para acreditar sus hechos aportaron en su escrito
impugnativo y les fueron admitidos los siguientes medios de

prueba:

a) Fotocopia simple_de la credencial para votar expedida por el Instituto
Federal Electoral a nombre de Ma. Faustina Martinez Ponce,
identificada como anexo 1.

b) Fotocopia simple de la credencial para votar expedida por el Instituto
Federal Electoral a nombre de Ricardo Gomez Ponce, identificada como
anexo 2.,y

c) Fotocopia simple de la edicion extraordinaria de fecha 30 treinta de
septiembre de 2015 del Periédico Oficial del Estado en donde consta la
declaraciéon de validez de la eleccion de los 58 ayuntamientos
comprendidos en el Estado de San Luis Potosi, identificada como anexo
3.

Por lo que se refiere a las documentales referidas, se les concede
valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 39 fraccion

Il, 40 fraccion |, d) primer parrafo y 42 tercero parrafo de la Ley de

4 Localizable en la pagina 17 de la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000



Justicia Electoral, ya que, si bien es cierto se trata de copias simples
relativas a las credenciales de elector de los quejosos, como de la
edicién extraordinaria de fecha 30 treinta de septiembre de 2015
del Periodico Oficial del Estado en donde consta la declaracion de
validez de la eleccion de los 58 ayuntamientos comprendidos en el
Estado de San Luis Potosi, también lo es que las mismas al
vincularse con el informe circunstanciado rendido por la autoridad
responsable en el que se refiere que los actores del presente juicio
tiene reconocida su personeria al integrar el Ayuntamiento de
Cerro de San Pedro, S.L.P., por el periodo del 1° de octubre del afo
2015 al 30 de septiembre del 2018 en su calidad de regidores de
representacion proporcional, genera conviccion sobre lawveracidad
de los documentos analizados, y por lo tanto resultan aptas para
acreditar el caracter de regidores del referido Ayuntamiento para tal

periodo que ostentan los aqui accionantes.

La autoridad responsable aporto en su.informe circunstanciado y le

fueron admitidos los siguientes medios de prueba:

1. Copias certificadas por el C. Marco Antonio Nava Loredo, Secretario
del Ayuntamiento. de Cerrocde San Pedro, S.L.P., de la edicion
extraordinaria de fecha 30 treinta de septiembre de 2015 del Periédico
Oficial del Estado en donde consta la declaracion de validez de la
eleccion de los 58 ayuntamientos comprendidos en el Estado de San
Luis Potosi.

2. Copias certificadas por el C. Marco Antonio Nava Loredo, Secretario
del Ayuntamiento de Cerro de San Pedro, S.L.P., del hombramiento
como tesorero del referido Ayuntamiento, de fecha 30 treinta de abril
del presente afio.

3. Copias certificadas por el C. Marco Antonio Nava Loredo, Secretario
del Ayuntamiento de Cerro de San Pedro, S.L.P., del de fecha 30

treinta de abril del presente afio.

Por lo que se refiere a dichas documentales, y al propio informe
circunstanciado, se les concede valor probatorio pleno de
conformidad en términos de los dispuesto por los articulos 39
fraccion |, 40 fraccidon I, c) y 42 de la Ley de Justicia Electoral,
atendiendo a que se trata de documentales publicas consistentes

en documentos y certificaciones expedidos por un funcionario



publico municipal dentro del ambito de su competencia, y resultan
aptas e idéneas para acreditar la representaciéon legal del sindico y
del Presidente Municipal, por ende para acreditar la legitimacion de
la responsable en el presente asunto, asi como para acreditar el

nombramiento de la tesorera municipal.

Asimismo, este Tribunal para contar con mayores elementos
necesarios para la resolucion del presente asunto, mediante auto
de fecha 4 cuatro de mayo, ordeno diligencias para mejor proveer
ordeno la remision y glosa de:

Una copia certificada de la resolucion dictada en los autos del diverso
expediente incoado por los aqui quejosos en contra de la misma
responsable H. Ayuntamiento de Cerro de San Pedro, S.L.P., con numero
de clave TESLP/JDC/04/2017, emitida con fecha 14 catorce de agosto del
afio pasado, asi como del incidente de aclaracién de la misma emitida el

29 veintinueve de septiembre siguiente®.

A los referidos documentos, se les concede valor probatorio pleno
de conformidad con los articulos 39 fraccion I, 40 fraccién I, ¢) y 42
de la Ley de Justicia Electoral, ya que fueron emitidos por una
autoridad estatal /dentro.del ambito de sus facultades y generan

conviccion a este organo jurisdiccional de lo siguiente:

a) El 'monto de las remuneraciones ordinarias que se han venido
pagando a los inconformes del H. Cabildo del Municipio de Cerro de
San Pedro, S.L.P., equivalente a la cantidad de $ 6,484.60 (seis mil
cuatrocientos pesos con 60/100 M.N., quincenales dando un total
mensual neto de $ 12,969.20. (doce mil novecientos sesenta y nueve
pesos 20/100 M.N.)

b) Que ya se condeno al Ayuntamiento de Cerro de San Pedro, S.L.P.,
a pagar a los inconformes las remuneraciones ordinarias no
entregadas de los seis meses anteriores a la fecha de presentacion
del medio impugnativo, es decir a partir de septiembre de 2016 a
febrero de 2017.

5 Documentales que copias debidamente certificadas por el Secretario General de Acuerdos obran
agregadas a este expediente y pueden localizarse a fojas 185 a la 2012.



4.4 Marco contextual del derecho politico-electoral de ser

votado, en la vertiente de ejercicio del cargo.

El derecho de ser electo, reconocido en el articulo 35, fraccion Il,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga
a los ciudadanos la posibilidad de ser postulados como candidatos
a cargos de eleccion popular, a fin de integrar los érganos de
gobierno; los faculta a contender en el proceso electoral relativo, y
de ser procedente a ser declarados candidatos electos, para que
ocupen y desemperiien el cargo obtenido mediante el voto de la
ciudadania, a mantenerse en el ejercicio de la funcion por el periodo

atinente y a ejercer los derechos inherentes.

De esta forma, el mas alto 6rgano jurisdiccional en materia electoral
del Pais ha estimado que el derecho de voto pasivo es un derecho
constitucional y también un deber juridico de la misma naturaleza,
conforme a lo dispuesto en‘los articulos 5, parrafo cuarto; 35,
fraccion Il'y 36, fraccién 1V, de la propia Constitucion Politica, por lo
que se extiende a aquellos que pudieran vulnerar el efectivo
desempefio del cargo, por todo el periodo para el cual fueron

electos.

Tal criterio dio lugar a la jurisprudencia 20/2010, de rubro
"DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE
EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO."®

Por otra parte, ese maximo oOrgano jurisdiccional, acorde con lo

dispuesto en la Constitucion Politica’, también ha sostenido que la

6 Publicada de la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, en las paginas 274 y 275.

7 Articulo 127.- Los servidores publicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal y
de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos autonomos, y
cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcién en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos
a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.



retribucion economica es la consecuencia juridica derivada del
ejercicio de las funciones atribuidas legalmente y, por tanto,

obedece al desempefio de la funcién publica.®

En ese tenor, la falta de pago de la retribucion econdmica
correspondiente a un cargo de eleccion popular, afecta de manera
grave y necesaria al ejercicio de la responsabilidad publica
respectiva, de ahi que las cuestiones juridicas atinentes
corresponde analizarlas desde el ambito del Derecho Electoral, al
menoscabar el derecho del titular a obtener una retribucién.por el

desempefio de su funcion gubernamental.

Este criterio lo asume la Sala Superior, en la jurisprudencia
21/2011, de rubro "CARGOS DE_ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)."®

En ese orden de ideas, el derecho a recibir remuneraciones o
retribuciones por parte de los servidores publicos de los
ayuntamientos elegidos mediante voto popular, especificamente,
los regidores, se encuentra previsto en los articulos 115, fracciones
| y4V; asi.como parrafo pendltimo, y 127, fracciones | y VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma
redaccion que es replicada en el correlativo 133 de la Constitucion
local. De dichos preceptos, se desprende que estos servidores
publicos, al tener tal caracter con motivo de una eleccion popular,
cuentan con el derecho al pago de una remuneracion o retribucion
por el desempefio de su cargo. Asi, las prestaciones a que tienen
derecho los servidores publicos de mérito, derivan de sus
cualidades de representantes populares elegidos por virtud de una

eleccion constitucional, mas no, como resultado de una

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

VI. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido
del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y
administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por simulacion
de lo establecido en este articulo.

8 La Constituciéon de San Luis Potosi reitera la disposicion del articulo 127 de la Carta magna en
el respectivo articulo 133.

9 Publicada de la Compilacién 1997-2012 de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1) en las paginas 163y 164.



contraprestacion adquirida con motivo de una relacion laboral, en

términos de la ley burocratica.®

Por tanto, se reitera lo apuntado en parrafos previos, la retribucion
econdmica es una consecuencia juridica derivada del ejercicio de
las funciones atribuidas legalmente y, por tanto, obedece al
desempefio de la funcién publica; de ahi que la negativa de pago o
la restriccion de la retribucion econdmica que corresponde a un
cargo de eleccion popular afecta de manera grave y necesaria el

ejercicio de su responsabilidad.

Por otra parte, en cuanto al derecho de recibir remuneraciones o
retribuciones, éstas deben de ser determinadas de manera anual y

equitativa en los presupuestos de egresos municipales.

En efecto, los articulos 115, fraccion IV 'y 127, parrafos uno y dos,
fraccion primera de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establecen al respecto lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115. (...)

(00)

IV. Los municipios administraran liboremente su hacienda, la cual se
formaré de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso

(...)

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de
los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetdndose a lo

dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

10 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP-JDC-2697/2014.



Articulo 127. Los servidores publicos de la federacion, de los
Estados, del Distrito Federal, y de los Municipios, de sus entidades
y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
autobnomos, Yy cualquier otro ente publico, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional

a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anualmente vy
equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes,

bajo las siguientes bases:

|. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en
efectivo 0 en especie, incluyendo . dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los
apoyos u los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del

desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

(.

Como se advierte de la anterior trascripcion, los regidores como
miembros.del ayuntamiento, recibiran una retribucion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su encargo, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades y la que sera determinada
en el presupuesto anual de egresos correspondiente al
ayuntamiento al cual pertenezca; asimismo, que, en el presupuesto
de egresos de los municipios, se debera incluir los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos municipales, --entre ellos, los regidores-- y que, dicha
asignacion, debera sujetarse a los principios de equidad, igualdad,
desempefio, fiscalizacion, rendicion de cuentas y transparencia,

otorgando a cada uno de ellos un contenido preciso.



4.5 Hechos no controvertidos. En primer término, y a efecto de
dilucidar la cuestion aqui planteada, resulta oportuno sefialar que

es un hecho no controvertido lo siguiente:

a) La calidad de los promoventes, como regidores de representacion
proporcional del Ayuntamiento de Cerro de San Pedro, S.L.P., para el
periodo constitucional 2015-2018;

b) El monto de las percepciones quincenales que refieren los quejosos
tiene derecho a percibir por concepto de su funciébn como regidores del
sefialado Ayuntamiento;

c) La omision del pago del que se duelen los quejosos.

Ello es asi, puesto que, en cuanto al primer punto selativo a la
calidad de los promoventes, lejos de controvertirla, la responsable
en su respectivo informe con justificacion la reconoce
expresamente, mientras que en lo relativo al monto reclamado de
las percepciones quincenales que argumentan los quejosos tiene
derecho a percibir por concepto’ de dieta, no fue motivo de

pronunciamiento por parte de la responsable.!!

Por tanto, bajo los extremos que soportan los articulos 5, parrafo
cuarto; 35, fraccion IlI'y 36, fraccion 1V, de la Constitucion Politica,
los ciudadanos Ma.-Faustina Martinez Ponce y Ricardo GOmez
Ponce, tienen derecho a percibir una remuneracion econémica por
detentar un_cargo de eleccién popular. Lo anterior, bajo la base
constitucional‘anteriormente establecida, correspondiendo a los

Tribunales Electorales vigilar ese derecho.

4.6 Decision del caso.

El Unico agravio formulado por los ciudadanos Ma. Faustina
Martinez Ponce y Ricardo GOmez Ponce resulta parcialmente

fundado por los motivos que enseguida se pasan a explicar:

Por una parte, la parte actora alega que la responsable ha omitido

realizarle el pago integro de sus remuneraciones econdémicas

11 Asi puede advertirse del informe circunstanciado rendido por la responsable H. Ayuntamiento
de Cerro de San Pedro, S.L.P., visible a fojas 43 a la 46 de los autos.



ordinarias, como extraordinarias a las que como servidor publico
tiene derecho a recibir por el desempefio de su funcion, a partir de
los meses de marzo a diciembre de 2017 dos mil diecisiete, asi
como enero y febrero, mas lo que se acumule del afio 2018 dos mil

dieciocho.

Por otra parte, siguen diciendo los actores que las quincenas
omitidas equivalen a $ 6,484.60 (seis mil cuatrocientos pesos con
60/100 M.N.), vy que a la presentacion de la demanda la
responsable les adeuda a cada uno de los promoventes la cantidad
de $149,145.80 (ciento cuarenta y nueve mil ciento cuarenta y cinco
pesos 80/100 M.N.) por concepto de dietas no pagadas, mas $ 21,
615.33 (veintiin mil seiscientos quince pesos 33/100 por concepto
de compensaciones extraordinarias del afio 2017-dos mil diecisiete,
lo que da una suma total por ambos conceptos de la cantidad de $
170,761.13 (ciento setenta mil setecientes sesenta y un peso con
13/100 M.N.)

La autoridad responsable manifiesta en su informe circunstanciado
al hacerse cargo del punto correlativo a fojas 45 y 46 del presente

expediente, lo siguiente:

“(...)

e). - El informe circunstanciado:

En este documento nos permitimos rendir el informe correspondiente en
los siguientes términos:

o [..]

e Los motivos y fundamentos juridicos que considere pertinentes para
sostener la constitucionalidad o legalidad del acto o resolucion
impugnados: No existe constancia de emision del acto impugnado, pues
en_momento alguno, ni_el Ayuntamiento, Presidente ni la Tesorera
Municipal de Cerro de San Pedro S.L.P., se han negado a efectuar el pago
gue reclaman; mas, sin embargo, los regidores actores son sabedores de
la situacion econdémica por la que atraviesa el Municipio de Cerro de San
Pedro, pues en las sesiones de Cabildo a las que acuden, se les informa
respecto de la falta de recursos para operar.

o Debemos sefalar que los actores del presente juicio ho desempefian su
funcion en la forma debida, dado que so6lo acuden a desempefiar 'su
funcion como regidores en las fechas que son citados las reuniones de
Cabildo; sin que desempefien las funciones inherentes a las comisiones
gue se les asignaron en la sesién de Cabildo siendo que a la C. Ma.
Faustina Martinez Ponce se le asignoé la comision de Educaciéon Publica 'y
Bibliotecas y al C. Ricardo Gomez Ponce asigno la comision de Servicios
Publicos. Pero no obstante que se les ha requerido para que desempefien
su funcidn, no lo hacen y en las sesiones de cabildo Unicamente votan en
contra de los acuerdos que se proponen o se abstienen, sefialando que
no cuentan con informacion. Por lo que esta autoridad se reserva el




derecho para ejercer acciones legales de suspensién de pago o lo
corresponda de acuerdo con la legislacion respectiva.

L.

(lo subrayado es propio)

De tal manera que la responsable sostiene como argumento

defensivo respecto de la omision reclamada lo siguiente:

a) La situacion econdmica por la que atraviesa el Municipio de Cerro de
San Pedro, S.L.P., la cual ya es del conocimiento de los quejosos;

b) Asi como el hecho de que los aqui accionantes no cumplen su funcién
como regidores, ya que dejan de atender las comisiones que les fueron
asignadas, aunado a que en las sesiones de cabildo solo votan en contra

de los acuerdos o se abstienen de votar.

Nos se omite mencionar que a efecto de apoyar dichos
argumentos defensivos la responsable -ne..acompafia ningdn

medio de prueba.

En ese orden de ideas, el referido concepto de inconformidad
esgrimido por los recurrentes que se analiza deviene parcialmente
fundado, ya que, por un lado, como se adelanté en lineas
precedentes, los aqui quejosos cuentan con el derecho a una
retribucion econémica como consecuencia juridica derivada del
ejercicio de las funciones atribuidas legalmente, porque los
servidores publicos de eleccion popular, asumen un encargo
ciudadano de indole representativo, al derivar de la voluntad del
pueblo mediante el voto al que sean designados para integrar los
organos de gobierno, de ahi que por esa actividad deben percibir
un emolumento o "dieta", asignada presupuestalmente en forma
anual con cargo al erario publico, siendo irrenunciable esa
prerrogativa, de conformidad con el articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; mientras que por otro,
es posible para este Tribunal mediante la documental publica
relativa a la resolucion dictada en los autos del diverso expediente
TESLP/IDC/04/2017, emitida con fecha 14 catorce de agosto del

afio pasado, asi como del incidente de aclaracion de la misma,



emitida el 29 veintinueve de septiembre siguiente,? tener por
acreditado formalmente que los quejosos vienen percibiendo de
manera quincenal como dieta por el ejercicio del cargo de regidores
del Municipio que ostentan, la cantidad neta de $ 6,484.60 (seis mil

cuatrocientos pesos con 60/100 M.N.).

En consecuencia, podemos afirmar validamente que los quejosos
tienen el derecho a percibir como retribucion derivada del ejercicio
de sus funciones como regidores del Municipio de Cerro de San
Pedro, S.L.P., en el periodo 2015-2018, la cantidad neta de $
6,484.60 (seis mil cuatrocientos pesos con 60/100 M.N.).

Ahora bien, resta dilucidar si el monto que hemos sefalado tienen
derecho a percibir de manera quincenal los regidores de Cerro de
San, Pero, S.L.P., por el ejerciciocde su cargo, se encuentra
cubierto en el periodo reclamado por los inconformes, es decir que
se hayan cubierto o no, los meses de marzo a diciembre de 2017
dos mil diecisiete, asi como enero y febrero de 2018, y ademas
establecer si es procedente hacer pronunciamiento respecto a las
cantidades o cifras «que se “acumulen posteriormente a la

interposicion de la. demanda:

En cuanto a .dicho tépico es preciso establecer que la
responsable sefiala en su informe circunstanciado que no se ha
negado a efectuar el pago que se le reclama, sino que dicho
impago obedece a la situaciobn econdmica por la que atraviesa
el Municipio de Cerro de San Pedro, relativa a la falta de
recursos para operar, pero deja de adjuntar elemento de prueba
idéneo y suficiente para acreditar la situacion de precariedad
alegada que, desde su perspectiva lo imposibilita para cumplir
con su obligacion constitucional de pagar a los quejosos las

dietas a que tienen derecho.

Sin que se oponible al caso lo argumentado por la responsable en

el sentido de que los actores no desempefian su funcion en la forma

12 Documentales que copias debidamente certificadas por el Secretario General de Acuerdos
obran agregadas a este expediente y pueden localizarse a fojas 185 a la 212.



debida, ya que a su decir, no llevan a cabo las funciones inherentes
a las comisiones que se les asignaron, ademas de que Unicamente
votan en contra de los acuerdos que se proponen o se abstienen,
ya que la suspension del pago de las remuneraciones de los
representantes populares soélo puede tener justificacion, si se
acredita ser el resultado de un procedimiento previsto por la
legislacion ante la autoridad competente para conocer de
conductas que ameriten dicha suspension, como una medida
sancionatoria derivada del incumplimiento de un deber. Sélo asi se
cumplen las garantias de seguridad y legalidad previstas en los
articulos 14 y 16, de la Constitucion General de la Republica, en el
sentido de que nadie puede ser privado de sus propiedades,
posesiones o0 derechos, sino mediante resoluciéon fundada y
motivada derivada de un procedimiento en el que se cumplan las
formalidades esenciales y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho; asi lo dispone también el articulo 21, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos al sefialar que
para la afectacion de los derechos de las personas deben

respetarse las formalidades previstas en la ley.

En relacion al tema, el articulo 31, de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de San Luis Potosi establece con claridad las
facultades y obligaciones del Ayuntamiento aqui responsable, sin
que se desprenda la de suprimir los salarios de sus integrantes,
como_en la‘especie sucedio, ya que si bien el Cabildo es el Organo
de Gohierno Supremo del Ayuntamiento, cierto es también, que
carece de facultades para determinar la suspension o retencién de
salarios, por el incumplimiento de un deber. Ello en atencidén a que
como ha quedado advertido en lineas anteriores, la suspension y
retencion de los salarios, por sus efectos, supone una afectacion
grave que constituye un medio indirecto de afectacion al ejercicio
del cargo, que en todo caso, de acuerdo con la normativa aplicable,
corresponde al Congreso del Estado, al tratarse de un derecho
inherente a dicho ejercicio que soélo puede ser afectado por
mandato de una autoridad competente que funde y motive su
determinacion, con motivo de un procedimiento con las debidas

garantias, por lo que la disminucién, supresion total o permanente



de ese derecho constituye un acto que solo puede derivar de la
suspension o revocacion del mandato, siendo que los
ayuntamientos carecen de facultades para suspender o revocar el

cargo de sus integrantes.

En efecto, el articulo 57, fraccion XXVII, de la Constitucion del
Estado de San Luis Potosi, establece!® entre las facultades de la
Legislatura del Estado la de suspender o revocar el mandato de los
miembros de los ayuntamientos por alguna de las causas graves
gue la ley sefale, siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir pruebas y hacer los alegatos que

a su juicio convengan.

De alli que, en esta parte, este Tribunal considere fundada la
dolencia de los quejosos en el sentido.de que efectivamente la
responsable ha sido omisa en pagarles las prestaciones
ordinarias reclamadas, y, por ende, se materializan los adeudos
de las cantidades quincenales netas que refieren en su escrito

de demanda.

En tal virtud lo procedente resulta ordenar al Municipio
responsable haga el pago a cada uno de los accionantes de las

cantidades descritas en la siguiente tabla:

Periodo Cantidad

01 al 15 de Marzo de 2017 $6 484.60
16 al 31 de Marzo de 2017 $6 484.60
01 al 15 de Abril de 2017 $6 484.60

16 al 30 de Abril de 2017 $6 484.60

01 al 15 de Mayo de 2017 $6 484.60
16 al 31 de Mayo de 2017 $6 484.60
01 al 15 de Junio de 2017 $6 484.60
16 al 30 de Junio de 2017 $6 484.60
01 al 15 de Julio de 2017 $6 484.60

16 al 31 de Julio de 2017 $6 484.60

01 al 15 de Agosto de 2017 $6,484.60
16 al 31 de Agosto de 2017 $6,484.60
01 al 15 de Septiembre de 2017 $6 484.60
16 al 30 de Septiembre de 2017 $6 484.60
01 al 15 de Octubre de 2017 $6,484.60

13 Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi.

Articulo 57.- Son atribuciones del Congreso:

(-..)

XXVIIl.- Por acuerdo al menos de las dos terceras partes de sus integrantes, suspender
ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno
de sus miembros, por alguna de las causas graves que prevenga la Ley Organica del Municipio
Libre, dandoles la oportunidad para que rindan pruebas y aleguen en su defensa, con pleno
respeto a la garantia de audiencia y legalidad;



16 al 31 de Octubre de 2017 $6,484.60

01 al 15 de Noviembre de 2017 $6,484.60

16 al 30 de Noviembre de 2017 $6,484.60

01 al 15 de Diciembre de 2017 $6,484.60

16 al 31 de Diciembre de 2017 $6,484.60

01 al 15 de Enero de 2018 $6,484.60

16 al 31 de Enero de 2018 $6,484.60

01 al 15 de Febrero de 2018 $6,484.60

Compensaciones Ordinarias adeudadas $149,145.80

Sin que sea procedente condenar a la responsable por el pago
de las cantidades que se sigan acumulando de manera posterior
a la primera quincena de febrero de 2018, pues dicha pretension
reclamada deriva de actos futuros de realizacion incierta por los
cuales este Tribunal Electoral no puede pronunciarse hasta que
acontezcan de ser el caso, y ademas sea materia de
reclamacion especifica por parte de los accionantes en juicio

diverso.

El cuanto a la parte del agravio analizado en el que los quejosos se
duelen del impago de las dietas extraordinarias del afio 2017 dos
mil diecisiete, que desde su perspectiva abarca la cantidad de $ 21,
615.33 (veintian mil seiscientos quince pesos 33/100), ésta se

declara infundada por lo que enseguida se pasa a explicar:

Los enjuiciantes, en-su caracter de regidores del Ayuntamiento de
Cerro de San Pedro, S.L.P., para el ejercicio 2015-2018, acusan la
omision por parte-de la responsable de no cubrirles la cantidad de
$ 21, 615.33 (veintiun mil seiscientos quince pesos 33/100) por

concepto de compensacién extraordinaria del 2017.

En efecto este Tribunal concuerda como ya lo ha venido
estableciendo en otro precedente!4, que en las gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra con excepcion de los apoyos y los
gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del
trabajo, asi como los gastos de viaje en actividades oficiales son
parte de la retribucion a que tienen derecho los servidores

publicos.®

14 Ver el expediente TESLP/JDC/14/2017, resuelto en fecha 14 de agosto del afio 2017.
15 Asi lo estipula la fraccion | del articulo 127 de la Constitucién General de la Republica.



Pero de la misma manera se ha establecido que tales conceptos
que conforman la remuneracion del servidor publico, deben estar
incluidos y aprobados en el presupuesto de egresos
correspondiente, asi como que la prueba de que fueron cubiertos
so pena de declararlos procedentes, corresponde a la demandada

por lo que resultaria en ese caso procedente vincularla a su pago.

En el caso especifico es pertinente mencionar el inconforme no
provee a este Tribunal de prueba idonea y suficiente para efecto de
acreditar que se encuentre establecida por parte del Cabildo del H.
Ayuntamiento de Cerro de San Pedro, S.L.P. la obligacion de pagar
la cantidad de $ 21, 615.33 (veintiun mil seiscientos quince pesos
33/100) por concepto de compensacion extraordinaria del afio
2017, es decir no acredita que tenga el derecho-de recibir dicha
prestacion como concepto adicional a la dieta a que tienen derecho

los funcionarios municipales de Cerro de/San Pedro, S.L.P.

Por tanto, deviene infundado su reclamo, pues era ésta una
hipotesis factica que los demandantes estaban obligados a cumplir
para que este Tribunal procediera a analizar la procedencia o

improcedencia de dicho reclamo.

QUINTO. Efecto de la sentencia.

Al resultar parcialmente fundado el motivo de agravio esgrimido
por los. ciudadanos Ma. Faustina Martinez Ponce y Ricardo
Gbmez Ponce, en términos de lo establecido en el punto 4.6 de la
parte considerativa de esta sentencia, resulta procedente que este

organo jurisdiccional determine los efectos del presente fallo:

1. El Ayuntamiento de Cerro de San Pedro, S.L.P., se encuentra
obligado a restituir el derecho de la parte actora consistente en
recibir el pago integro de sus remuneraciones ordinarias o dietas a
que tienen derecho, para ello cubrira el pago de las siguientes

cantidades adeudadas:

‘ Periodo ‘ Cantidad




01 al 15 de Marzo de 2017

$6 484.60 (seis mil cuatrocientos ochenta y cuatro
pesos 60/100 M.N.)

16 al 31 de Marzo de 2017

$6 484.60 (seis mil cuatrocientos ochenta y cuatro
pesos 60/100 M.N.)

01 al 15 de Abril de 2017

$6 484.60 (seis mil cuatrocientos ochenta y cuatro
pesos 60/100 M.N.)

16 al 30 de Abril de 2017

$6 484.60 (seis mil cuatrocientos ochenta y cuatro
pesos 60/100 M.N.)

01 al 15 de Mayo de 2017

$6 484.60 (seis mil cuatrocientos ochenta y cuatro
pesos 60/100 M.N.)

16 al 31 de Mayo de 2017

$6 484.60 (seis mil cuatrocientos ochenta y cuatro
pesos 60/100 M.N.)

01 al 15 de Junio de 2017

$6 484.60 (seis mil cuatrocientos ochenta y cuatro
pesos 60/100 M.N.)

16 al 30 de Junio de 2017

$6 484.60 (seis mil cuatrocientos ochenta y cuatro
pesos 60/100 M.N.)

01 al 15 de Julio de 2017

$6 484.60 (seis mil cuatrocientos ochenta y cuatro
pesos 60/100 M.N.)

16 al 31 de Julio de 2017

$6 484.60 (seis mil cuatrocientos ochenta y cuatro
pesos 60/100 M.N.)

01 al 15 de Agosto de 2017

$6,484.60 (seis mil cuatrocientos ochenta y cuatro
pesos 60/100 M.N.)

16 al 31 de Agosto de 2017

$6,484.60 (seis mil cuatrocientos ochenta y cuatro
pesos 60/100 M.N.)

01 al 15 de Septiembre de

$6 484.60 (seis mil cuatrocientos/ochenta y cuatro

2017 pesos 60/100 M:N.)

16 al 30 de Septiembre de $6 484.60 (seis mil cuatrocientos ochenta'y cuatro
2017 pesos 60/100 M:N.)

01 al 15 de Octubre de $6,484.60 (seis.mil cuatrocientos ochenta y cuatro
2017 pesos 60/100 M.N.)

16 al 31 de Octubre de $6,484.60 (seis mil cuatrocientos ochenta y cuatro
2017 pesos 60/100 M.N.)

01 al 15 de Noviembre de $6,484.60 (seis mil cuatrocientos ochenta y cuatro
2017 pesos 60/100 M.N.)

16 al 30 de Noviembre de $6,484.60 (seis mil-cuatrocientos ochenta y cuatro
2017 pesos 60/100 M.N.)

01 al 15 de Diciembre de $6,484.60 (seis mil cuatrocientos ochenta y cuatro
2017 pesos 60/100 M.N.)

16 al 31 de Diciembre de $6,484.60 (seis mil cuatrocientos ochenta y cuatro
2017 pesos 60/100 M.N.)

01 al 15 de Enero de.2018

$6,484.60 (seis mil cuatrocientos ochenta y cuatro
pesos 60/100 M.N.)

16 al 31 de Enerode 2018

$6,484.60 (seis mil cuatrocientos ochenta y cuatro
pesos 60/100 M.N.)

01 al 15 de Febrero de
2018

$6,484.60 (seis mil cuatrocientos ochenta y cuatro
pesos 60/100 M.N.)

Total de Compensaciones
Ordinarias adeudadas

$149,145.80 (ciento cuarenta y nueve mil ciento
cuarentay cinco pesos 80/100 M.N.)

2. En consecuencia, se ordena al Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Cerro de San Pedro, que dentro del plazo de cinco
dias habiles, contados a partir de que cause firmeza la presente
resolucion, realice los tramites atinentes y efectue el pago a los
inconformes de la cantidad de $149,145.80 (ciento cuarenta y
nueve mil ciento cuarenta y cinco pesos 80/100 M.N.),
apercibiéndose a la autoridad demandada que en caso de no dar
cumplimiento a lo ordenado dentro del término estipulado, ademas
de emplear las medidas de apremio con que cuenta este Tribunal

contempladas en los articulos 55 y 56 de la Ley de Justicia Electoral



para efecto de hacer cumplir sus determinaciones, acorde con los
principios de obligatoriedad y orden publico, se procederéa a vincular
a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado como
organismo que distribuye los recursos derivado de las
participaciones del Ayuntamiento demandado, para que en el
cumplimiento de la presente resolucion proceda en términos de lo
dispuesto por el articulo 20 primer parrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado’® a afectar las participaciones que
le corresponden al Ayuntamiento de Cerro de San Pedro, S.L.P.,
en garantia y como fuente de pago de/lo agui.sentenciado y lo
ponga a disposicion de este Tribunal-para hacer entrega de ella a
los aqui actores Ma. Faustina Martinez Ponce y Ricardo Gomez
Ponce. Lo anterior a demas con fundamento en lo dispuesto por la
tesis de jurisprudencia-S3ELJ 31/2002,'" emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
gue establece la/obligatoriedad de las autoridades de acatar las
resoluciones dictadas por la autoridad electoral
independientemente de que no tengan el caracter de responsables

a efecto de hacer posible la ejecucion de una sentencia.

3. Una vez realizado el pago que se le adeuda a los actores, el
Ayuntamiento de Cerro de San Pedro, S.L.P., debera informar a
este Tribunal Electoral del cumplimiento dado a la presente
sentencia, dentro de un plazo no mayor a tres dias habiles a que

ello ocurra; en el entendido de que, al informe que rinda al respecto,

16 E| referido numeral textualmente sefiala: “Las participaciones que correspondan a los
municipios son inembargables, no pueden afectarse a fines especificos ni estar sujetas a
retencion, salvo aquellas correspondientes al Fondo General de Participaciones, al Fondo de
Fomento Municipal, a que se refiere el articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal y a los recursos
provenientes de las cuotas previstas en el articulo 2-A fraccion Il de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccidn y Servicios, a que se refiere el articulo 4-A fraccion | de la Ley de Coordinacién
Fiscal, que podran ser afectadas en garantia, como fuente de pago o en ambas modalidades,
respecto de obligaciones que contraigan con la Federacion, las instituciones de crédito, que
operen en territorio nacional o con personas fisicas 0 morales de nacionalidad mexicana, con
autorizacion del Congreso del Estado e inscritas en el Registro Publico Unico de conformidad con
el Capitulo VI del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y Municipios a favor de la Federacion, e inscritas a peticion del Estado en el registro de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado.”

7 El rubro y texto de la referida tesis de jurisprudencia sefiala. EJECUCION DE SENTENCIAS
ELECTORALES. AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CARACTER DE RESPONSABLES,
CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO.—
Con apoyo en lo dispuesto por los articulos 17, parrafo tercero; 41 y 99 constitucionales, y acorde
con los principios de obligatoriedad y orden publico, rectores de las sentencias dictadas por este
drgano jurisdiccional, sustentados en la vital importancia para la vida institucional del pais y con
objeto de consolidar el imperio de los mandatos que contiene la Constitucion General de la
Republica, sobre cualquier ley y autoridad, tales sentencias obligan a todas las autoridades,
independientemente de que figuren o no con el caracter de responsables, sobre todo, si en virtud
de sus funciones, les corresponde desplegar actos tendentes a cumplimentar aquellos fallos



debera adjuntar copias certificadas de las constancias que avalen

su dicho.

SEXTO. Notificacion alas partes. Conforme a lo dispuesto por los
articulos 45 fraccion Il y 48 de la Ley de Justicia Electoral,
notifiquese de forma personal a los promoventes Ma. Faustina
Martinez Ponce y Ricardo Gomez Ponce en su domicilio que
tienen sefialado en autos; asimismo notifiquese mediante oficio a
la responsable H. Ayuntamiento de Cerro de San Pedro, S.L.P.,

adjuntandoles una copia certificada de la presente resolucion.

SEPTIMO. Aviso de Publicidad. Con fundamento en lodispuesto
por los articulos 3° fracciones XllI, XVIII y XIX, 23, 62 'y.demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso-a la Informacion
Pulblica del Estado, se hace del conocimiento de las partes que la
sentencia pronunciada en el presente asunto, una vez que haya
causado estado o ejecutoria, estara a.disposicion del puablico para
su consulta cuando asi se solicite, conforme al procedimiento de
acceso a la informacion; lo anterior, sin perjuicio de la proteccion de

oficio que al respecto opera a su favor.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en lo dispuesto por los

articulos 5°, 12 y 56.de la Ley de Justicia Electoral, se
RESUELVE:

Primero. Este Tribunal Electoral es competente para conocer de

este asunto.

Segundo. Los ciudadanos Ma. Faustina Martinez Ponce vy
Ricardo Gomez Ponce, en su caracter de regidores de
representacion proporcional del H. Ayuntamiento de Cerro de San
Pedro, S.L.P., tienen personalidad y legitimacion para interponer el

presente medio de impugnacion.

Tercero. El motivo de agravio formulado por los ciudadanos Ma.

Faustina Martinez Ponce y Ricardo Gdmez Ponce resultd



parcialmente fundado en términos de lo establecido en la parte

considerativa 4.8 del estudio de fondo de la presente sentencia.

Cuarto. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
motivo de agravio formulado por los ciudadanos Ma. Faustina
Martinez Ponce y Ricardo Gomez Ponce, se ordena al
Ayuntamiento de Cerro de San Pedro, S.L.P., que dentro del plazo
de cinco dias habiles, contados a partir de que cause firmeza la
presente resolucion, efectie el pago a cada uno de los inconformes
de la cantidad de $149,145.80 (ciento cuarenta y nueve mil
ciento cuarenta y cinco pesos 80/100 M.N.), por concepto de
dietas adeudadas que como regidores tenian derecho a percibir en
el periodo comprendido del mes de marzo de 2017 al 15 de febrero
del 2018, apercibido que en caso de no dar cumplimiento a lo
ordenado dentro del término estipulado, ademas de emplear las
medidas de apremio con que cuenta este Tribunal se procedera a
vincular a la Secretaria de Finanzas del Gebierno del Estado como
organismo que distribuye los " recursos derivado de las
participaciones del Ayuntamiento demandado, para que en el
cumplimiento de la presente resolucion proceda en términos de lo
dispuesto por el articulo 20 primer parrafo de la Ley de
Coordinacién Fiscal del Estado a afectar las participaciones que le
corresponden-al.-Ayuntamiento de Cerro de San Pedro, S.L.P., en
garantia y.como fuente de pago de lo aqui sentenciado y lo ponga
a disposicion de este Tribunal para hacer entrega de ella a los aqui

actores:Ma. Faustina Martinez Ponce y Ricardo Gomez Ponce.

Quinto. Una vez realizado el pago que se le adeuda a los actores,
el Ayuntamiento de Cerro de San Pedro, S.L.P., debera informar a
este Tribunal Electoral del cumplimiento dado a la presente
sentencia, dentro de un plazo no mayor a tres dias habiles a que
ello ocurra; en el entendido de que, al informe que rinda al respecto,
debera adjuntar copias certificadas de las constancias que avalen

su dicho.

Sexto. Notifiquese en los términos ordenados en el considerando

sexto de esta resolucion.



Séptimo. Se hace del conocimiento de las partes que la sentencia
pronunciada en el presente asunto, una vez que haya causado
estado o ejecutoria, estara a disposicion del publico para su
consulta cuando asi se solicite, conforme al procedimiento de
acceso a la informacion; lo anterior, sin perjuicio de la proteccion de

oficio que al respecto opera a su favor.

A S i, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los Sefiores
Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado,
Licenciado Oskar Kalixto Sanchez, Licenciada Yolanda Pedroza
Reyes y Licenciado Rigoberto Garza de Lira, quienes actdan con
Secretario General de Acuerdos Licenciado Flavio Arturo Mariano
Martinez, siendo responsable del engrose la-segunda de los
magistrados nombrados, y secretario de estudio. y cuenta

Licenciado Gerardo Mufioz Rodriguez. Doy Fe.



