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INE/CG200/2020

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA H.
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON
EL NUMERO SUP-RAP-199/2017

ANTECEDENTES

I. Aprobacion del Dictamen Consolidado y Resolucion. El catorce de julio de dos
mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé en sesion
extraordinaria el Dictamen Consolidado y la Resolucién, identificados con los
nameros INE/CG310/2017 e INE/CG311/2017, que presentdé la Comisién de
Fiscalizacion del propio Instituto, sobre la revision de los informes de campafa de
los ingresos y gastos de los candidatos al cargo de gobernador, correspondiente al
Proceso Electoral Ordinario 2016-2017, en el Estado de México.

Il. Recurso de apelacion. Inconforme con la resolucion mencionada, el veintiuno
de julio de dos mil diecisiete, el Partido de la Revolucion Democrética, interpuso
recurso de apelacion para controvertir la parte conducente del Dictamen
Consolidado INE/CG310/2017 y la Resolucion INE/CG311/2017.

lll. Recepcién y turno. En consecuencia, recibidas las constancias
correspondientes, la Magistrada Presidenta de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacioni, ordend integrar el expediente SUP-
RAP-199/2017, y turnarlo a la ponencia del Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragon.

IV.Sentencia. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Superior resolvio el
recurso referido, en sesion publica celebrada el catorce de septiembre de dos mil
diecisiete, determinando en el Resolutivo UNICO, lo que a continuacion se
transcribe:

1 En adelante, Sala Superior
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“UNICO. Se revoca la resolucion INE/CG311/2017, en la materia impugnada,
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para los efectos precisados
en el apartado 5 de la sentencia.”

V. Toda vez que en la ejecutoria recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-
199/2017 se ordend a este Consejo General emitir una nueva determinacion en la
gue analice y argumente por qué los gastos consistentes en gorras y chalecos
(conclusion 19), gorras, chalecos, banderas y playeras (conclusion 20), banderas,
camisas, chalecos, sillas y gorras (conclusion 17), y banderas, camisas y chalecos
(conclusion 30), fueron considerados como no reportados, 0 en su caso realice una
nueva individualizacion, dejando de considerar dichos gastos; asi, con fundamento
en los articulos 191, numeral 1, incisos ¢) y d); 199, numeral 1, incisos c), d) y g) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda vez que
conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral seran
definitivas e inatacables, en consecuencia la Unidad Técnica de Fiscalizacion
presenta el Proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a), n) y s) de la Ley
General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44, numeral 1, inciso j); 190,
numeral 1 y 191, numeral 1, incisos ¢) y d) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la revision
de los informes de camparia de los ingresos y gastos de los candidatos al cargo de
Gobernador, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el
estado de México.

2. Que el catorce de septiembre de dos mil diecisiete, la Sala Superior resolvié
revocar el Dictamen Consolidado INE/CG310/2017 y la Resoluciéon
INE/CG311/2017, en lo que fue materia de impugnacion (conclusiones 17,19, 20y
30), por lo que hace al Partido de la Revolucién Democratica, por lo que se procede
a la modificacion de dichos documentos, observando a cabalidad las bases
establecidas en la referida ejecutoria.
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3. Que, en el Considerando 4 relativo al estudio de fondo, conclusiones 17, 19, 20
y 30, el érgano jurisdiccional sefialé que:

“(...)

4. ESTUDIO DE FONDO

(-..)

4.2.4. Conclusién 19. La autoridad responsable no motivé por qué la
informacién y documentacién presentada por el PRD no coincidia con
algunos de los gastos no reportados

En el Dictamen y la resolucion se sancioné al PRD pues se detectd que omitié
reportar gastos por concepto de gorras, chalecos, banderas, playeras, lonas,
dipticos, renta de inmuebles, renta de sillas, renta de mesas, pantallas, servicio
de animacion, alimentos y drones, valuados en $803,012.14.

La autoridad fiscalizadora determind que la falta consistente en no reportar
gastos en el informe correspondiente debia ser sancionada como una falta
sustantiva de gravedad ordinaria con el 150% sobre el monto involucrado.

En contra de tal determinacién el PRD alega, ante esta instancia jurisdiccional,
gue la autoridad responsable no fue exhaustiva en su actuar pues contrario a
lo que se sostiene en el acto reclamado, el PRD si reporté en el SIF algunos
de los gastos objeto de la controversia consistentes en 10 chalecos, 16 gorras
y 420 sillas.

Adicionalmente, el PRD reclama que por cuanto hace al gasto no reportado
consistente en la renta de tres inmuebles no existe evidencia de la realizacion
de los tres eventos por lo que la autoridad responsable lo sanciono sin sustento.
El PRD refiere que solo se realizé uno de los eventos y no se traté de un acto
de campafa sino de una conferencia en un centro educativo a la que asistio el
candidato por lo que fue incorrecto que se considerara como acto de campafia.

Para acreditar su dicho, el PRD presenta la documentacion contable soporte
de los gastos realizados por conceptos de chalecos, gorras y renta de sillas,
describe la informacion contable necesaria para la localizacion del reporte del
gasto en el SIF y, en consecuencia, ofrece como prueba la consulta y
verificacién del SIF para demostrar que si reportd los gastos por los que fue
indebidamente sancionado.

En ese contexto, conforme con el criterio que se describié en el apartado
anterior, para estar en posibilidad de analizar de forma sustancial el agravio es
necesario verificar si el PRD en la respuesta al oficio de errores y omisiones
informé a la autoridad responsable de forma detallada el reporte de los gastos
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observados y si especificd el nUmero de podliza y la cuenta contable de manera
gue la autoridad fiscalizadora estuviera en aptitud de valorar y comprobar el
reporte de dichos gastos.

En ese sentido, del andlisis del Dictamen y del escrito por el cual el PRD
solventd las observaciones realizadas en el oficio de errores y omisiones se
advierte que éste le sefial6 a la autoridad fiscalizadora lo siguiente:

* Las gorras color negro, impresas a 3 colores con leyenda “Juan Zepeda si se
puede” se encuentra en lapoélizade Egresos num. 2 del periodo 1, con fecha
de operacién 19/04/2017 en la factura N° A0033 que corresponde al proveedor
Jessica Jenny Pérez.

 Las gorras de color blanco, impresas a 3 colores con leyenda “Juan Zepeda si
se puede” se encuentra en la péliza de Egresos nim. 18 del periodo 2, con
fecha de operacién 25/05/2017 en la factura N° CO07 que corresponde al
proveedor Victor Hugo Chaires Arcos.

* Los Chalecos amarillos con el logotipo de PRD y leyenda “Juan Zepeda si se
puede” se encuentra en la péliza de Egresos 19 del periodo 2, con fecha
de operacién 25/005/2017 en la factura N° C018 que corresponde al
proveedor Victor Hugo Chaires Arcos.

Como se puede advertir, por lo que hace a la observacion consistente en no
reportar el gasto por la renta de sillas, el PRD no realizd ninguna aclaracion ni
ofrecié respuesta, en ese sentido, su agravio es ineficaz para combatir la
sancion impuesta, esto porque en el momento en que la autoridad fiscalizadora
le requiri6 la informacién necesaria para aclarar el reporte del gasto, fue omiso
en ofrecer los datos de la pdliza y la cuenta contable donde realizo6 el reporte
del gasto, de manera que no le es exigible a la autoridad la exhaustividad que
ahora se reclama pues ésta no contd con los elementos necesarios para
realizar la labor fiscalizadora.

Ahora bien, por lo que toca a los gastos presuntamente no reportados por
concepto de gorras y chalecos, la autoridad fiscalizadora determiné que, si bien
el sujeto obligado report6 en el SIF comprobantes por la adquisicién de gorras
y chalecos, las unidades reportadas no coinciden con lo observado por la
autoridad en la verificacion de los eventos por lo que la observacion no quedé
atendida.

* Gorras

De la consulta que esta autoridad jurisdiccional realiz6 en el SIF se
desprende que efectivamente el PRD reporto lo siguiente:

* Pdliza de Egresos num 2 del periodo 1, con fecha de operacién 19/04/2017
en la factura No. A0033 que corresponde al proveedor Jessica Jenny Pérez y
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que ampara el gasto por 20,000 gorras beisboleras negras. En el SIF se
registro la siguiente muestra del gasto:

* Péliza de Egresos num 18 del periodo 2, con fecha de operacion 25/05/2017
en la factura No. C007 que corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires
Arcos y que ampara el gasto por 1,000 gorras beisboleras blancas. En el SIF
se registré la siguiente muestra del gasto:

Ahora a bien, a efecto de saber si las gorras reportadas corresponden a las que
la autoridad observd, esta autoridad jurisdiccional realizé el analisis de la
propaganda observada al PRD como gastos no reportados. El resultado de
dicho analisis es el siguiente:

» Del acta de verificacion INE-VV-0008202 se advierte que la autoridad
fiscalizadora detectdé 20 gorras negras y 15 gorras blancas y anexo6 los
siguientes testigos:

* Del acta de verificacion INE-VV-00023409 se advierte que la autoridad
fiscalizadora detecté 500 gorras negras y 500 gorras blancas y anexo los
siguientes testigos:
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Como puede advertirse de la simple apreciacién de las gorras observadas por
la autoridad, éstas corresponden con las reportadas por el PRD en el SIF, en
consecuencia, para esta Sala Superior es fundado el agravio del partido actor,
pues quedé acreditado que la autoridad responsable no fue exhaustiva en
analizar los reportes contables del partido actor en el SIF, o bien, no motivo de
forma adecuada el por qué los gastos reportados por el partido actor no
correspondian con los observados por la autoridad fiscalizadora.

En efecto, la autoridad responsable en el Dictamen se limité a sefialar que los
gastos reportados por el PRD no coinciden con lo observado por la autoridad
en la verificaciéon de los eventos sin sefialar los motivos que la llevaron a arribar
a tal conclusion.

En consecuencia, lo procedente es revocar la Resolucion impugnada a efecto
de que la autoridad responsable motive debidamente el por qué considera que
dichos gastos no corresponden con los gastos observados durante las visitas
de verificacion o, en su caso, individualice de nueva cuenta la sancion.

* Chalecos

De la consulta que esta autoridad jurisdiccional realiz6 en el SIF se
desprende que efectivamente el PRD report6 lo siguiente:

* Pdliza de Egresos num. 19 del periodo 2, con fecha de operacion 25/005/2017
en la factura N° C018 que corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos
y que ampara el gasto por 200 chalecos amarillos. En el SIF se registro la
siguiente muestra del gasto:

Ahora bien, a efecto de saber se los chalecos reportados corresponden a los
gue la autoridad observé, esta autoridad jurisdiccional realiz6 el analisis de la
propaganda observada al PRD como gastos no reportados, el resultado de
dicho analisis es el siguiente:
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* Del Acta de verificacion INE-VV-0008202 se advierte que la autoridad
fiscalizadora detect6 10 chalecos amarillos y anexé los siguientes testigos:

* Del Acta de verificacion INE-VV-0023409 se advierte que la autoridad
fiscalizadora detect6é 550 chalecos amarillos y anexé los siguientes testigos:

Como puede advertirse de la simple apreciacion de los testigos de los chalecos
observados por la autoridad en el Acta de verificacion INE-VV-0008202, esos
10 chalecos corresponden con las portadas por el PRD en el SIF, en
consecuencia, para esta Sala Superior es fundado el agravio del partido actor
pues se acredité que la autoridad responsable no fue exhaustiva en analizar
los reportes contables del partido actor en el SIF, o bien, no motivé de forma
adecuada el por qué los gastos reportados por el partido actor no
correspondian con los observados por la autoridad fiscalizadora.

En efecto, la autoridad responsable en el Dictamen se limito a sefialar que los
gastos reportados por el PRD no coinciden con lo observado por la autoridad
en la verificacion de los eventos sin explicitar los motivos que la llevaron a
arribar a tal conclusion.
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En consecuencia, lo procedente es revocar la Resolucion impugnada a efecto
de que la autoridad responsable motive debidamente el por qué considera que
dichos gastos no corresponden con los gastos observados durante las visitas
de verificacion o, en su caso, individualice de nueva cuenta la sancién.

(...)

4.2.5. Conclusion 20. La autoridad responsable no motivé por qué la
informacién y documentacion presentada por el PRD no coincidia con
algunos de los gastos no reportados

El PRD omitié reportar gastos operativos y de propaganda como sillas, pédium,
mesas, renta de salas, gorras, chalecos, banderas, equipo de sonido, planta de
luz, manta, vinilona, entre otros, valuados en $3,354,786.60, como se muestra
en el siguiente cuadro:

Concepto Cantidad Costo Unitario lm%";ﬁiﬁ%‘:ﬁ;fj‘;&;er
Renta de sillas 200 56.00 11,600.00
Renta de sillas 22 58.00 1,276.00
Padium acrilico 1 870.00 870.00
Renta de audio 1 17,400.00 17,400.00
Renta de mesas 10 9280 928.00
Renta de salon 1 115,073.16 115,073.16
Gorras 2000 34 80 69,600.00
Gorras 1000 34 80 34,800.00
Gorras 3000 34.80 104,400.00
Chaleco 150 37120 55,680.00
Gormras 1500 3480 52,200
Banderas 3500 87.00 304,500.00
Playeras 2500 4385 109,625.00
Playeras 3500 43.85 153,475.00
Banda 1 15,000.00 15,000.00
Renta de audio 1 17,400.00 17,400.00
Renta de pantalla 4 23.200.00 92.800.00
Renta de sillas 8000 58.00 464,000.00
Renta de templete 1 11,600.00 11,600.00
Renta de planta de luz 2 6,960.00 13.920.00
Vinilonas 1 6148 61.48
Vinilonas 1 6148 61.48
Vinilonas 1 61.48 61.48
Playeras 1500 43.85 65,775.00
Volantes 15000 1.4 21,000.00
Renta de autobus 300 4,709.60 1,412,880.00
Renta de camioneta 150 1,392.00 208,800.00
Total 42347 3,354,786.60
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La autoridad fiscalizadora determin6 que la falta consistente en no reportar
gastos en el informe correspondiente debia ser sancionada como una falta
sustantiva de gravedad ordinaria con el 150 % sobre el monto involucrado.

En contra de tal determinacién, el PRD alega ante esta instancia jurisdiccional,
que la autoridad responsable no fue exhaustiva en su actuar pues contrario a
lo que se sostiene en el acto reclamado, el PRD si report6 en el SIF algunos
de los gastos objeto de la controversia.

Para acreditar su dicho, el PRD presenta la documentacién contable soporte
de algunos de los gastos realizados, proporciona la informacién contable
necesaria para la localizacion del reporte del gasto en el SIF y, en
consecuencia, ofrece como prueba la consulta y verificacion del SIF para
demostrar que si reporto los gastos por los que fue indebidamente sancionado,
como se muestra a continuacion:

Documentacién Testigo
Concepto Cantidad Poliza presuntamente presuntamente
anexa en el SIF reportado en el SIF
Gorras 2000 Foliza de diario No. 2, del Periodo 1 | Factura  del  Proveedor,
Jessica  Jenny = Pérez,

nimero ADD33. que ampara
a adquisscion de 20,000
“porras fipo beisbolera 100
% acrilico. bordadas seccion
acolor..

Gorras 7000 Factura o=l prowsedor,
Wistor Hugo Chaires Arcos,
Nimero COO7. que ampara
a adquisicGon “gorras  tipo

Péliza o= diario No. 18_ periedo 2 | |3 S0 o B

acrilico. 20 % algodon
blanco, serigrafiadas  en
salecoisn 3 color..

Gorras 2000 Péliza o= diano No. 22. periodo 2 | Factura gl proveedor.
Wictor Hugo Chaires Arcos,
Nimero CO25. que ampara
a adquisican “gerras  tipo
beisbolers” negra 100 %
acrilico, bordadas, ssleccion

a color  blanco, JUAN
ZEPEDA
OLDTIMECLD7BRAND

Chaleco 150 Periodo 2, Poliza de egresos No. 18 | Factura el proveedor,
Wictor Hugo Chaires Arcos.
Mimene CO18. que ampara
chaleco amarillo de algodon
«con =l logotipe del parido de
a Revolucion Democratica
{PRD} y la_leyenda “Juan
Zepeda. si puede” en
seleccion a color.

Gorras 1500 Periodo 2. Poliza de egresos Mo. 2 | Factura  del proveedor.
Wictor Hugo Chaires Arcos.
Nimero CD08. que ampara
a adquisicén “gerras  tipo
beisbolers™_ajustable, 85 %
algoddn. 35 %% polidster,
mpresas con el logotpo de
Juan Zepeda, “Si se pusds,
candidato a Gobernador, en
seleccin a color
Banderas 2500 Peroco 1 Poliza de Egresos No. 2 | Factura el | Provesdor,
Jessica _ Jenn Parez,
nimero ADD32. que ampara
a adquisiscion de 50,000
Banderas amanillas con logo
del PRD en tela tafem.
medida de 00 cm = 70 cm,
biodegrada
Flay=ras 2500 Feriogo 2. phiza 10 | Factura  del  Proveedor, e
Wictor Hugo Chaires Arcos.
nimero CO14 que ampara la

adquisicién de 3.000
playeras  com  impresidn
“peso completo™ en

sangrafia tamafic tabloide
homeada con color negra
con leyenda enfrente “Juan
Zepeda candidato a
gobemador 2017, wamos
iodos con Juan Zepeda
OLDTIMECLD7BRAND

|

con leyenda enfrente “Juan
Zepeda™
COLOTIMECLD7BRAND
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Documentacion Testigo
Concepto Cantidad Pdliza presuntamente presuntamente
anexa en el SIF reportado en el SIF
Banda 1 Periodo 2, paliza de diaro No. 2 F._:ctum del proveedor,

Victor Huge Chaies Arcos,
Mimero co7a, Grupo
musical Aardn y su grupe
lkusion

Renta de audio 1 Periode 2, paliza de diaro No. 2 Factura  del provesdor,
Wictor Hugo Chaires Arcos,
Nimero CO70, equipe de
audic y wideo profesional
jestructura metalica con
bocinas, consola de audic
20 canales, monitores. luces
robéticas, pantallas, set de
micrafonos ¥y cabina  de
audic).

Renta de pantalla 4 Periodo 2, poliza de diano Mo. 2 | Factura  del  proveedor,
Victor Hupo Chaires Arcos,
Nimero CO70. equipc de
audie y wvideo F'ofesinnal
(estruchera metalica con
bocinas, consola de audio
20 canales, monitores, luces
robaticas. pantallas. set de
micriéfonos  y cabina  de
audia).

Renta de templete 1 Periodo 2, péliza de diario No. 2 Factura del proveedor,
Wictor Hugo Chares Arcos,
Nimero CO70, Templete tipe
pasarela  de 10 meiros,
escenano techado de 12 X 8
metros

Renta de autobls 300 Periodo 2, poliza de diario No. 2 | Factura  del  prowveedor,
Victor Hugo Chaires Arcos,
Nimero CO70, 80 camiones
de pasajeros

Renta de camioneta 150 Periodo 2, poliza de diario Mo. 2 | Factura  del  proveedor,
Victor Hugo Chaires Arcos,
Nimero CO70, B0 camiones
de pasajeros

Como ya lo estableci6 esta Sala Superior, para estar en posibilidad de analizar
de forma sustancial este agravio, es necesario verificar, en un primer momento,
si el PRD en la respuesta al oficio de errores y omisiones, informé a la autoridad
responsable de forma detallada el reporte de los gastos observados y si
especificd el nUmero de pdliza y la cuenta contable de manera que la autoridad
fiscalizadora estuviera en aptitud de valorar y comprobar el reporte de dichos
gastos, ya que como se dijo, la interposicion del recurso de apelacién no se
traduce en otra oportunidad para subsanar las irregularidades del informe de
ingresos y gastos.

En ese sentido, del analisis del Dictamen y del escrito por el cual el PRD
solventé las observaciones realizadas en el oficio de errores y omisiones se
advierte que éste le sefial6 a la autoridad fiscalizadora lo siguiente:

* Las gorras color negro, impresas a 3 colores con leyenda “Juan Zepeda, si se
puede” se encuentra en la poliza de Egreso N° 2 del periodo 1, con fecha de
operacién 19/04/2017 en la factura N° A0033 que corresponde al proveedor
Jessica Jenny Pérez.

* Las gorras color blanco, impresas a 3 colores con leyenda “Juan Zepeda, si se
puede” se encuentra en la péliza de Egreso N° 18 del periodo 2, con fecha de

10
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operacion 25/05/2017 en la factura N° C007 que corresponde al proveedor
Victor Hugo Chaires Arcos.

* Las gorras color negro bordadas a un solo color, con la leyenda “vamos todos
con Juan Zepeda”. Se encuentra en la péliza de Egreso N° 22 del periodo 2,
con fecha de operacién 26/05/2017 en la factura N° C025 que corresponde al
proveedor Victor Hugo Chaires Arcos.

* Los Chalecos amarillo con el logotipo del PRD y leyenda “Juan Zepeda si puede”

se encuentra en la péliza de Egresos N° 19 del periodo 2, con fecha de

operacién 25/005/2017 en la factura N° C018 que corresponde al proveedor

Victor Hugo Chaires Arcos.

* Las gorras impresas con la imagen del candidato de color negro con blanco, y
la leyenda “Juan Zepeda si puede” se encuentra en la poliza de Egresos n° 18
del periodo 2, con fecha de operacion 25/05/2017 en la factura n° C009 que
corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos.

* Las banderas color amarillo impresas con leyenda “Juan Zepeda si puede”y el
logo del partido de 80X60 centimetros, se encuentra en la péliza de Egreso
N°2 del periodo 1, con fecha de operacion 19/04/2017 en la factura N° A0032
que corresponde al proveedor Jessica Jenny Pérez.

* Las playeras negras con leyenda “Juan Zepeda, Old Time, Old Brand Quality”
se encuentra en la poliza de Egreso N° 19 del periodo 2 con fecha de
operacion 25/05/2017, en la factura N° C014 que corresponde al proveedor
Victor Hugo Chaires Arcos.

* Las playeras blancas con leyenda “Juan Zepeda Si Puede” se encuentra en la
péliza de Egreso N° 19 del periodo 2, con fecha de operacion 25/05/2017 en
la factura N° C015 que corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos.

* De los siguientes puntos informé que el gasto fue considerado en el control del
evento de Ecatepec con la lectura 070 a nombre de Victor Hugo Chaires Arcos
y registrado en podliza de egresos No. 39 con fecha de operacion 31/05/2017:

v' Equipo de sonido
Cantidad: 1
Observaciones: Con 60 bafles graves y agudos activas, 1 mezcladora, 5
micréfonos, 8 monitores

v' Pantallas fijas
Cantidad: 4
Observaciones: de 3x4 metros de leds

v Sillas
Cantidad: 8,000
Observaciones: plegable color negro con estructura metalica

11
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v' Templete y escenarios
Cantidad: 1
Observaciones: en forma de T con superficie de 20x8 metros y un pasillo de
1x25 metros con altura de 2 metros de superestructura metalica de 12 metros
de altura

v Planta de luz
Cantidad: 2
Observaciones: combustion a diésel

v Transporte de personal
Cantidad: 300
Observaciones: camiones de diversas rutas de servicio publico con
capacidad de 40 personas

v' Transporte de personal
Cantidad: 150
Observaciones: Camionetas de servicios tipo, Urban y Toyota con capacidad
de 20 personas

Como se puede advertir, por lo que hace a la observacion consistente en no
reportar el gasto por concepto de la contratacion de una banda musical, el
PRD no realizé ninguna aclaracion ni ofrecié respuesta, en ese sentido, su
agravio es ineficaz para combatir la sancion impuesta, esto porque en el
momento en que la autoridad fiscalizadora le requirié la informacion necesaria
para aclarar el reporte del gasto, fue omiso en ofrecer los datos de la péliza y
la cuenta contable donde realizé el reporte del gasto, de manera que no le es
exigible a la autoridad la exhaustividad que ahora se reclama pues no conto
con los elementos necesarios para realizar la labor fiscalizadora.

Ahora bien, por lo que toca a los gastos no reportados por concepto de gorras
con la imagen del candidato, banda musical, renta de audio, renta de pantallas,
renta de templete, renta de autobuses y renta de camionetas, esta Sala
Superior considera que los agravios del PRD tendientes a demostrar que si
realizo los reportes correspondientes en el SIF, son ineficaces para combatir
las sanciones impuestas por dichos conceptos, pues del analisis del escrito de
respuesta al oficio de errores y omisiones se advierte que el PRD le dio
informacién imprecisa a la autoridad fiscalizadora ya que sefal6 que éstos
gastos se encontraban reportados en unas polizas distintas a las que alega en
el presente recurso de apelacién, como se muestra a continuacion:

12



CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-199/2017

- Pélizas que se
Péliza en la que se alega en este informaron ;‘Ia UTF en
Concepto Cantidad RAP que se reportaron los .
astos respuesta al oficio de
g errores y omisiones
Gorras con imagen del candidato 1500 Periodo 2, Pdliza de egresos MNo. 2 | Periodo 2, Poliza de egresos MNo. 18
Banda 1 Periodo 2, pdliza de diario Mo. 2 | Pdliza de egresos Mo. 39
Renta de audio 1 Periodo 2, pdliza de diario Mo. 2 | Pdliza de egresos No. 39
Renta de pantalla 4 Periodo 2, pdliza de diario No. 2 | Péliza de egresos No. 39
Renta de templete 1 Pericdo 2, poliza de diario No. 2 | Poliza de egresos Mo. 39
Renta de autobis 300 Pericdo 2, péliza de diario No. 2 | Pdliza de egresos No. 39
Renta de camioneta 150 Pericdo 2, péliza de diario No. 2 | Pdliza de egresos Mo. 39

Como se aprecia el PRD incumplié con la obligacion que se establece en el
articulo 293 del Reglamento de Fiscalizacion:z relativa a que los partidos
politicos tienen la obligacion de detallar de manera pormenorizada las
respuestas a los oficios de errores y omisiones por lo que deben
identificar los movimientos realizados, las pélizas y documentos
involucrados, asi como cualquier otro dato que permita a la autoridad valorar
adecuadamente la informacién presentada.

Esto es asi, pues de nada sirve que ante esta autoridad jurisdiccional acudan
los sujetos obligados a presentar la documentacion e informacion que
demuestra que el gasto fue reportado, si durante la etapa prevista legalmente
para subsanar los errores y omisiones se imposibilitd la labor fiscalizadora al
no proporcionar informacion, o bien, otorgar informacién errbnea o imprecisa.

Lo anterior es asi, pues solo de esta manera la autoridad puede valorar
adecuadamente la informacion presentada por los sujetos obligados durante el
plazo previsto para ello.

En efecto, la Ley General de Partidos Politicos establece el proceso de revision
de informes de campafas, con etapas bien definidas, entre otras, la del oficio
de errores y omisiones, que esta Sala Superior considera como la garantia de
audiencia.

Es en esta etapa en la que los partidos tienen la posibilidad de solventar las
posibles irregularidades o inconsistencias que la autoridad fiscalizadora ha
detectado, por lo que no pueden alegar en un medio de impugnacién como el

2 Articulo 293.

Requisitos de formalidad en las respuestas

1. Las correcciones y aclaraciones que realicen los sujetos obligados derivadas de lo sefialado en el oficio de errores y
omisiones, deberan reflejarse en el Sistema Integral de Fiscalizacion y detallarse de manera pormenorizada en el oficio
gue para tal efecto presenten mediante el Sistema, en el que se identifiquen los movimientos realizados, las pélizas y
documentos involucrados, asi como cualquier otro dato que permita a la autoridad valorar adecuadamente la
informacién presentada.
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gue ahora se resuelve, lo que no hicieron valer en el momento procesal
oportuno.

En ese sentido, si los sujetos obligados no cumplen con su obligacién de
responder de forma completa y con todos los elementos necesarios para que
la autoridad fiscalizadora realice su labor, resulta infructuoso que ante esta
autoridad jurisdiccional se presente toda la documentacion e informacion que
haga identificable el gasto ya que la autoridad que cuenta con las herramientas
necesarias para realizar la verificacion y comprobacién de los gastos es la UTF.

Finalmente, en lo relativo a los gastos no reportados por concepto de gorras,
chalecos, banderas y playeras, la autoridad fiscalizadora determiné que, si
bien el sujeto obligado realiz6 algunas aclaraciones omitié reportar los gastos.

En ese sentido, para esta Sala Superior es fundado el agravio del PRD
relativo a que la autoridad fiscalizadora no fue exhaustiva en el analisis del SIF.

En efecto, de la consulta que esta autoridad jurisdiccional realizé en el SIF
se desprende que efectivamente el PRD si reporté en su contabilidad, lo
siguiente:

* Pdliza de Egresos num. 2 del periodo 1, con fecha de operacion 19/04/2017 en
la factura N° A0033 que corresponde al proveedor Jessica Jenny Pérez y que
ampara el gasto por 20,000 gorras beisboleras negras.

* Pdliza de Egresos num. 18 del periodo 2, con fecha de operacion 25/05/2017
en la factura N° CO07 que corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos
y que ampara el gasto por 1,000 gorras beisboleras blancas.

» Pdliza de Egresos num. 22 del periodo 2, con la factura N° C025 que
corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos y que ampara el gasto por
10,000 gorras beisboleras negras con bordado en blanco.

* Poliza de Egresos num. 19 del periodo 2, con fecha de operacion 25/005/2017
en la factura N° C018 que corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos
y que ampara el gasto por 200 chalecos amarillos.

* Pédliza de Egresos num. 2 del periodo 1, en la factura N° AO032 que corresponde
al proveedor Jessica Jenny Pérez y que ampara el gasto por 50,000 banderas
amarillas.

* Pdliza de Egresos num. 19 del periodo 2, con la factura N° C014 que

corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos y que ampara el gasto por
3,000 playeras negras con impreso.
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En consecuencia, para esta Sala Superior es fundado el agravio del partido
actor pues quedo acreditado que la autoridad responsable no fue exhaustiva
en analizar los reportes contables del partido actor en el SIF, o bien, no motivé
de forma adecuada el por qué los gastos observados se consideraron como no
reportados.

En efecto, la autoridad responsable en el Dictamen se limitd a sefialar que los
gastos observados al PRD no fueron reportados sin explicitar los motivos que
la llevaron a arribar a tal conclusion.

En consecuencia, lo procedente es revocar la Resolucién impugnada a efecto
de que la autoridad responsable motive debidamente el por qué considera que
dichos gastos no fueron reportados o, en su caso, individualice de nueva cuenta
la sancion.

(...)

4.2.9. Conclusion 17. La autoridad responsable no motivé por qué la
informacién y documentacién presentada por el PRD no coincidia con
algunos de los gastos no reportados.

El PRD omiti6é reportar gastos por concepto de agua embotellada, alimentos,
animadores, banda musical, banderas, banderines, camisas, enlonado,
chalecos, dron, equipo de sonido, escenario, gorras, fuegos pirotécnicos,
pendones, perifoneo, planta de luz, playeras, reloj, renta de autobuses y
vehiculos, sanitarios, sillas, templete, tripticos, vinilonas y volantes, valuados
en $4,467,155.53, como se muestra en el siguiente cuadro:

Concepto Cantidad Ulﬁ?asrtig $ I“::IZ‘I))r_:_aS‘:Ee
Contabilizado $
Botellas de agua 3000 278 8,340.00
Servicio de alimentos preparados Box lunch del mes de mayo 1300 64.99 84.,487.00
entregados en los recorridos.
Animacion de eventos 11 23,200.00 255,200.00
Banderas 1,250 87.00 108,750.00
Banderines 5,700 75.40 429,780.00
Camisas 30 290.00 8,700.00
Carpas (enlonado) 1 40,600 40,600.00
Chaleco con bordado en delantero y espalda 270 T2 100,224 .00
Servicio de dron 2 1,856.00 3,712.00
Carpas (enlonado) 11,257 61.48 692,080.36
Renta de Audio 10 17,400.00 174,000.00
Escenario 2 162,400.00 324,800.00
Gorras 4110 34.80 143,028.00
Banda (3 15,000.00 90,000.00
Cohetes 450 61.86 27,837.00
Microperforado 500 48.72 24,360.00
Renta de pantalla 1 23,200.00 23,200.00
Lona tipo pendén 2 61.48 12296
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Concepto Cantidad Ulg;ﬂz $ '";1';?;;_&52:”

Contabilizado §

Perifoneo 3 4,640.00 13,920.00
Renta de planta de luz 9 6,960.00 62,640.00
Playeras 100 43.85 4,385.00
Reloj con logotipo 250 81.2 20,300.00
Renta de autobls 202 4,709.60 951,339.20
Renta de vehiculos 1 1,392.00 1,392.00
Renta de camiones sanitarios 15 6,960.00 104,400.00
Renta de sillas 12,218 58.00 708,644.00
Renta de templete 4 11,600.00 46,400.00
Tripticos 1500 1.14 1,710.00
Vinilona por metro cuadrado 199.1544 61.48 12,244.01
Volante 400 14 560.00
Total $4,467,155.53

La autoridad fiscalizadora determiné que la falta consistente en no reportar
gastos en el informe correspondiente debia ser sancionada como una falta
sustantiva de gravedad ordinaria con el 150% sobre el monto involucrado.

En contra de tal determinacién, el PRD alega ante esta instancia jurisdiccional,
gue la autoridad responsable no fue exhaustiva en su actuar pues contrario a
lo que se sostiene en el acto reclamado, el PRD si report6 en el SIF algunos
de los gastos objeto de la controversia.

Para acreditar su dicho, el PRD presenta documentacion contable soporte de
algunos de los gastos realizados, proporciona la informacion contable
necesaria para la localizacion del reporte del gasto en el SIF y, en
consecuencia, ofrece como prueba la consulta y verificacion del SIF para
demostrar que si reportd algunos de los gastos por los que fue sancionado,
como se muestra a continuacion:

POLIZA DE REPORTE TESTIGO DEL DOCUMENTACION
PRODUCTO ANEXADA A LA POLIZA
Cantid . REPORTADO QUE DEL SIF
Concepto ad Referencia SE ENCUENTRA
REPORTADO EN EL
SIF
Banderas 1250 | 24063_2403 Factura del Proveedor,

Jessica Jenny  Perez,
numero ADD32, que
|| ampara la adquisiscion de
50,000 Banderas amarillas
con logo del PRD en tela
tafeta, medida de 90 em x
70  cm, biodegradable
(incluye palo de madera)
Las 1250 Banderas que reprocha la Unidad Técnica de Fiscalizacion, son parte de las que se
adquirieron con la personaaa fisica Jessica Jenny Pérez, producto que es amparado a través de
la factura A0032, con la que se adguineron 50,000 unidades de las banderas, materia de
reproche.

Periodo 1 Poliza de
Egresos No. 2 de fecha
19/04/2017
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POLIZA DE REFORTE TESTIGO DEL DOCUMENTACION
PRODUCTO ANEXADA A LA POLIZA
Cantid - REPORTADO QUE DEL SIF
Concepto ad Referencia SE ENCUENTRA
REPORTADO EN EL
SIF
24542 24516 Factura o=l Proveedor,

Jessica Jenny Perez,
namero ADD3Z, que
ampara la adquisiscién de
Perosds 1 Poliza de - -“" 50,000 Banderas amarillas
Egresos No. 2 de fecha con logo del PRD en tela
19042017 tafeta, medida d= 80 cm x
7O cm, bicdegradable
[inchrye palo de madera)

Las 1250 Banderas que reprocha la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, son parte de las gue se
adquirieren con la persenaa fisica Jessica Jenny Pérez. producto que es amparade a ravés de
la factura ADD32, con la gue se adquirieron 30,000 wnidades de las banderas, materia de
reproche. Asi mismo en el contral de Kardex en el consacutive Mo. 2 se puede verificar la salida
de 5,000.00 banderas. Distrito 14 de donde forma parte e Municipio de Jilot=pec donde se
puede verificar que existieron 2 tipos de banderas.

Camisas 0 Pericde 2 Pdliza de Factura del Proveedor,
Egresos Mo. 17 de fecha i
25/052017

nimero C005, que ampara
adquisicion de 3
Camisas de westir de color
blanco ordadas ¥
personaaalizadas

Las 30 Camisas que reprocha la Unidad Técnica de Fiscalizacion, son parte de las gue se
adguirieron con la personaaa fisica Victor Hugo Chaires Arcos, producto que es amparado a
traves de la factura CO05, con la que s= adquirieron 3 CAMISAS materia de reproche. Asi misme
no tiene nifmero de referencia para verificar el testigo, aclarando que el candidado fue &l dnico
que utlizo & gasto de camisas.

Carpas 1 CH_PRO_21 |Perods 2 Pdliza de Factura del Proveedor,
{enlonado) _05_2017-1 Egresos Mo. 38 de fecha Victor Hugo Chaires Arcos,
AmE2017 niumero C058, que ampara

una lona de 24 x 10 mts.
Dl evento realizado en el
Mumicipio de Chicoloapan

Chaleco con 270 BE6G_0a52 Periodo 2 Pdliza de Factura del Proveedor,
bordado en Egresos Mo. 12 de fecha Victor Hugo Chaires Arcos,
delantero ¥ 250052017 numero CO1E, que ampara
espalda la adgusicion de 200

chalecos amarillos de
algoden con &l logotipo del
Partido de la Rewvolucidn
Demoecrdatiea (PRD) y la
leyenda “juan zepeda =i
puede” seleccion a color.

Los 270 Chalecos (30) chalecos en este evento que reprocha la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
son parte de los que se adguirieron con |a personaa fisica  Victor Hugo Chaires Arcos, productio
que &5 amparadc a trawvés de la factura CO18, con la que s& adquirieron 200 unidades de
chalecos materia de reproche.

Q56T _9553 ldénticas magenes | Factura del  Proveedor,
Periodn 2 Pdliza de | que & cuadro anterior | Victor Hugo Chaires Arcos,
Egresos Mo. 12 de fecha nimero CO18, que ampara
25/052017 la adgusicion de 200

amarilles  de
algodén con =l logotipo del
Partido de la Revolucién
Democratica (PRD) y La
leyenda “Juan Zepeda si
puede” seleccion a color.
Los 270 chalecos (15) chalecos en este evento que reprocha ba Unidad Técnica de Fiscalizacion,
con parte de las gue se adquirieron con la personaaa fisica Vietor Hugo Chaires Arcos,
products que s amparade a frawds de la factura CO12, con la que s& adquirieron de 200
unidades de Chalscos materia de reproche.

24063_24027 [Pencdo 2 Poliza  de | Idénticas imagenes | Factwra del  Proveedor.
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POLIZA DE REPORTE TESTIGO DEL DOCUMENTACION
PRODUCTO ANEXADA A LA POLIZA
Cantid . REFPORTADOD QUE DEL SIF
Concepto ad Referencia SE ENCUENTRA
REPORTADO EN EL
SIF
Egresos Mo. 19 de fecha | que &l cuadro anterior | Victor Hugo Chaires Arcos,
25052017 nimena CO18, que ampara
la adquisicion de 200
amarillos de
algoddn con el logotipo del
Partido de la Rewolucian
Democratica (PRD) vy la
leyenda juan zepeda si
puede seleccion a color.
Los 270 Chalecos (20) chalecos en este evento que reprocha |a Unidsd Tecnica de Fiscalizacion,
son parte de las que se adguirieron con la personaa fisica Victor Hugo Chaires Arcos, products
que =5 amparado a través de la factura CO18, con la gque se adguirieron de 200 unidades de
Chalecos materia de reproche.
24200_24174 | Periodo 2 Poliza de | Identicas magenes | Fachwa del Proveedor,
Egresos Mo. 19 de fecha | que &l cuadro anterior | Victor Hugo Chaires Arcos,
25052017 ndmens CO18, que ampara
la adquisicion de 200
chalecos  amarilles  de
algoddn con el logotipo del
parbdo de la Rewolucion
Democratica (PRD) y Ia
leyenda juan zepeda si
puede seleccion a color.
Los 270 Chalecos (100) chalecos en este ewento que reprocha la Unidad Técnica de
Fiscalzacian, son parte de las que s& adguireron con la persona fisica Wictor Hugo Chaires
Arcos, que es amparado a traves de |a factura C018, con la que s= adguineron de 200
unidades de Chalecos materia de reproche. """
24234 24208 |Pencde 2 Fdliza de | Idénticas magenes | Factura del  Proveedor,
Egresos Mo. 19 de fecha | que el cuadro anterior | Victor Hugo Chaires Arcos,
25052017 nimena CO18, que ampara
la adquisicion de 200
amarilles de
algoddn con el logotipo del
Partido de la Rewolucian
Democratica (PRD) y la
leyenda Juan =zspeda si
puede seleccion a color.
Los 270 chalecos en este evento que reprocha la Unidad Técnica de Fiscalizacion, son pare de
los que se adquirieron con  la persona fisica Victor Hugo Chaires Arcos, producto que es
amparado a través de la factura CO018, con la gque se adquirieron 200 unidades de chalecos
materia de reproche.
6177_a8185 Periodo 2 Pdliza de Factwra del Proveedor,
Egresos Mo. 19 de fecha | ldénticas magenes | Victor Hugo Chaires Arcos,
25052017 que &l cuadro anterior | ndmers C018, que ampara
la adquisicion de 200
chalecos  amarilles  de
algoddn con el logotipo del
Partido de la Rewolucion
Democratica (PRD) y Ia
leyenda “Juan Zepeda si
puede” seleccidn a color.
Los 270 chalecos en este evento que reprocha la Unidad Técnica de Fiscalizacion, son pane de
los gque se adguiriercn con la persona fisica Wictor Hugo Chaires Arcos, producio que es
amparado a trawves de la factura C018, con la gue se adquineron 200 unidades de chalecos
materia de reproche.

Renta de Audio 10 6405 8303 Periodo 2 Poliza de Fachwra del Proveedor,
Comeccion No. 11 de Victor Hugo Chaires Arcos,
fecha 31/D5/2017 nimena CO81, que ampara

la contratacion de
escenano con audio y set
de microfono del evento
realizado en el Municipio de

Isidro Fabela.
CH_PRO_20 |Pericde 2 Pdliza de Factura del Proveedor,
_05 20171 Egresos Mo. 38 de fecha Wichor Hugo Chaires Arcos,
ANDE201T nimena G50, que ampara
la contratacitn de egquipo
de sonido (micréfonos, y
parlantes, mezcladora de
0 cansles. planta de luz)
del Municipio de

Chicloapan.
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POLIZA DE REPORTE TESTIGO DEL DOCUMENTACION
PRODUCTO ANEXADA A LA POLIZA
Cantid - REPORTADO QUE DEL SIF
Concepto ad Referencia SE ENCUENTRA
REPORTADO EN EL
SIF

Gorras 4110 | 6405_8393 Periodo 1 Pdliza de Factura del Proveedor,
Egresos No. 28 de fecha Vlctnr Hugo Chaires Arcos,

22/04/2017

nimero C002, que ampara
la adquisicion de 00
goras  tipo  beisbolera
ajustable 65% algodon.
35% poliester, impresas
con el logotpo de “Juan
Zepeda Si pusde”
candidato a3 Gobemador en
. seleccion a color.

Las 4110 Gorras (50) gorras en este evento que reprocha la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
son parte de las que se adquineron con la persona fisica Victor Hugo Chaires Arcos, producto
que =5 amparado a través de la factura CODQ, con |a que se adquirieron 1000 gorras, materia de
reproche.
CH_PRD_20 |Periodo 1 Pdliza de
_05_2017- Egresos No. 02 de fecha
19/04/2017

Factura del Proveedor.
Jessica Jenny Perez.
namero ADD33, = que
ampara la adquisicion de
20000 gorras tipo
beisbolera negra 100%
acrilico bordadas a color.

Factura del Proveedor.
Victor Hugo Chaires Arcos.
nimero C007, que ampara
la adquisicion de 1000
gomas tpo  beisbolera
material 80% acrilico, 20%
algodon en color blanco.
sengrafiadas en seleccion a
color.

Periodo 1 Pdliza de
Diario No. 30 de fecha
22/0412017

Las 4110 Gorras en este evento que la Unidad Técnica de Fiscalzacion, son parte de
Iasqueseadqurieroncon la persona fisica Jessica Jenny Perez, prodt que es amparado a
través de Ia factura No. ADD332 con la que se adquirieron 20000 gorras negras materia de
reproche y =l proveedor Victor Hugo Chaires Arcos, producto que es amparado a traves de la
factura C009. con la gue s= adquireron de 1000 gotras materia de reproche.

24200_24174 |Periodo 1 Pdliza de Factura del Proveedor,
Egresos No. 02 de fecha Jessica Jenny  Perez,
19/04/2017 nimero ADD33, que
ampara la adquisicion de
20000 gorras tipo
beisbolera negra 100%
acrilico bordadas a color.

Las 4110 gorras en este evento que r?rocha la Unidad Técnica de Fiscalzacion, son parte de
las que se adquirieron con |a persona fisica Jessica Jenny Perez, producto que es amparado a
traves de la factura A0023, con la que se adquirieron 20000 gorras materia de reproche.

6083_8031 |

6177_8165 Periodo 1 Pdliza de Factura del Proveedor.
Egresos No. 02 de fecha Jessica Jenny  Perez.
19/04/2017 nimero ADD33, que

ampara la adquiscion de
20000 gorras tipo
beisbolera negra, 100%
acrilico bordadas a color.

Factura del Proveedor.
Victor Hugo Chaires Arcos.

Periodo 1 Podliza de nimero C002, que ampara
Egresos No. 38 de fecha la adquisicion de 1000
22/04/2017 gorras tipo beisbolera,
ajustable 85 % dgodén a5
% pobester, i
el logotpo de “Juan Zepeda

Si puede” canddato a
Gobemador en seleccion a
color.

Las 4110 Gorras en este evento que reprocha la Unidad Técnica de Fiscalizacion, son parte de
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POLIZA DE REPORTE TESTIGO DEL DOCUMENTACION
PRODUCTO ANEXADA A LA POLIZA
Cantid . REPORTADD QUE DEL SIF
Concepto ad Referencia SE ENCUENTRA
REPORTADD EN EL
SIF
las que se adquirieron con la persona fisica Jessica Jenny Perez, producto que es amparado a
través de la factura ADD33, con la que se adguirieron 20000 gorras manena de reproche v el
provesdor Victor Hugo Chaires Arcos producto que &5 amparado a través de ka factura CO02 con
la gue se adguineron 1000 gorras materia de reproche.
G210_g198 Periodo 1 Pdliza de Factura del Froveedor,
Egresos Mo. 02 de fecha Jessica Jenny Perez,
1042017 nomemD ADDZ3, que
amgara la adquisicidn de
20000 gomas tipo
beisbolera negra, 100%
acrilico bordadas a color.
Laz 4110 Gomas en este evento que reprocha ks Unidad Técnica de Fiscalizacion, son parte de
las que se adquiriercn con |a persona fisica Jessica Jenny Perez, products que &5 amparado a
traves de la factura AD033, con la que s adquirieron 2D3I][J goiras matena de reproche.
24542 24518 |Periodo 1 Paliza de Factura de=l Proveedor,
Egresos Mo. 02 de fecha Jessica Jenny Perez,
12042017 nOmEmD ADDZ3. que
ampara la adquisicidn de
20,000 gomas tipo
beisbolera negra, 100%
acrilico bordadas a color.
Laz 4110 Gomras en ests evento que reprocha ks Unidad Técnica de Fiscalizacion, son parte de
las se adquiriercn con la persona fisica  Jessica Jenny Perez, products que &5 amparado a
traves de la factura AD023, con la que s adquineron 20,000 gorras, matenia de reproche.
Banda ] Ba66_0852 Periodo 2 Pdliza de - Factura dsl FProveedor,
Diario No. 61 de fecha Vietor Hugo Chaires Arcos
INDE2017 C0E1, que ampara el gasto
de wna banda en el
Municipio de los Reyes la
FPaz.
Microperforado 500 24234 24208 |Periodo 1 Poliza de Factura del Provesdor
Diario No. 7 de fecha | Jessica Jenny Perez
05042017 F 4 ADD33, gue ampara =l
¥ gasto de 10,000
1 microperforadc de 34 por
= 58 ems. Seleccion a color.
biodegradable.
i Za
1
Los 500 Microperforado en este svento gue reprocha la Unidad Técnica de Fiscalizacion, son
parts de las que se adquirieron con  la persona fisica Jessica Jenny Perez, producto que es
amparado a través de la factura ADD3E. con la que se adgquineron 10,000 Microperforado,
materia de reproche.
Playeras 100 24234 24208 |Pericdc 1 Poliza de Factura del Proveedor
Diario MNo. 43 de fecha Vichor Hugo Chaires Arcos.
27042017 Mo. CO015 el gasto de
30000 playeras con la
impresion “peso completo”
en serigrafia tamafio
tabloide, homeada en color
blancoe con la  leyenda
*Juan Fepeda si puede”.
Factura del Provesdor
Victor Hugo Chaires Ancos
Mo, CO014 el gasto de
! 3000 | playeras. con
Feniodo 1 Poliza de impresion “peso completo”
Diarioc Mo. 46 de fecha en sergrafa, tamano
270412017 tabdoide, homeada en color
negre con la  leyenda
enfrete  “Juan Zepeda.
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POLIZA DE REPORTE TESTIGO DEL DOCUMENTACION
PRODUCTO ANEXADA A LA POLIZA
Cantid . REPORTADO QUE DEL SIF
Concepto ad Referencia SE ENCUENTRA
REPORTADO EN EL
SIF
[~ S oldtimeold brand quality,

candidato a gobemnador
2017 y atras “vamos todos
con Juan Zepeda”.

LS To « & SR
Las 100 Playeras en este evento que reprocha la Unidad Técnica de Fiscalizacion, son parte de
las que se adquirieron con la persona fisica Victor Hugo Chaires Arcos, producto que es
amparado a través de la factura CPO15, con la que se adquirieron 30,000 PLAYERAS materia
de reproche y factura No. C014 con la que se adquirieron 3,000 playeras materia del reproche,
anexando kardex y salidas de almacen.

Renta de sillas 12,218 | 24063_24037 | Periodo 2 Pdliza de - Factura del Proveedor
Correccion No. 21 de Victor Hugo Chaires Arcos
fecha 31/05/2017 C086, que ampara el gasto

de 500 sillas pegables en el
Municipio de Ixtaoaluca.

Como ya lo estableci6 esta Sala Superiors, para estar en posibilidad de analizar
de forma sustancial este agravio es necesario verificar, en un primer momento,
si el PRD en larespuesta al oficio de errores y omisiones, informd a la autoridad
responsable de forma detallada el reporte de los gastos observados y si
especificd el nUmero de podliza y la cuenta contable a fin de que la autoridad
fiscalizadora estuviera en aptitud de valorar y comprobar el reporte de dichos
gastos, ya que como se dijo, la interposicion del recurso de apelacién no se
traduce en otra oportunidad para subsanar las irregularidades del informe de
ingresos y gastos.

En este sentido, del analisis del Dictamen y del escrito por el cual el PRD
solvento las observaciones realizadas en el oficio de errores y omisiones, se
advierte que el actor Unicamente le sefiald a la autoridad fiscalizadora lo
siguiente:

 Las 1250 banderas observadas fueron reportadas en la pdliza de egresos 2, en
la cual, se report6 la compra de 50,000 unidades.

» La observacion sobre 30 camisas es incorrecta y carece de referencia y
evidencia documental, el gasto en camisas fue reportado en la péliza de egresos
17 del periodo 2 con la factura CO05 que ampara la compra de solamente 3
unidades.

» Los 270 chalecos observados fueron reportados en la poliza de egresos 19,
cuya factura C018 ampara el gasto en 200 chalecos.

3 Criterio sostenido al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP 145-2017, resuelto en sesion publica de esta Sala Superior
el catorce de junio pasado.
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* De las 12,218 sillas identificadas: 3,500 fueron reportadas en la péliza 21, que
ampara el gasto en 500 sillas.

* De las 4,110 gorras observadas: 100 (referencia 6177_6165) fueron reportadas
en la pdliza de egresos 2, que ampara el gasto de 20,000 gorras bajo la factura
A0033 del proveedor Jessica Jenny Pérez.

En ese orden de ideas, esta autoridad jurisdiccional valorara si la autoridad
responsable determind correctamente si estos gastos efectivamente no fueron
reportados, o bien, si omiti6 analizar con exhaustividad las aclaraciones
presentada por el PRD en la respuesta al oficio de errores y omisiones.

Sin embargo, como se puede advertir de la respuesta al oficio de errores y
omisiones el PRD no se pronuncié para solventar las observaciones que le
realizé la autoridad responsable por lo que hace a los siguientes conceptos:

* Carpa (enlonado), referencia CH_PRD_20_05 2017-1.

* Renta de audio, referencias 6405 6393, CH_ PRD 20 05 2017-1.

» Banda, referencia 9666 _9652.

» Microperforado 24234 24208.

* Playeras, referencia 24234 _24208.

* Renta de sillas, referencia 24063_24037

» Gorras, referencia 6405 6393, CH _PRD 20 05 2017-, 24200 24174,
6093 6081, 6210 6198, 24542 24516.

En ese sentido, es evidente que el PRD no realizé ninguna aclaracion ni ofrecio
respuesta, por tanto, los agravios de su demanda por estos gastos son
ineficaces, para combatir la sancién impuesta, esto porque en el momento en
gue la autoridad fiscalizadora le requirié la informacidén necesaria para aclarar
los reportes de los gastos, éste fue omiso en ofrecer los datos de las pélizas y
las cuentas contables donde realiz6 los registros correspondientes. De manera
gue no le es exigible a la autoridad la exhaustividad que ahora se reclama pues
ésta no conto con los elementos necesarios para realizar la labor fiscalizadoraa.

Esto es asi, pues de nada sirve que ante esta autoridad jurisdiccional acudan
los sujetos obligados a presentar la documentacién e informacion que
demuestra que el gasto fue reportado, si durante la etapa prevista legalmente
para subsanar los errores y omisiones se imposibilité la labor fiscalizadora al
no proporcionar informacion, o bien, otorgar informacién errénea o imprecisa.

4 Criterio sostenido al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-145/2017, resuelto en sesion plblica de esta Sala Superior
el catorce de junio pasado.
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Lo anterior es asi, pues solo de esta manera la autoridad puede valorar
adecuadamente la informacién presentada por los sujetos obligados durante el
plazo previsto para ello.

Ahora bien, por cuanto hace a los gastos en los que el PRD realizé aclaraciones
en respuesta al oficio de errores y omisiones y la autoridad determiné que éstos
no estaban reportados a pesar de las aclaraciones hechas, esta Sala Superior
considera que son fundados los agravios del PRD pues se advierte que la
autoridad fiscalizadora no fue exhaustiva en el analisis del SIF.

En efecto, de la consulta que esta autoridad jurisdiccional realizé en el SIF
se desprende que efectivamente el PRD reportd en su contabilidad, lo
siguiente:

* Péliza de Egresos No. 2, Periodo 1, de fecha 19/04/2017 que contiene Factura
del Proveedor, Jessica Jenny Perez, nimero A0032, que ampara la adquisicion
de 50,000 Banderas amarillas con logo del PRD en tela tafeta, medida de 90 cm
x 70 cm, biodegradable.

* Péliza de Egresos N. 17 del periodo 2, con la factura N° C005 que corresponde
al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos y que ampara el gasto por 3 camisass.

* Péliza de Correccion No. 21 Periodo 2, con la Factura del Proveedor Victor Hugo
Chaires Arcos C086, que ampara el gasto de 500 sillas plegables.

* Poliza de Egresos N. 2 del periodo 1, con fecha de operacion 19/04/2017 en la
factura N° A0033 que corresponde al proveedor Jessica Jenny Pérez y que
ampara el gasto por 20,000 gorras beisboleras negras.

En consecuencia, para esta Sala Superior es fundado el agravio del partido
actor pues quedd acreditado que la autoridad responsable no fue exhaustiva
en analizar los reportes contables del partido actor en el SIF, o bien, no motivd
de forma adecuada el por qué los gastos observados se consideraron como no
reportados.

En efecto, la autoridad responsable en el Dictamen se limité a sefialar que los
gastos observados al PRD no fueron reportados sin explicitar los motivos que
la llevaron a arribar a tal conclusion.

Por otro lado, el actor considera que los precios asignados a los gastos
supuestamente no reportados no corresponden a la realidad pues las unidades

s Por lo que hace a la observacion de la autoridad electoral consistente en 30 “camisas” se identifica la ausencia de referencia
en la que sustente la observacion, aunado a que en el Dictamen consolidado existe discrepancia pues la observacién se
consider6 atendida. Ver Dictamen Consolidado Dictamen Consolidado, Apartado 3.1.1.2 PRD, p.44.
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cuantificadas en la valuacion del gasto no corresponden a las observadas, por
lo que vulnera el articulo 27, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Al respecto, esta Sala Superior considera que el agravio es ineficaz para
revocar la sancion impuesta, pues de la revision de la evidencia se desprende
que la autoridad fiscalizadora le proporcioné las constancias de las visitas de
verificacion con el nimero de unidades observadas.

En la especie, el actor ofrece argumentos para controvertir de manera directa
el célculo de los servicios consistentes en:

* Renta de audio: inconsistencia entre el numero de rentas pues al inicio
referencia cinco, pero posteriormente contabiliza diez para concluir un total de
$928,000.00 (novecientos veintiocho mil pesos 00/100 M.N.)s.

En consideracién del actor, la unidad para la operacién debe ser cinco.

» Escenario: inconsistencia entre el numero de rentas pues al inicio referencia
una, pero posteriormente contabiliza dos, para concluir un total de $324,800.00
(trescientos veinticuatro mil ochocientos pesos 00/100 M.N.).

En consideracion del actor, la unidad en la operacidon debe ser una.

Si bien, en el Dictamen consolidado la observaciéon sobre el servicio de “renta
de audio” incluye las referencias 6395 6383, 6405 6393, 6396 6384,
CH_PRD-20 05 2017-2 y CH_PRD_20 05 2017-1 en donde solo se aprecia
la consideracion de cinco unidades y no de las diez contabilizadas por la
autoridad responsable, de la revision de los anexos que fueron proporcionados
al actor en el oficio de errores y omisiones si es posible advertir la observacion
de mas de cinco unidades adicionalesz.

Igualmente, respecto del servicio denominado “escenario”, se identifica que en
el Dictamen Consolidado la autoridad fiscalizadora asenté la referencia
CH_PRD-20_05 2017-2, en donde solamente se aprecia la consideracion de
una unidad por dicho concepto de gasto. No obstante, de la revision de los
anexos que fueron proporcionados al actor en el oficio de errores y omisiones
si es posible advertir la observacion de méas unidadess.

6 Se observa un lapsus calami del actor pues la observacién bajo este concepto ascendié a $174,000.00 y no a $928,000.00.
7 Referencias relacionadas con el concepto “equipo de sonido” 6093 6081 (1), 6177_6165 (1), 6210_6198 (1), 9567_9553
(1), 9666_9652 (1), 9722_9708 (1), 24063_24037 (1), 24200_24174 (5), 24234 _24208 (1), 24531_24505 (1), 24542_24516
(1) y CH_PRD_31_05_2017-1 (1).

s Referencias relacionadas con el concepto “escenarioc” CH_PRD_31_05 2017-1, 6093 6081, 6177_6165, 6210 6198,
6395_6383, 6405_6393, 9666_9652, 9722_9708, 24063 _24037, 24200_24174, 24234 _24208, 24531_24505, 24542 _24516.
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En ese sentido, en las actas de verificacion descritas se adjunta la
documentacién que demuestra que los eventos verificados obedecieron a actos
de campalfia, tales como, fotografias de la propaganda que se colocé vy utilizé
en los eventos, asi como de los asistentes utilizando vestimenta alusiva al PRD
y a su candidato.

Lo ineficaz del agravio radica en que no obstante dichas evidencias, el partido
actor no controvierte el contenido de las actas de verificacion ni presenta
elementos de prueba para desvirtuarlas y tampoco acredita que los eventos
verificados tuvieron un obijetivo distinto al de promocionar al candidato.

Lo anterior es asi porque de las evidencias que originaron la observacién, se
identifican mas unidades bajo el concepto de gasto valuado que las
especificadas por la autoridad fiscalizadora en el Dictamen Consolidado, por lo
gue con el fin de observar el principio non reformatio in peius, el agravio por
estas consideraciones se considera ineficaz para disminuir la sancién.

Por todo lo anterior, los agravios formulados en esta conclusion son fundados
en los gastos precisados, pues la autoridad responsable en el Dictamen se
limité a sefalar que los gastos observados al PRD no fueron reportados sin
explicitar los motivos que la llevaron a arribar a tal conclusion.

En consecuencia, lo procedente es revocar la Resolucion impugnada a efecto
de que la autoridad responsable motive debidamente el por qué considera que
dichos gastos no fueron reportados, en su caso, individualice de nueva cuenta
la sancion.

Por ultimo, conviene precisar que, al no haber sido controvertidos el resto de
los gastos de la conclusién, la consideracion de la autoridad responsable como
gastos no reportados es firme.

4.2.10. Conclusion 30. La autoridad fiscalizadora no motivé porque
considerd algunos gastos como no reportados

El PRD omitié reportar gastos por concepto de equipo de sonido, animadores,
banderas, broches, camisas, chalecos, enlonado, escenario, gorras, grupo
musical, luchadores, megéafono, micro perforado, pantallas, pédium, sillas,
templete, vallas y vinilonas, valuados en $4,404,605.27, como se muestra en
el siguiente cuadro:
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Costo I . Unicad Importe que

chir dirbe o1 Referencia
Unitario | Registrado | . iqa | Contabilizado §

Candidato Concepto Cantidad

Juan Manuel Animaciin de 1 $23.200 0.00 | Servcios $23,200.00 | F-PRD-T
Zepeda aentos
Hermdndez

Juan Manuel Banderas 100 B7.00 0.00 Pweza 870000 | F-PRD-10
Zepada
Hemdndez

Juan Manwel Broches 19 812 0.00 NiA 154.28 | 1-PRD-8

Zepada -PR
Harmdandaz ! o9

Juan Manisel Camisas 65 290.00 0.00 Pieza 18 850,00 | F-PRD-&
Zepeda F-PRD-T
Hemdandeaz F-PRD-8
F-PRD-9
F-PRD-10
I-PRD-3
I-PRD-4
I-PRD-10
I-PRD-11
1-PRD-12
1-PRD-13
I-PRD-14
I-PRD-15

-FRD-18
HPRD-17
-PRD-26
T-FRD-2
TFRD-6
T-FRD-7
T-PRD-B

Juan Manusl Chalecos a8 3772 0.00 Pieza 25.276.96 | F-PRD-1
Zepeda F-FRD-2
F-PRD-3
F-PRO-4
F-FRD-5
F-PRD-6
F-FRD-7
F-PRD-8
F-PRD-2
F-FRD-10

-PRD-5
|-FRO-8
HPRD-13
T-FRD-8
T-PRD-7

Juan Manuel Carpas 43.700.00 8148 0.00 m2 2,886,676.00 | F-PRD-8
Zepeds |-FRO-3
P-PRD-2
P-PRD2
F-FRD-5
T-PRO-5
T-FRD-8
T-PRD-8
T-PRD-12
T-PRO-13
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Costo Imponte Unidad Importe que
Candidato Concepto Cantidad | "o oo Registrado H::Ida Coi:ltz:?lll::'dos Referencia

Juan Manuel Renta de Audio 15 17 400.00 0.00 | Senacio 261,000.00 | F-PRD-2

Zepeda F-PRD-5

Hemandez F-PRD7
FPRD-10
F-PRD-11
F-PRD-12
I-PRD-3
I-PRD-24
I-PRD-5
T-PRD-4
T-PRD-5
T-PRD-10
TPRD-11
TPRD-13
T-PRD-14

Juan Manuel Escenarno 3 162,400.00 0.00 Pieza 457,200.00 | F-PRD-10

Jepeda F-PRD-11

Hemandez F-PRD-12

Juan Manuel Gorras 150 3480 0.00 | Seracio 5,220.00 | HPRD-17

Zepeda I-PRD-18

Hermandez -PRD-26
P-PRD-1

Juan Manuel Grupo musical 2 30/160.00 0.00 | Senvicio 60,320.00 | F-PRD-11

Zepeda F-PRD-12

Hemandez

Juan Manuel Funcién de lucha 3 35,999.99 0.00 | Senrdcio 107,999.97 | I.PRD-S

Zepeda T-PRD-2

Hemandez

Juan Manuel Megafono 1 1500.00 000 | Senicio 1500.00 | F-PRD-B

Zepegla

Hemandez

Juan Manuel Microperforado 1 4872 0.00| Pieza 4872 | F-PRD4

Zepegla

Hemandez

Juan Manuel Pantalla 3 23,200.00 0.00 | Pieza 69,600.00 | F-PRD-10

Zepeda F-PRD-12

Hemandez

Juan Manuel Podium 1 B870.00 0.00 Pieza 870.00 | FPRD-10

Zepeda

Hemandez

Juan Manuel Sillas 900 58 0.00 Pieza 52,200.00 | FPRD-2

Zepada F-PRD-6

Hemandez I.PRD-21
P-PRD-3

Juan Manuel Templete 8 11,600.00 0.00| Servicio 92,800.00 | FPRD-6

Zepeda T-PRD-10

Hemandez TPRDS
T-PRD-T
T-PRD-11
T-PRD-13
T-FRD-14

Juan Manuel Valla 60 139.20 0.00| Metros 8,352.00 | F-PRD-12

Zepeda

Hemandez

27



CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-199/2017

Costo importe lh::mi Irl:];:::«!::m Referencia
Unitario | Registrado | pyodiga | Comabllizado $

Juan Manuel Vinilonas B045.5 ‘,51.48 0.00 m2 494 637.34 | F-PRD-2
Zep-ega F-PRD-5
Hemandez FPRD7
F-PRD-10
F-PRD-11
F-PRD-12
|.PRD-3
| PRD-9
|.PRD-26
PPRD-1
PPRD-3
P.PRD-4
P-PRD-E
T-PRD-3
T-PRD-4
T-PRD-14

Candidato Concepto Cantidad

Total 54,404, 605.27

La autoridad fiscalizadora determind que la falta consistente en no reportar
gastos en el informe correspondiente debia ser sancionada como una falta
sustantiva de gravedad ordinaria con el 150 % sobre el monto involucrado.

En contra de tal determinacién, el PRD alega ante esta instancia jurisdiccional,
gue la autoridad responsable no fue exhaustiva en su actuar pues contrario a
lo que se sostiene en el acto reclamado, el PRD si report6 en el SIF algunos
de los gastos objeto de la controversia.

Para acreditar su dicho, el PRD presenta la documentacion contable soporte
de algunos de los gastos realizados, proporciona la informaciéon contable
necesaria para la localizacién del reporte del gasto en el SIF y, en
consecuencia, ofrece como prueba la consulta y verificacion del SIF para
demostrar que si reporto los gastos por los que fue indebidamente sancionado.

Como se ha dicho, para estar en posibilidad de analizar de una forma sustancial
este agravio es necesario verificar, en un primer momento, si el PRD en la
respuesta al oficio de errores y omisiones, inform¢ a la autoridad responsable
de forma detallada el reporte de los gastos observados y si especificd el nimero
de pdliza y la cuenta contable de manera que la autoridad fiscalizadora
estuviera en aptitud de valorar y comprobar el reporte de dichos gastos, ya que
como se dijo, la interposicién del recurso de apelacién no se traduce en otra
oportunidad para subsanar las irregularidades del informe de ingresos y gastos.

En este sentido, del analisis de los agravios, Dictamen y del escrito por el

cual el PRD solventé las observaciones realizadas en el oficio de errores y
omisiones (Contestacidn observacion 28), se advierte lo siguiente:
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Documentacion Testigo presuntamente Referencia Contestacion
presuntamente reportado en el SIF oficio de
Concepto | Cantidad Pdéliza anexa en el SIF amores y
omisiones
Banderas 100 Perodo 1 Factura del F-PRD-10 Se encuentra en
Péliza de Proveedor, la poliza de
Egresos Jessica Jenny egreso n'2 con
No. 2 de Perez, nimero fecha de
fecha AD032, que 19042017 del
1900472017 ampara la perodo 1, en la
adquisiscion de factura n*
50.000 Banderas a0032
amarillas con
logo del PRD en
tela tafeta,
medida de 80 em
x 70 cm,
biodegradable
Camsas 65 Periodo 2 | Factura del F-PRD-6 Se encuentra en
polizade |proweedor Victor F.PRD-7 la pokza de
egresos No | Hugo Charres F-PRD-8 egreso n"17 con
17 de Arcos, nimero F-PRD-8 fecha de
fecha Coos que I-PRD-3 25052017 del
22/05/2017 | ampara a I-PRD-10 penodo 2, en la
adquisicidon de 3 I-PRD-11 factura n* c005.
CaMsas. Se I-PRD-12
anexa salidas de I-PRD-13
almacen y I-PRD-14
evidencia I-PRD-15
fotografica. I-PRD-18
PRD-17
1.PRD-26
T-PRD-2
T-PRD-6
T-PRD-7
T-PRD-8
Chalecos 68 Periodo 2, F-PRD-1 Se encuentra en
Polza de F-PRD-2 la poiza de
egresos F-PRD-3 egreso n*10 con
No. 190, de F.PRD-5 fecha de
fecha: F-PRD-6 25/05/2017 del
25/0572017 FPRD.7 periodo 2, en la
F-PRD-8 facturan® 018
a'gedén F-PRD-0
logotpo del F-PRD-10
partdo de la I-PRD4
Revolucion I-PRD-5
Democratica I-PRD-13
(PRD) yla T-PRD-8
leyenda “Juan T-PRD-7
Zepeda, si
pusde” en
seleccion a color
Carpas 43,700.00 | Periodo 2, Se anexa 30 F-PRD-6 No do
poliza de Formato "RSES™ respuesta
diario 62 recibo de
de fecha apornaciones ge
31/05/2017 | simpatizantes en
especie
campana
federalllocal No
00005 con fecha
del 21/04/2017
Periodo 2, | Factura del I-PRD-3 No dio
polizade |proveedor Victor respuesta
diario 72 | Hugo Chares
de fecha |Arcos. nimero
31/05/2017 | C05<¢ que
ampara el gasto
de lona,
Perodo 2, Factura del P-PRD4 No dio
pbliza de | proweedor Victor respuesta
diario No. Hugo Chaires
61, fecha Arcos, nimero
31052017 C061 que
ampara el gaso
de dos lonas.
unade32x32y
Lbotrade@x86
mis.
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Documentacion Testigo presuntamente Referencia Contestacion
presuntamente reportado en el SIF oficio de
Concepto | Cantidad Poliza anexa en el SIF armores ¥
omisiones
Periodo 2, | Factura del T-PRD-0 No do
poliza de veedor Victor respuesta

fecha coes que
31/08/2017 | ampara ol gasto
de lona
Periodo 2. | Factura del T-PRD-12 No dwo
poliza de | proveedor Victor respuesta
dano No. | Hugo Chares
68 de Arcos.  numero
fecha co71 que
21/05/2017 | ampara e gasto
de lona,
Periodo 2. | Factura del T-PRD-13 No dio
poliza de | proveedor Victor respuesta
dario No. | Hugo Chaires
68 de Arcos. numero
1. co71 que
31/05/2017 | ampara & gasto
S lona,
Renta de 15 Periodo 2. | Factura del F-PRD-2 No dio
Aucio péliza 2 de | proveedor Victor reSpUSsta

Periodo 2. Se anexa 30 F-PRD-8 No dio
pdlzade | Formato "RSES” respuesta
chario 62 de

Periodo 2. | Factura del F-PRD-7 No dio
péliza 21 | proveedor Victor eSpUSSta
de
correccién | Arcos nUMerS
de duario cosa que
ce fecha
31/0%/2017 | & audio.

Periodo 2. | Factura del F-PRD-10 No dio
poliza de | proveedor Victor MespuUesta
diario 85, Hugo Chaires
de fecha | Arcos nimero
21/05/2017 | COTO que
ampara & gasto
del templete.

Periodo 2. | Factura del -PRD-3 No dio
polza de proveedor Victor respuUesta
cario 72 Hugo Chaires
ce fecha | Arcos. ndmero

31/05/2017 | CO54 que

ampara & gasto
del audio.
[Periodo 2. | Factura el -PRD-5 No dio
poliza de proveedor Victor respuesta

canio 64 Hugo Chaires
de fecha | Arcos. ndmero

31/05/2017 | Coee que
ampara & gasto
del audio.

[“Periodo 2. | Factura ael T-PRD-10 No dio
poliza de proveedor Victor respuesta
Sario 59 | Hugo Chares
de fecha | Arcos, ndmero

31/05/2017 | CO70 que
ampara e gasto
del audio.

[“Periodo 2. | Factura del T-PRO-11 No dio
poliza de proveedor Victor respuesta

diano Hugo Chares
correccion | Arcos, numero
No. 17 co82 que
ampara o gasto

Sel audio
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Drocumentacion Testige presuntamente Referencia Contestacion
. . presuntaments reportado en el SIF oficio de
Concepto Cantidad Paliza anexa en el SIF errores y
omisiones
Periodo 2, | Factura del T-PRD-13 Mo dio
poliza de | provesdor Victor respuesta

diario Mo. | Hugo Chares
68 de Arcos niEmero

fecha [Ty que
310572017 | ampara el gasto
del awdic.
Escenano 3 Periodo 2. | Factura del F-PRD-10 Mo dio
poliza de | provesdor Victor respuesta

EgQresos Hugo Chaires

a7, de Arcos nimero

fecha C5E que
31052017 | ampara el gasio
del escenanio.

Periodo 2. | Factura del F-PRD-11 Mo dio
poliza de | provesdor WVictor respuesia
diario 58 Hugo Chares
de fecha | Arcos miEmers

31052017 | CO8E que

amgpara &l gasio

del escenano.

Periodo 2. | Factura del F-PRD-12 Mo dio
poliza de | provesdor Victor respuesta
diiano 58 Hugo Chares
de fecha | Arcos miEmers

3M0E2017T | CDEE que

amgpara el gasio
del escenano.

Pantalla 3 Periodo 2, | Factura del F-PRD-10 Mo dio
piliza de | provesdor Victor respuesta
EQresos Hugo Chares

37, de Arcos niEmero
fecha G que

310572017 | ampara el gasto

del escenanio.

Periodo 2 Factura del F-PRD-12 Mo dio
poliza de | proveedor Victor respuesta
dianio 58 Hugo Chaires
de fecha Arcos, nimero

31052017 CDEG que

ampara el gasto
del escenario

Pésdinam 1 Periodo 2, | Factura del F-PRD-10 Mo dio
poliza de | provesdor Victor respuesta
BQresos Hugo Chares

a7, de Arcos niEmero
fecha C5E que

310572017 | ampara el gasto

del escenano.

Sillas 200 Periodo 2 Se anexa 30. F-PRD-G Mo dio
poliza de | Formato “RSES” respuesia
diario 82 recibo de

de fecha aportaciones de
317052017 | simpatizantes en

federalfozal Mo.
DOD0S con fecha

del 21/04/2017
Periodo 2, | Factwra del -PRD-21 Mo dio
piliza de | provesdor Victor respuesta

diano 59 Hugo Chares
de fecha | Arcos niEmero

3052017 | COED que
amgpara el gasio
de 200 silas
Termplste a Periodo 2. | Factura del T-PRD-10 Mo dio
pdliza de | provesdor Victor respuesta

diario 58 Hugo Chaires
de fecha | Arcos niEmers
052017 | CDE6 gue
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Documentacidn Testigo presuntamente Referencia Contestacion
- - suntamente T ado en el SIF oficio de
Concepto | Cantidad Paliza :;?axa en el SIF =port EITores y
omisiones
ampara =l gasto
del escenario.

Periodo 2, | Factura del T-PRD-T No dio
poliza de | proveedor Victor respuesta
diaro 58, | Hugo Chaires
defecha |Arcos, ndmero

3052017 | COGS que
ampara =l gasto
del escenario.

Periode 2, | Factura del T-PRD-11 No dio
poliza de | proveedor Victor respuesta

diario Hugo Chaires

comeccion | Arcos,  ndmero

Ma. 17 coa2 que
ampara =l gasto
del templete.

Periode 2, | Factura del T-PRO-13 Mo dio
pdliza de | proveedor Victor respuesta
diario Mo. | Hugo Chaires

58 de Armos,  nlmero

fecha o7 que

31/05/2017 | ampara =l gasto
del audiz.

Periodo 2. | Factura del T-PRC-14 Mo dic
poliza de | proweedor Victor respuesta
diario 58, Hugao Chaires
defecha |Arcos, ndmero

31/05/2017 | COGS que

ampara =l gasto
del escenano.

Valla &0 Periodo 2. | Factura del F-PRC-12 No dio
poliza de | proweedor Victor respuesta
diario 58, Hugao Chaires
defecha |Arcos, ndmero

31/05/2017 | COGS que

ampara =l gasto
del escenario.

Vinilonas 80455 F'e_rl'c\-dn 2, | Factura del ! ‘\ ‘ F-PRD-T No dio
poliza 21 | provesdor g = respussts
defecha |Jessica Jenny | JLUAN L

23052017 | Pérez, nimero | ZEPEDA
ADD3E que
ampara =l gasto
de lonas.

Periodo 2. | Facwra del ‘.\ ‘ I-PRD-3 No tuvo

poliza de | provesdor - i = conocimiento de
diario2 | Jessica Jenny | SJLIAN L o5a propaganda
facha Pérez, nimero | ZEPEDA (
23/05/2017 | ADD3D que
ampara =l gasto
de lonas.

Periode 2, | Factura del e ,-‘ ‘ P-FRO-4 Mo dio
poliza 21 | proveedor ey '} = respuesta
defecha | Jessica Jenny | JUARN 1

23052017 | Pérez, nimero | ZEPEDA (
ADDa que
ampara =l gasto
de lonas.

32




CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-199/2017

Como se puede advertir de la tabla anterior, por lo que hace a la observacion
consistente en no reportar el gasto por concepto de carpas, renta de audio,
escenarios, pantallas, podiums, sillas, templetes, vallas y vinilonas, el PRD no
realizé ninguna aclaracién ni ofrecié respuesta, en ese sentido, sus agravios
son ineficaces para combatir la sancién impuesta, esto porque en el momento
en que la autoridad fiscalizadora le requirié la informacién necesaria para
aclarar el reporte del gasto, éste fue omiso en ofrecer los datos de las pélizas
y las cuentas contables donde realiz6 los reportes de los gastos, de manera
gue no le es exigible a la autoridad la exhaustividad que ahora se reclama pues
ésta no contd con los elementos necesarios para realizar la labor fiscalizadora.

Como se aprecia el PRD incumplié con la obligacion que se establece en el
articulo 293 del Reglamento de Fiscalizacions relativa a que los partidos
politicos tienen la obligacion de detallar de manera pormenorizada las
respuestas a los oficios de errores y omisiones por lo que deben
identificar los movimientos realizados, las pélizas y documentos
involucrados, asi como cualquier otro dato que permita a la autoridad valorar
adecuadamente la informacién presentada.

Esto es asi, pues de nada sirve que ante esta autoridad jurisdiccional acudan
los sujetos obligados a presentar la documentacion e informacion que
demuestra que el gasto fue reportado, si durante la etapa prevista legalmente
para subsanar los errores y omisiones se imposibilitd la labor fiscalizadora al
no proporcionar informacion, o bien, otorgar informacién errénea o imprecisa.

Lo anterior es asi, pues solo de esta manera la autoridad puede valorar
adecuadamente la informacion presentada por los sujetos obligados durante el
plazo previsto para ello.

En ese sentido, si los sujetos obligados no cumplen con su obligacion de
responder de forma completa y con todos los elementos necesarios para que
la autoridad fiscalizadora realice su labor, resulta infructuoso que ante esta
autoridad jurisdiccional se presente toda la documentacion e informacion que
haga identificable el gasto ya que la autoridad que cuenta con las herramientas
necesarias para realizar la verificacion y comprobacion de los gastos es la UTF.

9 Articulo 293.

Requisitos de formalidad en las respuestas

1. Las correcciones y aclaraciones que realicen los sujetos obligados derivadas de lo sefialado en el oficio de errores y
omisiones, deberan reflejarse en el Sistema Integral de Fiscalizacién y detallarse de manera pormenorizada en el oficio
gue para tal efecto presenten mediante el Sistema, en el que se identifiquen los movimientos realizados, las pélizas y
documentos involucrados, asi como cualquier otro dato que permita a la autoridad valorar adecuadamente la
informacién presentada.
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Finalmente, en lo relativo a los gastos no reportados por concepto de banderas,
camisas y chalecos, la autoridad fiscalizadora determin6 que el sujeto obligado
omitié reportar los gastos.

En ese sentido, para esta Sala Superior es fundado el agravio del PRD
relativo a que la autoridad fiscalizadora no fue exhaustiva en el andlisis del SIF.
En efecto, de la consulta que esta autoridad jurisdiccional realizé en el SIF
se desprende que efectivamente el PRD reportd en su contabilidad, lo
siguiente:

» Péliza de Egresos N. 2 del periodo 1 que contiene la factura N° A0032 que
corresponde al proveedor Jessica Jenny Pérez y que ampara adquisicion de
50,000 Banderas amarillas con logo del PRD en tela tafeta, medida de 90 cm x
70 cm, biodegradable

* Pdliza de Egresos N. 17 del periodo 2, con la factura N° C005 que corresponde
al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos y que ampara el gasto por 3 camisas

* Pdliza de Egresos N. 19 del periodo 2, con la factura N° C018 que corresponde
al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos y que ampara el gasto por 200 chalecos
amarillos de algodén con el logotipo del partido de la Revolucién Democratica
(PRD) y la leyenda “Juan Zepeda, si puede” en seleccion a color

En consecuencia, para esta Sala Superior es fundado el agravio del partido
actor pues quedod acreditado que la autoridad responsable no fue exhaustiva
en analizar los reportes contables del partido actor en el SIF, o bien, no motivo
de forma adecuada el por qué los gastos observados se consideraron como no
reportados a pesar de que el partido en su respuesta al oficio de errores y
omisiones ofrecié la informacién que posibilitaba la fiscalizacion de los gastos
observados.

En efecto, la autoridad responsable en el Dictamen se limitd a sefialar que los
gastos observados al PRD no fueron reportados sin explicitar los motivos que
la llevaron a arribar a tal conclusién.

En consecuencia, lo procedente es revocar la Resolucién impugnada a efecto
de que la autoridad responsable motive debidamente el por qué considera que
dichos gastos no fueron reportados o, en su caso, individualice de nueva cuenta
la sancion.

5. EFECTOS

Por lo expuesto, lo procedente es revocar la Resolucién impugnada para
efectos de ordenar al Consejo General del INE que de conformidad con lo
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expuesto en los puntos considerativos 4.2.4, 4.2.5, 4.2.9 y 4.2.10, respecto de
las conclusiones 19, 20, 17 y 30, Unicamente respecto de los gastos que en
cada una de ellas se describen, a efecto de que motive y razone el por qué los
gastos precisados fueron considerados como no reportados a pesar de
encontrarse reportados en el SIF, o en su caso, para que individualice de nueva
cuenta la sancién descontando los gastos que se tengan como reportados.

Una vez que la autoridad responsable cumpla con lo ordenado, deberé informar
a esta Sala Superior respecto de la decision que adopte, dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a que ello ocurra.

(...)

4. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la autoridad electoral para la
individualizacion de sanciones deberd tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, considerando entre ellas, las
condiciones socioeconomicas del ente infractor.

En primer término, se tiene que en sesion extraordinaria del veintiuno de enero de
dos mil veinte se aprobd el Acuerdo IEEM/CG/03/2020 por parte del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, mediante el cual determinoé la
distribucién del financiamiento publico para actividades ordinarias y especificas
asignado a los partidos politicos con registro local acreditado ante dicho organismo
publico, correspondiente al ejercicio dos mil veinte.

Sin embargo, los partidos politicos Accion Nacional y Revolucionario Institucional, a
través de sus representantes ante el Consejo General de dicho Instituto, sendos
impugnaron via recurso de apelacion el Acuerdo IEEM/CG/03/2020, quedando
radicados ante el Tribunal Electoral del Estado de México en los expedientes
identificados con las claves RA/3/2020 y RA/4/2020, respectivamente.

Posteriormente, el cinco de marzo de dos mil veinte el érgano jurisdiccional local
emitié sentencia en el sentido de revocar el acuerdo impugnado, ordenando a la
autoridad responsable emitir uno nuevo en el que redistribuyera la asignacion de
financiamiento publico a favor de los partidos politicos que tienen derecho a ello,
conforme los efectos precisados.

Es asi como, en la Primera Sesion Especial celebrada el doce de marzo de dos mil

veinte, el Instituto Electoral del Estado de México aproboé el diverso Acuerdo N°.
IEEM/CG/09/2020 por el que se determind finalmente el Financiamiento Publico
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para Actividades Ordinarias y Especificas de los Partidos Politicos acreditados y
con registro ante el Instituto Electoral del Estado de México, para el afio 2020, en
cumplimiento a la Resolucién emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México,
en los Recursos de Apelacion identificados con las claves RA/3/2020 y RA/4/2020
acumulados.

Bajo esta tesitura, debe considerarse que el Partido de la Revolucion
Democratica, cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la
sancion que, en su caso, se le imponga, toda vez que se le asigné a nivel local como
financiamiento publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2020, el monto
siguiente:

Financiamiento publico
actividades ordinarias 2020

$60,389,593.01

Partido Politico

Partido de la Revolucién
Democratica

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comisién de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, de conformidad con el oficio IEEM/SE/280/2020 remitido por el
Maestro Francisco Javier Lopez Corral, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Estado de México, obran los siguientes registros de sanciones que han sido
impuestas al Partido de la Revolucion Democratica por la autoridad electoral, asi
como los montos que por dicho concepto le han sido deducidas de sus
ministraciones:

DEDUCCIONES

PARTIDO REALIZADAS A JUNIO

RESOLUCION DE MONTO TOTAL MONTOS POR

TOTAL

POLITICO

LA AUTORIDAD

DE LA SANCION

DE 2020

SALDAR

PARTIDO DE LA
REVOLUCION

INE/CG311/2017

$57,475,912.96

$16,872,153.51

$40,603,759.45

DEMOCRATICA

INE/CG465/2019

$374,083.65

$0.00

$374,083.65

$40,977,843.10

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el partido politico con
financiamiento local, tiene la capacidad econémica suficiente con la cual pueda
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hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en el
presente Acuerdo.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, pues
aun cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad econOmica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en Su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitié la Jurisprudencia 10/2018 cuyo rubro sefiala MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE
AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION, mediante la cual establecio
gue en atenciéon al principio de legalidad que rige en los procedimientos
Sancionadores, el Instituto Nacional Electoral, al imponer una multa, debe tomar en
cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA) vigente al momento
de la comision de la infraccion, pues de esa manera se otorga seguridad juridica
respecto al monto de la sancion, ya que se parte de un valor predeterminado en la
época de la comision del ilicito.

En ese contexto, para la imposicion de las sanciones respectivas, sera aplicable el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente para el afio dos
mil diecisiete, mismo que asciende a $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 M.N.),
lo anterior, en virtud de la temporalidad en la cual se desarroll6 la etapa de
campaiias electorales correspondiente al Proceso Electoral 2016-2017 en el Estado
de México.

5. Que de la lectura del SUP-RAP-199/2017 se advierte que la Sala Superior
determind, respecto de las conclusiones 17, 19, 20 y 30, que lo procedente es
revocar la sancion Unicamente respecto de los gastos que en cada una de ellas se
describen, a efecto de que motive y razone el por qué los gastos precisados fueron
considerados como no reportados a pesar de encontrarse reportados en el SIF, o
en su caso, para que individualice de nueva cuenta la sancion descontando los
gastos que se tengan como reportados.

6. Para dar cumplimiento a la determinacion de la Sala Superior en el

SUP-RAP-199/2017, esta autoridad electoral procedié a acatar en los términos
ordenados en la referida sentencia, de acuerdo a lo siguiente:
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emitidos por el
Consejo General

Sentencia Efectos Acatamiento
Respecto de la conclusion 17, lo
procedente es revocar la sancién a | gp |a conclusion 17 se realiz6 una nueva
efecto de revisar nuevamente 10 | jngjyidualizacién sin tomar en cuenta los gastos
gastos por concepto de goras, | por concepto de gorras, y disminuyendo 40
chalecos, banderas, camisas Y | chalecos, banderas, 3 camisas y 500 sillas,
sillas, que se consideraron como No | gerivado de la revision realizada.
reportados y, en su caso, realice
una nueva individualizacion de la | por o que hace a la conclusion 19 se realizé una
sancion. nueva individualizacién sin tomar en cuenta los
» gastos por concepto de gorras y chalecos,
Por lo que hace a la conclusion 19, | derivado de la revision realizada.
lo procedente es revocar la sancion
Revoca o a efecto de revisar nuevamente l0S | Respecto de la conclusion 20, se realizo una
Dictamen gastos por concepto de gorras Y | pyeva individualizacién sin tomar en cuenta los
INE/CG310/2017 chalecos que se consideraron | gastos por concepto de gorras, chalecos,
L7 | como no reportados y, en Su caso, | panderas y playeras, derivado de la revision
y la resolucion | realice una nueva individualizacion | realizada.
INE/CG311/2017 | de la sancién.

En la conclusion 20, lo procedente

del Instituto | €S revocar la sancion a efecto de | gastos por concepto de banderas, derivado de la
Nacional revisar nuevamente los gastos por | revisién realizada
Electoral. concepto de gorras, chalecos,

banderas y playeras que se
consideraron como no reportados
y, en su caso, realice una nueva
individualizacién de la sancion.

Finalmente, de la conlusién 30, lo Conclusion Dictamen SUP-RAP-
procedente es revocar la sancion a Consolidado 199/2017
efecto de revisar nuevamente los INE/CG310/2017

gastos por concepto de banderas, 17.PRD/MX $4,467,155.53 | $3,740,879.53
camisas y chalecos que se 19.PRD/MX $803,012.14 $798,743.34
consideraron como no reportadOS 20.PRD/MX $3,354,786.60 | $2,404,731.60
y, en su caso, realice una nueva | 30 PRD/MX $4,404,605.27 | $4,395,905.27

individualizacién de la sancion.

Finalmente, de la conclusién 30, se realiz6 una
nueva individualizacién sin tomar en cuenta los

Ahora bien, en relacion con los argumentos
vertidos en el SUP-RAP-199/2017, se
modificaron las siguientes conclusiones en el
tenor siguiente:

7. La Sala Superior determiné revocar el Dictamen INE/CG310/2017 y la Resolucion
INE/CG311/2017, en lo tocante a las conclusiones 17,19, 20 y 30, para que emita
una nueva resolucion, a partir de la revision de los registros que existen en el
Sistema Integral de Fiscalizacion. En este sentido, este Consejo General procede a
realizar la modificacion al Dictamen INE/CG310/2017, en los siguientes términos:

DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE
FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA
DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS CANDIDATOS AL CARGO DE
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GOBERNADOR, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2016-2017 EN EL ESTADO DE MEXICO.

5.2.11 PRD Estado de México

(...)
5.2.11.3 Gastos

(...)

Observaciones de Gastos

(...)

Eventos

¢ El sujeto obligado presenté la agenda; de su revisidon se observé que reportd
eventos bajo el estatus de “no onerosos” realizados y programados; sin
embargo, fueron realizados en inmuebles privados o propiedad del sujeto
obligado, lo cual constituye una aportacién en especie, como se muestra en el
Anexo 5 del oficio INE/UTF/DA-L/9872/17.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/DA-L/9872/17 notificado el 13 de junio de 2017, se hicieron
de su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la revision de
los registros realizados en el SIF.

Escrito de respuesta: s/n de fecha 13 de junio de 2017, el sujeto obligado manifesto
lo que a la letra se transcribe:

“Observacion. 7

Hallazgo: gorras color negro bordados a 3 colores.

Contestacion: Hemos de sefialar que las gorras color negro, impresas
a 3 colores con leyenda “Juan Zepeda si se puede “se encuentra en la
poliza de Egresos N. 2 del periodo 1, con fecha de operacion
19/04/2017 en la factura N° A0033 que corresponde al proveedor
Jessica Jenny Pérez.

Hallazgo: gorras color blanco, impresas a 3 colores con leyenda “Juan
Zepeda si se puede”’.

Contestacion: Hemos de sefialar que las gorras de color blanco,
impresas a 3 colores con leyenda ‘Juan Zepeda si se puede ‘se
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encuentra en la pdliza de Egresos N. 18 del periodo 2, con fecha de
operacion 25/05/2017 en la factura N° CO007 que corresponde al
proveedor Victor Hugo Chaires Arcos.

Hallazgo Chalecos bordados a tres colores, amarillos con logo del
partido y la leyenda Juan Zepeda si se puede.

Contestacion: Hemos de sefalar que los Chalecos amarillos con el
logotipo de PRD y leyenda Juan Zepeda Si Puede se encuentra en la
poliza de Egresos N. 19 del periodo 2, con fecha de operacion
25/05/2017 en la factura N° C018 que corresponde al proveedor Victor
Hugo Chaires Arcos.

Hallazgo Banderas color amarillo impresas con leyenda Juan Zepeda
si se puede y el logo del partido de 80X60 centimetros.

Contestacion: Hemos de sefialar Banderas color amarillo impresas con
leyenda juan Zepeda si puede y el logo del partido de 80X60
centimetros. Se encuentra en la poliza de Egreso N. 2 del periodo 1,
con fecha de operacion 19/04/2017 en la factura N° A0032 que
corresponde al proveedor Jessica Jenny Pérez.

Hallazgo Playeras color blanco impresas a 3 colores con leyenda “Juan
Zepeda si se puede”’.

Contestacion: Hemos de sefialar que las playeras blancas con leyenda
Juan Zepeda Si Puede se encuentra en la pdliza de Egreso N. 19 del
periodo 2, con fecha de operacion 25/05/2017 en la factura N° C015
gue corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos.

Artista (payasos, grupos de danza, zancos, botargas y lucha libre).
Contestacion: Se desconoce la procedencia, esta situacién obedece a
gue para que el efecto politico en este tipo de campafia no existe un
escrito control hacia los encargados y demas colaboradores de la
organizacion del evento. Por tal situacidon quedan ajenos a nuestra
capacidad de saber quién ordeno su contratacion de lo contrario.

Hallazgo lona 1X2 metros.
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Contestacion: Hemos de sefialar que lona 1X2 metros se encuentran
en la poliza de Egreso NO 3 del periodo 2, con fecha de operacion
06/05/2017 que corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos.

Diptico

Contestacion: Hemos de sefalar que los dipticos se encuentran en la
poliza de diario n0 15 factura A0042 del periodo 2 con fecha 25/05/2017
gue corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos.

Lona de 4X4 metros.

Contestacién: Hemos de sefalar que la lona de 4X4 metros se
encuentra en la pdliza de Egresos NO 28 del periodo 2 con fecha
28/05/2017 y numero de factura C042.

Playeras Negras con leyenda juan Zepeda si puede.

Contestacién: Hemos de sefialar que las playeras negras con leyenda
Juan Zepeda si puede se encuentra en la pdliza de egreso n° 5 con
fecha de 11/05/2017 del periodo 1 en la factura n° a0035 que
corresponde al proveedor jessica Jenny Pérez en la factura N° A0032
gue corresponde al proveedor Jessica Jenny Pérez.

(..

Contestacion: Hemos de sefialar que los dipticos se encuentran en la
poliza de diario NO17 factura C005 del periodo 2 con fecha 25/05/2017
que corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos.”

De la revision al SIF, se determiné lo siguiente:

Se constato que el sujeto obligado, presento las pélizas de egresos 2 y 5 del periodo
1; 3,18, 19, 28 del periodo 2 y pdlizas de diario 15y 17 del periodo 2 en los cuales
reportd gastos por concepto de propaganda consistente en gorras, chalecos,
banderas, playeras, lonas, dipticos, la observacion quedoé atendida.

Por lo que se refiere a la propaganda utilitaria, el sujeto obligado, bien report6 en el

SIF comprobantes por la adquisicion de gorras, chalecos, banderas, playeras, lonas
y dipticos; de la verificacién a la documentacion presentada en el SIF, se observo
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gue las unidades reportadas no coinciden con lo observado por la autoridad en la
verificacion de los eventos; por lo que se refiere a estos conceptos, la observacion
no quedo atendida.

Aun y cuando el sujeto obligado realizé las aclaraciones correspondientes, por lo
gue se refiere a gastos operativos consistente en renta de inmuebles, renta de sillas,
pantallas, servicio de animacion, alimentos y drones omitié registrar el gasto
correspondiente; por tal razon, la observacion no quedo atenida.

Derivado de lo anterior, la autoridad electoral procedi6 a cuantificar los egresos no
reportados, los cuales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 243, numeral
2 de la LGIPE, y 192 del RF, se acumulara a los gastos de campafa.

Determinacion del costo

% Se consider6 informacién relacionada en los registros contables presentados a
través del Sistema Integral de Fiscalizacion por los sujetos obligados en el
Estado de México.

% En los registros contables de los sujetos obligados se buscaron aquellos con
caracteristicas similares, identificando los atributos con el fin de que pudieran
ser comparables con los gastos no reportados.

K/

%

Una vez identificados los registros similares se procedié a identificar el valor
mas alto, con el fin de realizar el calculo del costo de la propaganda o gastos no
reportados por el sujeto obligado.

X/
L X4

En los casos en los cuales la matriz de precios de la informacién de los sujetos
obligados, no contenia un registro similar, se procedié a recabar informacién
reportada por los candidatos en el RNP.

< De la matriz de precios que se presenta en el Anexo Unico de este Dictamen,
se determind que las facturas presentadas por diversos proveedores, eran las
gue mas se ajustaban en términos de unidad de medida, ubicacion y demas
caracteristicas, por lo que, se tom6 como base para la determinacion del costo.

(pesos)
. Costo
Entidad Proveedor RFC Concepto Unitario $
Estado de México | Nuevas Expresiones S.A de C.V. NEX040312c97 | Servicio de alimentos 64.99
preparados Box lunch
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Entidad Proveedor RFC Concepto C.OSt.O
Unitario $
del mes de mayo
entregados en los
recorridos.
Estado de México | Nuevas expresiones S.A de C.V. NEX040312C97 Animacién de eventos 23,200.00
Estado de México | Omar Galindo Molina GAMO771207UQO | Chalecos 371.20
Estado de México | Nuevas expresiones S.A de C.V. NEX040312C97 Dron 1,856.00
Estado de México | Rack Star S.A. de C.V. RST050531L66 Vinilona 61.48
Estado de México | Trevor Philips Enterprises S.A. de C.V. TPE1509247F5 Gorras 34.80
Estado de México | Nuevas Expresiones S.A. de C.V. NEX040312C97 Animacion de Eventos | 23,200.00
Estado de México | Trevor Philips Enterprises S.A. de C.V. TPE1509247F5 Renta de Mesas 92.80
Estado de México | Slogisticos HMC Negrete S. de R.L de C.V. | SLH1507241C1 Renta de pantalla 23,200.00
Estado de México | Slogisticos HMC Negrete S. de R.L. de C.V | SLH1507241C1 Renta de p6dium 870
Estado de México | Plotmi Disefio S.A. de C.V. PDI150306BW3 Renta de Inmueble 115,073.16
Estado de México | Adrial Consulting S.A de C.V. ACO130814R16 Renta de Sillas 58.00
Estado de México | Rack Star S.A de C.V. RST050531L66 Vinilonas 61.48
Estado de México | Rodrigo Diaz Guerrero Leduc DILL810715BS3 Volante 1.40

» Unavez obtenido el costo por los gastos no reportados, se procedié a determinar
el valor de la forma siguiente:

(pesos)
. Importe que
Candidato Concepto Cantidad Urﬁ?asrti(c)) $ Relnsst?;iieo $ umgg%ge debe ser Referencia
9 contabilizado $

Juan Manuel Zepeda | go\icio de Box lunch, | 70 64.99 0.00|  Senvicio 4,549.30 | 2511-2501
Hernandez
Juan Manuel Zepeda ) " -
Hernandez Animacion de eventos 1 23,200.00 0.00 Servicio 23,200.00 | 8202-8188
Juan ,Manuel Zepeda | Chaleco con bordado 10 371.20 0.00 Pieza 3.712.00 | 8202-8188
Hernandez en delantero y espalda
Juan Manuel Zepeda | ) 1 1,856.00 0.00| Senvicio 1,856.00 | 26153_26127
Hernandez =
Juan Manuel Zepeda . 6422 6410
Hernandez Gorras 16 34.80 0.00 Pieza 556.80 82028188
Juan Manuel Zepeda | »pimacion de eventos 16 23,200.00 0.00| Servicio 371,200.00 | 8202-8188
Hernandez
Juan Manuel Zepeda : 7156_7143
Hernandez Renta de mesas 36 92.80 0.00 Pieza 3,340.80 26153 26127
Juan Manuel Zepeda | poyia ge pantalla 1 23,200.00 0.00 Pieza 23,200.00 | 23409_23383
Hernandez
Juan Manuel Zepeda | poia de pédium 1 870.00 0.00 Pieza 870.00 | 23409_23383
Hernandez
Juan Manuel Zepeda | Renta de bien 3 115,073.16 0.00|  Servicio 345,219.48 | 26153_26127
Hernandez inmueble -
3 M 1z d P-PRD-3
Henandoy P9 | Renta de sillas 420 58.00 0.00 Pieza 24,360.00 [ 1-PRD-8

7156 7143
Juan Manuel Zepeda I-PRD-19
Hernandez P Vinilonas 12 61.48 0.00 m2 737.76 | 8202-8188

26153 26127
Juan Manuel Zepeda | ;. e 150 1.4 0.00 Pieza 210.00 | 8202-8188
Hernandez

Total $803,012.14

Al omitir reportar gastos de propaganda consistente en chalecos, banderas,
playeras, lonas, dipticos, renta de inmuebles; gastos operativos consistente en renta

43




CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-199/2017

de sillas, renta de mesas, pantallas, servicio de animacién, alimentos y drones,
valuados en $803,012.14; el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la LGPP y 127 del RF, por tal motivo,
la observacion quedoé no atendida (Conclusion final 19.PRD/MEX).

El monto serd acumulado para efectos del célculo del tope de gastos de campafa
de conformidad a los articulos 243, numeral 2 de la LGIPE y 192 del RF.

Modificaciones realizadas en acatamiento al SUP-RAP-199/2017

En acatamiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, identificada como SUP-RAP-199/2017 respecto a la conclusion
19.PRD/MEX, en lo que respecta a la valoracion de gastos observados en visitas
de verificacion consistente en 10 chalecos y 16 gorras, por lo cual una vez analizada
la documentacion en el Sistema Integral de Fiscalizacion respecto de los gastos, se
determind lo siguiente:

De los gastos correspondientes a 10 chalecos, color amarillo de algodén con
logotipo del Partido y la leyenda “Juan Zepeda si puede”, esta autoridad
fiscalizadora determiné a través de la revision a la poliza PE-19/05-2017 y la
documentacion soporte consistente en la factura C018 del proveedor Victor Hugo
Chaires Arcos y las muestras, que amparan la adquisicion de los chalecos mismos
gue coincide con los hallazgos del evento verificado e identificado con nium. 8202-
8188, determinando que el gasto fue reportado.

En lo referente a los gastos por concepto de 16 gorras, los cuales fueron
referenciados por el sujeto obligado en la factura nim. C0O07 por concepto de 1,000
gorras tipo beisboleras, material 80% acrilico, 20% algodén en color blanco,
serigrafiadas en seleccion a color, del proveedor Victor Hugo Chaires Arcos
identificadas en la poliza PE-18/05-2017 y la factura num. A0O033 por concepto de
20,000 gorras tipo beisboleras negra, 100% acrilico, bordadas seleccion a color de
la pdliza PE-2/04-2017; coinciden con los hallazgos sefialados en el acta de visita
de verificacion e identificado con nam. 6422 6410 y 8202-8188, por lo que el gasto
fue reportado.

En razon de lo anterior, se procede a disminuir los gastos en gorras y chalecos, del
total de gastos no reportados, para quedar de la siguiente manera:
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Candidato Concepto Cantidad Costo Importe Unidad de Irr:jpe%réesg:m Referencia
P Unitario $ | Registrado $ Medida e
contabilizado $
Juan Manuel Zepeda | go\icig de Box lunch. | 70 64.99 0.00|  Servicio 4,549.30 | 2511-2501
Hernandez
Juan Manuel Zepeda | \yimacion de eventos 1 23,200.00 0.00| Senicio 23,200.00 | 8202-8188
Hernandez
Juan Manuel Zepeda | Chaleco con bordado .
Hernandez en delantero y espalda 0 371.20 0.00 Pieza 0.00 | 8202-8188
Juan Manuel Zepeda | 1 1,856.00 0.00|  Sericio 1,856.00 | 26153 26127
Hernandez —
Juan Manuel Zepeda ) 6422 6410
Hernandez Gorras 0 34.80 0.00 Pieza 0.00 8202-8188
Juan Manuel Zepeda | \yinacion de eventos | 16 23,200.00 0.00|  Servicio 371,200.00 | 8202-8188
Hernandez
Juan Manuel Zepeda . 7156_7143
Hernandez Renta de mesas 36 92.80 0.00 Pieza 3,340.80 26153 26127
Juan Manuel Zepeda .
Hermandez Renta de pantalla 1 23,200.00 0.00 Pieza 23,200.00 | 23409_23383
Juan Manuel Zepeda - .
Hernandez Renta de podium 1 870.00 0.00 Pieza 870.00 | 23409_23383
Juan Manuel Zepeda | Renta de bien 3 115,073.16 0.00|  Semicio 345,219.48 | 26153 26127
Hernandez inmueble —
Juan Manuel Zepeda P-PRD-3
Hernandez P Renta de sillas 420 58.00 0.00 Pieza 24,360.00 | I-PRD-8
7156 7143
Juan Manuel Zepeda I-PRD-19
H”emén de;’ P Vinilonas 12 61.48 0.00 m2 737.76 | 8202-8188
26153 26127
Juan Manuel Zepeda .
Hernandez Volantes 150 1.4 0.00 Pieza 210.00 | 8202-8188
Total $798,743.34

En consecuencia, al

omitir reportar gastos por concepto de propaganda

consistentes en lonas, dipticos; y gastos operativos que comprenden renta de
inmuebles, renta de sillas, renta de mesas, pantallas, servicio de animacion,
alimentos y drones, entre otros, valuados en $798,743.34; el sujeto obligado
incumplié con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la
LGPP y 127 del RF. (Conclusién final 19.PRD/MEX).

(...)

¢ De la evidencia obtenida en las visitas de verificacion a los eventos, asi como
los recorridos realizados, se detectaron eventos que no fueron reportados por
el sujeto obligado en el apartado eventos en el SIF. Los casos se muestran en
el cuadro siguiente:

Consecutivo | Fecha De Hora De Municipio Ubicacion o Referencia Del Lugar Anexo del oficio
Evento Inicio INE/UTF/DA-L/9872/17
i Calle el pante6n, sin num., Colonia
1 19-05-17 13:00 Lerma Revolucion, Lerma, Estado de México 6
. Ecatepec de Avenida Insurgentes, sin nim. Colonia Centro,
2 28-05-17 1100 Morelos Ecatepec de Morelos, Estado de México 7
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Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/DA-L/9872/17 notificado el 13 de junio de 2017, se hicieron
de su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la revision de
los registros realizados en el SIF.

Escrito de respuesta: s/n de fecha 13 de junio de 2017, el sujeto obligado manifesto
lo que a la letra se transcribe:

“Observacion. 8
Hallazgo: gorras color negro bordados a 3 colores.

Contestacién: Hemos de sefialar que las gorras color negro, impresas
a 3 colores con leyenda “Juan Zepeda si se puede “se encuentra en la
poliza de Egresos N. 2 del periodo 1, con fecha de operacién
19/04/2017 en la factura N° A0033 que corresponde al proveedor
Jessica Jenny Pérez.

Hallazgo: gorras color blanco, impresas a 3 colores con leyenda “Juan
Zepeda si se puede”’.

Contestacién: Hemos de sefialar que las gorras de color blanco,
impresas a 3 colores con leyenda “Juan Zepeda si se puede “se
encuentra en la pdliza de Egresos N. 18 del periodo 2, con fecha de
operacion 25/05/2017 en la factura N° CO07 que corresponde al
proveedor Victor Hugo Chaires Arcos.

Hallazgo Chalecos bordados a tres colores, amarillos con logo del
partido y la leyenda Juan Zepeda si se puede.

Contestacion: Hemos de sefalar que los Chalecos amarillos con el
logotipo de PRD y leyenda Juan Zepeda Si Puede se encuentra en la
poliza de Egresos N. 19 del periodo 2, con fecha de operaciéon
25/05/2017 en la factura N° C018 que corresponde al proveedor Victor
Hugo Chaires Arcos.

Hallazgo Banderas color amarillo impresas con leyenda juan Zepeda si
se puede y el logo del partido de 80X60 centimetros.
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Contestacion: Hemos de sefialar Banderas color amarillo impresas con
leyenda juan Zepeda si puede y el logo del partido de 80X60
centimetros. Se encuentra en la poliza de Egreso N. 2 del periodo 1,
con fecha de operacion 19/04/2017 en la factura N° A0032 que
corresponde al proveedor Jessica Jenny Pérez.

Hallazgo Playeras color blanco impresas a 3 colores con leyenda “Juan
Zepeda si se puede”’.

Contestacién: Hemos de sefialar que las playeras blancas con leyenda
Juan Zepeda Si Puede se encuentra en la pdliza de Egreso N. 19 del
periodo 2, con fecha de operacion 25/05/2017 en la factura N° C015
gue corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos.

Artista (payasos, grupos de danza, zancos, botargas y lucha libre).

Contestacion: Se desconoce la procedencia, esta situacion obedece a
gue para que el efecto politico en este tipo de campafia no existe un
escrito control hacia los encargados y demas colaboradores de la
organizacion del evento. Por tal situacidon quedan ajenos a nuestra
capacidad de saber quién ordeno su contratacion de lo contrario.

Hallazgo lona 1X2 metros.

Contestacién: Hemos de sefalar que lona 1X2 metros se encuentran
en la poliza de Egreso NO 3 del periodo 2, con fecha de operacion
06/05/2017 que corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos.
Diptico

Contestacion: Hemos de sefialar que los dipticos se encuentran en la
poliza de diario n0O 15 factura A0042 del periodo 2 con fecha 25/05/2017
gue corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos.

Lona de 4X4 metros.

Contestacion: Hemos de sefalar que la lona de 4X4 metros se
encuentra en la pdliza de Egresos NO 28 del periodo 2 con fecha
28/05/2017 y numero de factura C042.

Playeras Negras con leyenda juan Zepeda si puede.
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Contestacion: Hemos de sefalar que las playeras negras con leyenda
Juan Zepeda si puede se encuentra en la pdliza de egreso n° 5 con
fecha de 11/05/2017 del periodo 1 en la factura n° a0035 que
corresponde al proveedor jessica Jenny Pérez en la factura N° A0032
gue corresponde al proveedor Jessica Jenny Pérez.

Camisa de vestir.

Contestacién: Hemos de sefialar que los dipticos se encuentran en la
poliza de diario NO17 factura C0O05 del periodo 2 con fecha 25/05/2017
gue corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos.

NO. 1 Mobiliario de la
Hallazgo: sillas universidad
Cantidad 200

Observacion: sillas plegables.

NO. 2 Mobiliario de la
Hallazgo: sillas universidad
Cantidad 22

Observacion: sillas negras tipo oficina

NO. 3 Mobiliario de la
Hallazgo: Muebles universidad
Cantidad 4

Observacion: 3 sillones individuales forrados de
Piel color negro y 1 mesa de 1X0.40 mts.

NO. 4 Mobiliario de la
Hallazgo: P6dium universidad
Cantidad 1

Observacion: Pédium de plastico con el logo y
Nombre de la UAM

NO. 5 Mobiliario de la
Hallazgo: Equipo de sonido universidad
Cantidad 1

Observacién consistente en 8 bocinas, 3 Micréfonos,
1 consola y 3 laptops

NO. 6 Mobiliario de la
Hallazgo: Equipo visual universidad
Cantidad 1

Observacion consiste en 1 proyector, 1 Manta para
proyeccién de 4X3 mts, 2 Pantallas Planas de 60 con soporte.

NO. 7 Mobiliario de la
Hallazgo: mesas universidad
Cantidad 10

Observacion: mesas blancas plegables.

NO. 8 Mobiliario de la
Hallazgo: Inmuebles universidad
Cantidad 1

Observacioén: Evento realizado en la sala de usos
Mdltiples de la UAM LERMA

Contestacion correspondiente al punto numero 8. (Anexo 7)
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Del mobiliario y utilitario sefialado dentro del desarrollo de la
verificacion, hemos de sefalar que parte del mobiliario observado esta
dentro del contrato de evento Ecatepec en la factura 070 y pdliza de
egresos NO 39; asi mismo manifestd que se estan reportando todos los
gastos de lonas gorras, playeras, chalecos, vinil, micro perforado,
periodicos, dipticos, banderas, volantes, perifoneo, bolsa, stikers,
banderas, chamarras, propaganda en transporte publico y sistema
metro, produccién, casa de campafia, pagina web de acuerdo a las
normas que SIF nos dicta.

NO. 1

Hallazgo: gorras color negro bordadas a 3 colores

Contestacién: Hemos de sefalar que las gorras color negro, impresas a 3 colores con leyenda “Juan
Zepeda si puede “se encuentra en la pdliza de Egreso N° 2 del periodo 1, con fecha de operacién
19/04/2017 en la factura N° A0033 que corresponde al proveedor Jessica Jenny Pérez.

NO. 2

Hallazgo: gorras color amarillo a un color con leyenda “Juan Zepeda”

Contestacion: Hemos de sefialar que esta propaganda no tenemos conocimiento de ella ya que si el
candidato hubiera estado al tanto de dicha propaganda se habria registrado en el sistema SIF como
corresponde.

NO. 3

Hallazgo: gorras color blanco, impresas a 3 colores con leyenda “Juan Zepeda”

Contestacién: Hemos de sefialar que las gorras color blanco, impresas a 3 colores con leyenda “Juan
Zepeda si puede “se encuentra en la pdliza de Egreso N° 18 del periodo 2, con fecha de operacion
25/05/2017 en la factura N° C007 que corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos.

NO. 4

Hallazgo: gorras color negro bordadas a un solo color, con la leyenda “vamos todos con Juan Zepeda”
Contestacion: Hemos de sefialar que las gorras color negro bordadas a un solo color, con la leyenda
“vamos todos con Juan Zepeda”. Se encuentra en la péliza de Egreso N° 22 del periodo 2, con fecha de
operacién 26/05/2017 en la factura N° C025 que corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos.
NO. 5

Hallazgo Chalecos bordados a tres colores, amarillos con lo del partido y la leyenda Juan Zepeda si
puede.

Contestacién: Hemos de sefialar que los Chalecos amarillo con el logotipo del PRD y leyenda Juan
Zepeda Si Puede se encuentra en la péliza de Egresos N° 19 del periodo 2, con fecha de operacién
25/05/2017 en la factura N° C018 que corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos.

NO. 6

Hallazgo Gorras impresas con la imagen del candidato de color negro con blanco, y la leyenda Juan
Zepeda si puede.

Contestacién: Hemos de sefialar que gorras impresas con la imagen del candidato de color negro con
blanco, y la leyenda Juan Zepeda si puede. Se encuentra en la péliza de Egreso n° 18 del periodo 2, con
fecha de operacién 25/05/2017 en la factura n° C009 que corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires
Arcos.

NO. 7

Hallazgo Banderas color amarillo impresas con leyenda juan Zepeda si puede y el logo del partido de
80X60 centimetros.

Contestacién: Hemos de sefialar Banderas color amarillo impresas con leyenda Juan Zepeda si puede y
el logo del partido de 80X60 centimetros. Se encuentra en la péliza de Egreso N°2 del periodo 1, con
fecha de operacion 19/04/2017 en la factura N° A0032 que corresponde al proveedor Jessica Jenny
Pérez.

NO. 8

Hallazgo playeras color negro con la leyenda “vamos todos con Juan Zepeda”y al frente “Juan Zepeda”
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Contestacién: Hemos de sefialar que las playeras negras con leyenda Juan Zepeda Old Time Old Brand
Quality se encuentra en la poliza Egreso N° 19 del periodo 2 con fecha de operacion 25/05/2017, en la
factura N° C014 que corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos.

NO. 9

Hallazgo Playeras color blanco impresas a 3 colores con la leyenda “Juan Zepeda si puede”
Contestacion: Hemos de sefialar que las playeras blancas con leyenda Juan Zepeda Si Puede se
encuentra en la péliza de Egreso N° 19 del periodo 2, con fecha de operacion 25/05/2017 en la factura
N° C015 que corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos.

No. 10
Artistas (payasos, grupo de danza, zancos, botargas y lucha libre).
Banda viento 11 integrantes.

Contestacion: Se desconoce la procedencia, esta situacion obedece a
gue para que el efecto politico en este tipo de comparfia no existe un
estricto de control hacia los encargados y demas colaboradores de la
organizacion del evento. Por tal situacidbn quedan ajenos a nuestra
capacidad de saber quién ordeno su contratacion de lo contrario.

De los siguientes puntos me permito informar que el gasto fue
considerado en el control de evento de Ecatepec con la lectura 070 a
nombre de Victor Hugo Chaires Arcosy registrado en pdéliza de egresos
No. 39 con fecha de operacion 31/05/2017

No.11

Hallazgo: Equipo de sonido

Cantidad: 1

Observaciones:

Con 60 bafles graves y agudos activas, 1
Mezcladora, 5 micréfonos, 8 monitores

No. 12

Hallazgo: Pantallas fijas

Cantidad:4

Observaciones: de 3x4 metros de lets

No. 13

Hallazgo: Sillas

Cantidad: 8000

Observaciones: plegable color negro con estructura metalica
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No.14

Hallazgo: Templete y escenarios

Cantidad: 1

Observaciones: en forma de T con superficie de 20x8 metros y
Un pasillo de 1x25 metros con altura de 2

Metros de superestructura metélica de 12

Metros de altura

No.15

Hallazgo: Planta de luz

Cantidad: 2

Observaciones: combustion a diésel

No.21 hallazgo: transporte de personal
Cantidad: 300

Observaciones:

camiones de diversas rutas de servicio publico
con capacidad de 40 personas

No. 22

Hallazgo: Transporte de personal

Cantidad: 150

Observaciones:

Camionetas de servicios publico tipo, Urban y
Toyota con capacidad de 20 personas cada
Una

Los siguientes puntos no corresponde a gastos efectuados en la
campafa a Gobernador del Lic. Juan Manuel Zepeda Hernandez, los
Unicos utilitarios que corresponden a la campafia estan debidamente
registrados en el SIF (Sistema Integral de Fiscalizacion),
desconocemos la procedencia del material proporcionado en la
evidencia que nos remiten

No. 16

Hallazgo: Mantas (igual o mayor a 12 mts)

Cantidad: 1

Observaciones:

De 5X4 metros amarilla, con la leyenda Fuerza Ciudadana Neza, Hasta
Victoria con Juan Zepeda
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No. 17

Hallazgo: Mantas (igual o mayor a 12 mts)

Cantidad: 1

Observaciones:

De 10X4 metro, vinilona blanca con leyenda la casa de Octavio te da la
Bienvenida Zepeda metalero

No. 18

Hallazgo: Mantas (menores a 12 mts)

Cantidad: 1

Observaciones:

De 9X1 metros con leyenda Zepeda amigo Octavio esta contigo
0.19

Hallazgo: Playeras

Cantidad: 15,000

Observaciones:

Color blanco impresa al frente y atras, con leyenda “Juan Zepeda
Gobernador, Unidad Democratica Nacional” y el logo del Partido

No. 20

Hallazgo: Volantes

Cantidad: 15000

Observaciones:

Tamafio media carta impresos a color por ambos lados.”

La respuesta del sujeto obligado se considera insatisfactoria, toda vez que aun
cuando efectud las aclaraciones correspondientes, se observo que omitié reportar
gastos operativos y de propaganda como sillas, podium, mesas, renta de salas,
gorras, chalecos, banderas, equipo de sonido, planta de luz, manta, vinilona, entre
otros, por tal razon, la observacion no quedo atendida.

Derivado de lo anterior, la autoridad electoral procedié a cuantificar los egresos no

reportados, los cuales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 243, numeral
2 de la LGIPE, y 192 del RF, se acumulara a los gastos de campafa.
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Determinacion del costo

L)

» Se consider6 informacion relacionada en los registros contables presentados a
través del Sistema Integral de Fiscalizacion por los sujetos obligados en el
Estado de México.

» En los registros contables de los sujetos obligados se buscaron aquellos con
caracteristicas similares, identificando los atributos con el fin de que pudieran
ser comparables con los gastos no reportados.

*,

Una vez identificados los registros similares se procedio a identificar el valor
mas alto, con el fin de realizar el calculo del costo de la propaganda o gastos no
reportados por el sujeto obligado.

X/
X4

En los casos en los cuales la matriz de precios de la informacion de los sujetos
obligados, no contenia un registro similar, se procedié a recabar informacién
reportada por los candidatos en el RNP.

*,

o
%

De la matriz de precios que se presenta en el Anexo Unico de este Dictamen,
se determind que las facturas presentadas por diversos proveedores, eran las
gue mas se ajustaban en términos de unidad de medida, ubicacion y demas
caracteristicas, por lo que, se tomo6 como base para la determinacion del costo.

(pesos)
Entidad Proveedor RFC Concepto C.OSt.O

Unitario $
Estado de México | Adrial Consulting S.A. de C.V. ACO130314R16 | Banda 15,000.00
Estado de México | Trevor Phillips Enterprises S.A de C.V. TPE1509247F5 | Banderas 87.00
Estado de México | Omar Galindo Molina GAMO771207UQO0 | Chaleco 371.20
Estado de México | LeVOr Phillips Enterprises TPE1509247F5 | Gorras 34.80

S.Ade C.V.

Estado de México | Victor Hugo Chaires Arcos CAAV770209H94 | Playeras 43.85
Estado de México | Slogisticos HMC Negrete S. de R.L. de C.V.| SLH1507241C1 | P6dium Acrilico 870.00
Estado de México | Comercializadora Baritos S.A de C.V. CBA140703KRA | Renta de Autobls 4,060.00
Estado de México | Slogisticos HMC Negrete S. de R.L. C.V. SLH1507241C1 | Renta de Audio 17,400.00
Estado de México | Xpressa Tecnology SA de CV XTE100318LQ0 | Renta de Camioneta 1,392.00
Estado de México | Trevor Philips Enterprises SA de CV TPE1509247F5 | Renta de Mesas 92.80
Estado de México | Slogisticos HMC Negrete S. de R.L de C.V. SLH1507241C1 | Renta de Pantalla 23,200.00
Estado de México | Servicios Caballero S.A de C.V. SCA040304SV9 Efznta de Planta de| ¢ 95000
Estado de México | Plotmi Disefio SA de CV PDI150306BW3 | Renta de sal6n 115,073.16
Estado de México | Adrial Consulting S.A. de C.V. ACO130314R16 | Renta se Sillas 58.00
Estado de México | Slogisticos HMC Negrete S. de R.L de C.V. SLH1507241C1 | Renta de Templete 11,600.00
Estado de México | Rack Star SA de CV RST050531L66 | Vinilonas 61.48
Estado de México | Rodrigo Diaz Guerrero Leduc DILL810715BS3 | Volantes 1.40

53




CONSEJO GENERAL

SUP-RAP-199/2017

» Una vez obtenido el costo por los gastos no reportados, se procedio a determinar
el valor de la forma siguiente:

(pesos)
Costo Imoorte Unidad Importe que
Candidato Concepto Cantidad Unitario | Re ipstrado de debe ser Referencia
9 Medida | Contabilizado $

Juan Manuel Zepeda | Renta de sillas 200 58.00 0.00 | Pieza 11,600.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Renta de sillas 22 58.00 0.00 | Pieza 1,276.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Podium acrilico 1 870.00 0.00 | Pieza 870.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Renta de audio 1 17,400.00 0.00| Pieza 17,400.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Renta de 10 92.80 0.00 | Pieza 928.00 | 8946-8932
Hernandez mesas 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Renta de salon 1 115,073.16 0.00| Pieza 115,073.16 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Gorras 2000 34.80 0.00 | Pieza 69,600.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Gorras 1000 34.80 0.00 | Pieza 34,800.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Gorras 3000 34.80 0.00| Pieza 104,400.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Chaleco 150 371.20 0.00 | Pieza 55,680.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Gorras 1500 34.80 0.00| Pieza 52,200 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Banderas 3500 87.00 0.00 | Pieza 304,500.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Playeras 2500 43.85 0.00 | Pieza 109,625.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Playeras 3500 43.85 0.00 | Pieza 153,475.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Banda 1 15,000.00 0.00| Pieza 15,000.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Renta de audio 1 17,400.00 0.00| Pieza 17,400.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Renta de 4 23,200.00 0.00 | Pieza 92,800.00 | 8946-8932
Hernandez pantalla 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Renta de sillas 8000 58.00 0.00| Pieza 464,000.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Renta de 1 11,600.00 0.00 | Pieza 11,600.00 | 8946-8932
Hernandez templete 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Renta de planta 2 6,960.00 0.00| Pieza 13,920.00 | 8946-8932
Hernandez de luz 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Vinilonas 1 61.48 0.00 | Pieza 61.48 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Vinilonas 1 61.48 0.00 | Pieza 61.48 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Vinilonas 1 61.48 0.00 | Pieza 61.48 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
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Costo Imoorte Unidad Importe que
Candidato Concepto Cantidad Unitario | Re ipstrado de debe ser Referencia
9 Medida | Contabilizado $
Juan Manuel Zepeda | Playeras 1500 43.85 0.00 | Pieza 65,775.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Volantes 15000 1.4 0.00 | Pieza 21,000.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Renta de 300 4,709.60 0.00 | Pieza 1,412,880.00 | 8946-8932
Hernandez autobuls 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Renta de 150 1,392.00 0.00 | Pieza 208,800.00 | 8946-8932
Hernandez camioneta 24603-24577
Total 42347 3,354,786.60

Al omitir reportar gastos operativos consistentes en renta de sillas, podium, mesas,
salas equipo de sonido, planta de luz; gastos de propaganda consistentes en gorras,
chalecos, banderas, manta, vinilona, valuados en $3,354,786.60; el sujeto obligado
incumplié con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la
LGPP y 127 del RF. (Conclusién final 20.PRD/MEX).

El monto serd acumulado para efectos del calculo del tope de gastos de campafia
de conformidad a los articulos 243, numeral 2 de la LGIPE y 192 del RF.

Modificaciones realizadas en acatamiento al SUP-RAP-199/2017

En acatamiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, identificada como SUP-RAP-199/2017 respecto a la conclusién
20.PRD/MEX, en lo que respecta a la valoracion de gastos observados en visitas
de verificacion consistente en gorras, chalecos, banderas y playeras para
determinar si estos fueron reportados, por lo cual una vez analizada la
documentacion en el Sistema Integral de Fiscalizacion respecto de los gastos, se
localizaron facturas que amparan la adquisicion de la propaganda, de acuerdo a lo
siguiente:

» Poliza de Egresos num. 2 del periodo 1, con fecha de operacién 19/04/2017 en
la factura N° A0033 que corresponde al proveedor Jessica Jenny Pérez y que
ampara el gasto por 20,000 gorras beisboleras negras.

> Pdliza de Egresos num. 18 del periodo 2, con fecha de operacion 25/05/2017 en

la factura N° C0O07 que corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos y
gue ampara el gasto por 1,000 gorras beisboleras blancas.
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» Poliza de Egresos num. 22 del periodo 2, con la factura N° C025 que
corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos y que ampara el gasto por
10,000 gorras beisboleras negras con bordado en blanco.

» Poliza de Diario num. 23 del periodo 2, con la factura N° C044 que corresponde
al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos y que ampara el gasto por 1,000 gorras
amarillas con logo del PRD, Pdliza de Diario num. 34 del periodo 1, con la factura
N° C009 que ampara el gasto por 1,000 gorras amarillas con logo del PRD y
Pdliza de Correccion de Diario num. 6 del periodo 2, con la factura N° A777 del
proveedor Gabriel Mauricio Leyva Castillo que ampara el gasto por 7,100 gorras
de gabardina amarillas.

> Pdliza de Egresos num. 19 del periodo 2, con fecha de operacion 25/05/2017 en
la factura N° C018 que corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos y
que ampara el gasto por 200 chalecos amarillos.

» Poliza de Egresos num. 2 del periodo 1, en la factura N° A0O032 que corresponde
al proveedor Jessica Jenny Pérez y que ampara el gasto por 50,000 banderas
amarillas.

» Poliza de Egresos num. 19 del periodo 2, con la factura N° C014 que
corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos y que ampara el gasto por
3,000 playeras negras con impreso y factura N° C015 que ampara el gasto de
30,000 playeras blancas con impreso (leyenda: Juan Zepeda si puede).

» Poliza de Pdliza de Correccidon de Diario num. 6 del periodo 2, con la factura N°
A777 del proveedor Gabriel Mauricio Leyva Castillo que ampara el gasto por
7,100 playeras amarillas.

En lo referente a los gastos por concepto de gorras, los cuales fueron referenciados
por el sujeto obligado en la factura nam. C007 por concepto de 1,000 gorras tipo
beisboleras, material 80% acrilico, 20% algodon en color blanco, serigrafiadas en
seleccién a color, del proveedor Victor Hugo Chaires Arcos, la factura num. A0033
por concepto de 20,000 gorras tipo beisboleras negra, 100% acrilico, bordadas
seleccion a color, facturas nium. C044 y C009 de 2,000 gorras amarillas; asi como
la factura A777 de 7,100 gorras de gabardina amarillas; coinciden con los hallazgos
sefalados en las actas de visita de verificacion e identificadas con nim. 8946-8932
y 24603-24577.

56



CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-199/2017

Con la finalidad de cumplir con el principio de exhaustividad la Unidad valoré los
Kardex y notas de entrada y salida de almacén que presento el partido el en SIF;
constatando que en todos los casos el ingreso al almacén (compra) fue con
antelacion a la realizacion de los eventos, situacion que para esta autoridad es
correcta porque las fechas confirman solo la compra y control de la propaganda y
no asi la distribucion final que se realiza en eventos; adicionalmente se comprobo
gue la cantidad fue mayor a lo observado, advirtiendo que en el Kardex el partido
unicamente detall6 el nimero sin el nombre del Distrito; por ello la Unidad se allegé
de otros elementos pues al tratarse solo de una candidatura al cargo de Gobernador
y atendiendo a la experiencia se acredité el gasto porque el Distrito sefialado en el
Kardex correspondia al municipio en el que se celebré el evento, pues los eventos
generalmente se realizan por municipio; ademas se advirtio que si bien el Kardex
sefialaba un namero de Distrito, en las notas de entrada y salida Unicamente se
acredito la fecha de recepcion y firma de los responsables; luego entonces, de los
elementos que se tienen consistentes en la factura, los contratos, la muestra, forma
de pago y que el control de inventario sefiala que el nimero de Distrito corresponde
al municipio del evento; se determin6 que se acredita el reporte del gasto.

De los gastos correspondientes a chalecos color amarillo de algodén con logotipo
del Partido y la leyenda Juan Zepeda si puede”, esta autoridad fiscalizadora
determind a través de la revisidon a la poéliza PE-19/05-2017 y la documentacion
soporte consistente en la factura C018 del proveedor Victor Hugo Chaires Arcos y
las muestras, que amparan la adquisicion de los chalecos mismos que coincide con
los hallazgos de los eventos verificados e identificados con num. 8946-8932 vy
24603-24577, determinando que el gasto fue reportado.

Respecto a los gastos por concepto de banderas, los cuales fueron referenciadas
por el sujeto obligado en la factura num. A0032 por concepto de 50,000 banderas
amarillas, del proveedor Jessica Jenny Pérez; coinciden con los hallazgos
sefalados en las actas de visita de verificacion e identificadas con nim. 8946-8932
y 24603-24577, por lo que el gasto fue reportado.

De los gastos correspondientes a playeras negras con impreso, esta autoridad
fiscalizadora determin6é a través de la revision a la podliza PE-19/05-2017 y la
documentacion soporte consistente en la factura C014 del proveedor Victor Hugo
Chaires Arcos y las muestras; asi como de la factura N° C015 de playeras blancas
y factura N° A777 de playeras amarillas, coinciden con los hallazgos del evento
verificado e identificado con nim. 8946-8932 y 24603-24577, determinando que el
gasto fue reportado.
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En razdn de lo anterior, al constatarse que reporta la propaganda consistente en
gorras, chalecos, banderas y playeras, se procede a disminuir los hallazgos
detectados en las visitas de verificacion, del total de gastos no reportados, para
guedar de la siguiente manera:

Unidad de | Importe que
Candidato Concepto Cantidad Ui?tsz:r?o R:ang;ipsct’rr:io Medida Coifgbei I?Z';do Referencia
$

Juan Manuel Zepeda | Renta de sillas 200 58.00 0.00 Pieza 11,600.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Renta de sillas 22 58.00 0.00 Pieza 1,276.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | P6dium acrilico 1 870.00 0.00 Pieza 870.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Renta de audio 1 17,400.00 0.00 Pieza 17,400.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Renta de 10 92.80 0.00 Pieza 928.00 | 8946-8932
Hernandez mesas 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Renta de sal6n 1 115,073.16 0.00 Pieza 115,073.16 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Gorras 0 34.80 0.00 Pieza 0.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Gorras 0 34.80 0.00 Pieza 0.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Gorras 0 34.80 0.00 Pieza 0.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Chaleco 0 371.20 0.00 Pieza 0.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Gorras 0 34.80 0.00 Pieza 0.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Banderas 0 87.00 0.00 Pieza 0.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Playeras 0 43.85 0.00 Pieza 0.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Playeras 0 43.85 0.00 Pieza 0.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Banda 1 15,000.00 0.00 Pieza 15,000.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Renta de audio 1 17,400.00 0.00 Pieza 17,400.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Renta de 4 23,200.00 0.00 Pieza 92,800.00 | 8946-8932
Hernandez pantalla 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Renta de sillas 8000 58.00 0.00 Pieza 464,000.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Renta de 1 11,600.00 0.00 Pieza 11,600.00 | 8946-8932
Hernandez templete 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Renta de planta 2 6,960.00 0.00 Pieza 13,920.00 | 8946-8932
Hernandez de luz 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Vinilonas 1 61.48 0.00 Pieza 61.48 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
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Unidad de | Importe que
Candidato Concepto Cantidad Ui?tz\tr(i)o Rlergips(::;?m Medida Co?ﬁ:t?i I?Z;do Referencia
$
Juan Manuel Zepeda | Vinilonas 1 61.48 0.00 Pieza 61.48 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Vinilonas 1 61.48 0.00 Pieza 61.48 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Playeras 0 43.85 0.00 Pieza 0.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Volantes 15000 14 0.00 Pieza 21,000.00 | 8946-8932
Hernandez 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Renta de 300 4,709.60 0.00 Pieza 1,412,880.00 | 8946-8932
Hernandez autobus 24603-24577
Juan Manuel Zepeda | Renta de 150 1,392.00 0.00 Pieza 208,800.00 | 8946-8932
Hernandez camioneta 24603-24577
Total 2,404,731.60

En consecuencia, al

omitir reportar gastos por concepto de propaganda
consistentes en gastos operativos que comprenden renta de sillas, mesas,
pantallas, inmuebles y autobuses, valuados en $2,404,731.60; el sujeto obligado
incumplié con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la
LGPP y 127 del RF. (Conclusién final 20.PRD/MEX).

El monto sera acumulado para efectos del calculo del tope de gastos de campafa
de conformidad a los articulos 243, numeral 2 de la LGIPE y 192 del RF.

(...)

¢ El sujeto obligado presento la agenda; de su revision se observé que reporto
eventos bajo el estatus de “oneroso” realizados y programados; sin embargo,
omitid realizar el registro contable de los gastos por concepto del
arrendamiento o uso o goce temporal de inmuebles o el pago de permisos para
el uso de auditorios y plazas publicas, asi como los demas gastos inherentes
al desarrollo de los eventos, como se muestra en el Anexo 3 del oficio
INE/UTF/DA-L/9872/17.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/DA-L/9872/17 notificado el 13 de junio de 2017, se hicieron
de su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la revision de
los registros realizados en el SIF.

Escrito de respuesta: s/n de fecha 13 de junio de 2017, el sujeto obligado manifesto
lo que a la letra se transcribe:
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“Se anexa para su contestacion en el SIF y en cada una de las polizas
observadas dentro del Anexo 3 la solventacion respectiva. Asi mismo se
anexa la tabla en Excel con la nota aclaratoria de la solventacion.”

De la revision al SIF, se determiné lo siguiente:

Se constatd que el sujeto obligado, registré6 gastos por concepto de propaganda
consistente en camisas, banderas, playeras, gorras, mochilas, calcomanias,
volantes, vinilonas y pendones; asi como gastos operativos consistentes en banda
musical, enlonado, dron, equipo de audio, escenario, sillas y templete; por lo que se
refiere a este punto, la observacion quedo atendida.

No obstante, lo anterior, aun con el andlisis realizado por la autoridad electoral
derivado de las visitas de verificacion se identificaron gastos operativos consistente
en agua embotellada, alimentos, animadores, fuegos pirotécnicos, pantallas,
perifoneo, planta de luz, renta de autobuses y vehiculos, sanitarios; gastos de
propaganda consistentes en banderines, chalecos, microperforados, reloj y tripticos;
por tal razén, la observacién no quedé atendida.

Derivado de lo anterior, la autoridad electoral procedié a cuantificar los egresos no
reportados, los cuales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 243, numeral
2 de la LGIPE, y 192 del RF, se acumulara a los gastos de campafa

Determinacién del costo

% Se consider¢ informacion relacionada en los registros contables presentados a
través del Sistema Integral de Fiscalizacién por los sujetos obligados en el
Estado de México.

* En los registros contables de los sujetos obligados se buscaron aquellos con
caracteristicas similares, identificando los atributos con el fin de que pudieran
ser comparables con los gastos no reportados.

% Una vez identificados los registros similares se procedié a identificar el valor

mas alto, con el fin de realizar el calculo del costo de la propaganda o gastos no
reportados por el sujeto obligado.
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% Enlos casos en los cuales la matriz de precios de la informacion de los sujetos
obligados, no contenia un registro similar, se procedié a recabar informacion
reportada por los candidatos en el RNP.

% De la matriz de precios que se presenta en el Anexo Unico de este Dictamen,
se determiné que las facturas presentadas por diversos proveedores, eran las
gue mas se ajustaban en términos de unidad de medida, ubicacion y demas
caracteristicas, por lo que, se tomd como base para la determinacién del costo.

(pesos)
Entidad Proveedor RFC Concepto C.OSFO

Unitario $

Estado de México | Alberto Romero Flores ROFA8505065E6 Botellas de agua $2.78
Servicio de alimentos preparados Box lunch
Estado de México | Nuevas expresiones S.A de C.V. NEX040312C97 del mes de mayo entregados en los 64.99
recorridos.

Estado de México | Nuevas expresiones NEX040312C97 Animacién de eventos 23,200.00
Estado de México | Trevor Phillips Enterprises S.A de C.V. | TPE1509247F5 Banderas 87.00
Estado de México | Victor Hugo Chaires Arcos CAAV770209H94 Banderines 75.4
Estado de México | Mario Alberto Bernal Loza BELM801018584 Camisas 290
Estado de México | Rack Star S.A de C.V. RST050531L66 Carpas por m2 61.48
Estado de México | Adrial Consulting S.A de C.V. ACO130814R16 Carpas 40600
Estado de México | Omar Galindo Molina GAMO771207UQO | Chaleco con bordado en delantero y espalda 371.2
Estado de México | Nuevas expresiones S.A de C.V. NEX040312C97 Servicio de dron. 1,856.00
Estado de México é'c\’/g's“cos HMC Negrete S.de RLde | g 115074101 Renta de Audio 17,400.00
Estado de México | Victor Hugo Chaires Arcos CAAV770209H94 Escenario 162,400.00
Estado de México | Trevor Phillips Enterprises S.A de C.V. | TPE1509247F5 Gorras 34.8
Estado de México | Adrial Consulting S.A de C.V ACO130814R16 Banda 15,000.00
Estado de México gk\)/g|st|cos HMC Negrete S. de R L de SLH1507241C1 Cohetes 61.86
Estado de México | Victor Hugo Chaireas Arcos CAAV770209H94 Microperforado 48.72
Estado de México (S:"\’/g's“cos HMC Negrete S.de RLde | g 1150704101 Renta de pantalla 23,200.00
Estado de México | Jessica Jenny Pérez PEJE830604866 Lona tipo pendén 49.88
Estado de México | Victor Hugo Chaires Arcos CAAV770209H94 Perifoneo 4.640.00
Estado de México | Servicios Caballero S.A de C.V. SCA040304SV9 Renta de planta de luz 6,960.00
Estado de México | Victor Hugo Chaires Arcos CAAV770209H94 Playeras 43.84
Estado de México | Merov Comercializadora S.A de C.V. MCO160310FR1 Reloj con logotipo 81.2
Estado de México | Comercializadora Baritos S.A de C.V. CBA140703KRA Renta de autobus 4,060.00
Estado de México | Xpressa Tecnology S.A de C.V. XTE100318LQ0 Renta de vehiculos 1,392.00
Estado de México 2I<\)/g|st|cos HMC Negrete S de R.L de SLH1507241C1 Renta de camiones sanitarios 6,960
Estado de México | Adrial Consulting S.A de C.V ACO130814R16 Renta de sillas 58.00
Estado de México g"\’/g'sncos HMC Negrete S.de R.Lde | g 15070411 Renta de templete 11,600.00
Estado de México | Brywyt S.A de C.V. BRY1405147G3 Tripticos 1.14
Estado de México | Rack Star S.A de C.V. RST050531L66 Vinilona por metro cuadrado 50.78
Estado de México | Rodrigo Diaz Guerrero Leduc DILL810715BS3 Volante 1.4

» Unavez obtenido el costo por los gastos no reportados, se procedio a determinar
el valor de la forma siguiente:
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€s0s)
. . Cc_)stq Importe Unidad In’c]i%%retesgre .
Candidato Concepto Cantidad | Unitario Registrado $ de; Contabilizado Referencia
$ Medida p
Juan Manuel Botellas de agua 3000 2.78 0.00 | Pieza 8,340.00 | CH_PRD-
Zepeda Hernandez 20_05 2017-2
Juan Manuel Servicio de alimentos 1300 64.99 0.00 Pieza 84,487.00 | 6395_6383
Zepeda Hemandez | preparados Box lunch del
mes de mayo entregados
en los recorridos.
Juan Manuel Animacién de eventos 11 23,200.0 0.00 | Servicio 255,200.00 | CH_PRD-
Zepeda Hernandez 0 20_05_2017-2
24063_24037
24200_24174
24234 24208
6210_6198
24531_24505
CH_PRD_31_05
_2017-1
Juan Manuel Banderas 1,250 87.00 0.00 Pieza 108,750.00 | 24063_2403
Zepeda Hernandez 24542 24516
Juan Manuel Banderines 5,700 75.40 0.00 | Servicio 429,780.00 | 6395_6383
Zepeda Hernandez 6093 6081
6177_6165
Juan Manuel Camisas 30 290.00 0.00 | Pieza 8,700.00 | F-PRD-10
Zepeda Heméandez
Juan Manuel, Carpas (enlonado) 1 40,600 0.00 Pieza 40 600.00 CH_PRD_20_05
Zepeda Heméandez ! _2017-1
Juan Manuel Chaleco con bordado en 270 371.2 0.00 Pieza 100,224.00 | 9666_9652
Zepeda Hemandez | delantero y espalda 6505 6393
9567_9553
24063_24037
24200_24174
24234 24208
6177_6165
24542_24516
Juan Manuel Servicio de dron. 2 1,856.00 0.00 | Servicio 3,712.00 | CH_PRD-
Zepeda Hernandez 20_05 2017-2
2453124505
Juan Manuel Carpas (enlonado) 11,257 61.48 0.00 m2 692,080.36 | 6395_6383
Zepeda Hernandez 6210 6198
2453124505
CH_PRD_31_05
_2017-1
Juan Manuel Renta de Audio 10 17,400.0 0.00 | Servicio 174,000.00 | 6395_6383
Zepeda Hermandez 0 6405 6393
6396_6384
CH_PRD-
20_05_2017-2
CH_PRD_20_05
_2017-1
Juan Manuel Escenario 2 162,400. 0.00 | Pieza 324,800.00 | CH_PRD-
Zepeda Hernandez 00 20_05_2017-2
Juan Manuel Gorras 4110 34.80 0.00 Pieza 143,028.00 | 6405_6393

Zepeda Hernandez

CH_PRD_20_05

_2017-

24200_24174
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_ oo [ [ umsan | aeece .
Candidato Concepto Cantidad | Unitario ) de L Referencia
$ Registrado $ Medida Contatgllzado
6093_6081
6177_6165
6210_6198
24531_24505
24542 24516
Juan Manuel Banda 6 15,000.0 0.00 | Servicio 90,000.00 | 24234 24208
Zepeda Hernandez 0 9666 9652
6395_6383
CH_PRD-
20_05_2017-2
24200 24174
CH_PRD_31_05
_2017-1
Juan Manuel Cohetes 450 61.86 0.00 Pieza 27,837.00 | 6395_6383
Zepeda Hernandez
Juan Manuel Microperforado 500 48.72 0.00 Pieza 24,360.00 | 24234 24208
Zepeda Hernandez
Juan Manuel Renta de pantalla 1 23,200.0 0.00 | Pieza 23,200.00
Zepeda Hemandez 0
Juan Manuel Lona tipo pendén 2 61.48 0.00 Pieza 122.96 | 24542_24516
Zepeda Hernandez
Juan Manuel Perifoneo 3 4,640.00 0.00 | Servicio 13,920.00 | 6405_6393
Zepeda Hernandez 24234 24208
Juan Manuel Renta de planta de luz 9 6,960.00 0.00 | Servicio 62,640.00 | 9666_9652
Zepeda Heméandez 9722 9708
6395_6383
CH_PRD_20_05
_2017-1
24063_24037
24200_24174
24234 24208
24531_24505
24542 24516
Juan Manuel Playeras 100 43.85 0.00 Pieza 4,385.00 | 24234_24208
Zepeda Hernandez
Juan Manuel Reloj con logotipo 250 81.2 0.00 Pieza 20,300.00 | 24542_24516
Zepeda Hernandez
Juan Manuel Renta de autobuls 202 4,709.60 0.00 Dia 951,339.20 | 9666_9652
Zepeda Hernandez 6405_6393
6396_6384
CH_PRD_20_05
_2017-1
9567_9553
24063_24037
6093_6081
6210_6198
24531_24505
24542 24516
Juan Manuel Renta de vehiculos 1 1,392.00 0.00 | Servicio 1,392.00 | CH_PRD_20_05
Zepeda Hernandez _2017-1
Juan Manuel Renta de camiones 15 6,960.00 0.00 | Servicio 104,400.00 | 6395_6383
Zepeda Hemandez | sanitarios 24063 24037
6177_6165
Renta de sillas 12,218 58.00 0.00 | Pieza 708,644.00 | 9722_9708
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Importe que
debe Ser
Contabilizado
$

Juan Manuel 6395_6383
Zepeda Heméandez CH PRD-

20_05_2017-2
24063_24037
24200_24174
24234 24208
6177_6165
6210_6198
24531_24505
Juan Manuel Renta de templete 4 11,600.0 0.00 | Servicio 46,400.00 | 6395_6383
Zepeda Hemandez 0 6210 6198
24531_24505

Juan Manuel Tripticos 1500 1.14 0.00 | Pieza 1,710.00 | 24542_24516
Zepeda Hernandez

Juan Manuel Vinilona por metro | 199.1544 61.48 0.00 M2 12,244.01 | 9666_9652
Zepeda Hernandez | cuadrado 6395 6383
24200_24174
24234_24208
6093_6081
6177_6165
6210_6198
24531 24505
24542 24516
Juan Manuel Volante 400 1.4 0.00 Pieza 560.00 | 6093_6081
Zepeda Hernandez 24531 24505

Total $4,467,155.53

Costo Unidad

Candidato Concepto Cantidad | Unitario Importe de

) Referencia
$ Registrado $ Medida

Al omitir reportar gastos por concepto de agua embotellada, alimentos, animadores,
banda musical, banderas, banderines, camisas, enlonado, chalecos, dron, equipo
de sonido, escenario, gorras, fuegos pirotécnicos, pendones, perifoneo, planta de
luz, playeras, reloj, renta de autobuses y vehiculos, sanitarios, sillas, templete,
tripticos, vinilonas y volantes, valuados en $4,467,155.53; el sujeto obligado
incumplio con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccidon | de la
LGPP y 127 del RF, no quedo atendida (Conclusién final 17.PRD/MEX).

De conformidad a los articulos 243, numeral 2 de la LGIPE y 192 del RF, el costo
determinado se acumulara a los gastos de campafa.

Modificaciones realizadas en acatamiento al SUP-RAP-199/2017

En acatamiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, identificada como SUP-RAP-199/2017 respecto a la conclusién
17.PRD/MEX, en lo que respecta a la valoracion de gastos observados en visitas
de verificacién consistente en banderas, camisas, chalecos, sillas y gorras para
determinar si estos fueron reportados, por lo cual una vez analizada la
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documentacion en el Sistema Integral de Fiscalizacion respecto de los gastos, se
localizaron facturas que amparan la adquisicion de la propaganda, de acuerdo a lo
siguiente:

>

Poliza de Egresos No. 2, Periodo 1, de fecha 19/04/2017 que contiene Factura
del Proveedor, Jessica Jenny Perez, numero A0032, que ampara la adquisicidon
de 50,000 Banderas amarillas con logo del PRD en tela tafeta, medida de 90 cm
X 70 cm, biodegradable.

Pdliza de Egresos N. 17 del periodo 2, con la factura N° C005 que corresponde
al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos y que ampara el gasto por 3 camisas.

Pdliza de Egresos N. 19 del periodo 2, con la factura N° C018 que corresponde
al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos y que ampara el gasto por 200 chalecos
amarillos de algoddn con el logotipo del partido de la Revolucion Democrética
(PRD) y la leyenda Juan Zepeda, si puede en seleccion a color.

No obstante lo anterior, de los 200 chalecos reportados en la factura C018, estos
amparan los chalecos observados en los eventos indicados en las conclusiones
19.PRD/MEXYy 20.PRD/MEX, por 10y 150 piezas, respectivamente; por lo tanto,
se comprueba el gasto de 40 piezas en el presente conclusion 17.PRD/MEX.

Poliza de Correccion No. 21 Periodo 2, con la Factura del Proveedor Victor Hugo
Chaires Arcos C086, que ampara el gasto de 500 sillas plegables.

Poliza de Egresos N. 2 del periodo 1, con fecha de operacién 19/04/2017 en la
factura N° A0O033 que corresponde al proveedor, Jessica Jenny Pérez, y que
ampara el gasto por 20,000 gorras beisboleras negras.

Poliza de Egresos nam. 22 del periodo 2, con la factura N° C025 que
corresponde al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos y que ampara el gasto por
10,000 gorras beisboleras negras con bordado en blanco.

Pdliza de Diario num. 23 del periodo 2, con la factura N° C044 que corresponde
al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos y que ampara el gasto por 1,000 gorras
amarillas con logo del PRD, Pdliza de Diario num. 34 del periodo 1, con la factura
N° C009 que ampara el gasto por 1,000 gorras amarillas con logo del PRD y
Pdliza de Correccion de Diario num. 6 del periodo 2, con la factura N° A777 del
proveedor Gabriel Mauricio Leyva Castillo que ampara el gasto por 7,100 gorras
de gabardina amarillas.
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Respecto a los gastos por concepto de banderas, los cuales fueron referenciadas
por el sujeto obligado en la factura nam. A0O032 por concepto de 50,000 banderas
amarillas, del proveedor Jessica Jenny Pérez; coinciden con los hallazgos
sefialados en las actas de visita de verificacion e identificadas con nam.
24063 _2403, 24542 24516, 6395 6383 y 6093 6081, por lo que el gasto fue
reportado.

De los gastos correspondientes a camisas, esta autoridad fiscalizadora determiné a
través de la revision a la podliza PE-17/05-2017 y la documentacion soporte
consistente en la factura CO05 del proveedor Victor Hugo Chaires Arcos y las
muestras, coinciden con los hallazgos del evento verificado, determinando que el
gasto fue reportado por 3 camisas que ampara la factura, quedando sin solventar
27 observadas en visitas de verificacion.

De los gastos correspondientes a chalecos color amarillo de algodén con logotipo
del Partido y la leyenda Juan Zepeda si puede”, esta autoridad fiscalizadora
determind a través de la revisidon a la poéliza PE-19/05-2017 y la documentacion
soporte consistente en la factura C018 del proveedor Victor Hugo Chaires Arcos y
las muestras, que amparan la adquisicion de los chalecos mismos que coincide con
los hallazgos del evento verificado e identificado con nuam. 6177_6165,
determinando que el gasto fue reportado por 40 chalecos que ampara la factura,
guedando sin solventar 230 observadas en visitas de verificacion.

Cabe sefalar que de los 200 chalecos reportados, 160 fueron considerados para
solventar los hallazgos de las actas identificadas en las conclusiones 19.PRD/MEX
y 20.PRD/MEX, por 10 y 150 piezas, respectivamente y 40 de la presente
conclusion, por lo que restan las 230 piezas indicadas.

En lo referente a los gastos por concepto de sillas, reportadas en la factura nam.
C086 por concepto de 500 sillas plegables, del proveedor Victor Hugo Chaires Arcos
y las muestras, mismas que coinciden con los hallazgos de los eventos verificados,
se determina que el gasto fue reportado por 500 sillas que ampara la factura,
guedando sin solventar 11,718 observadas en visitas de verificacion.

En lo referente a los gastos por concepto de gorras, los cuales fueron referenciados
por el sujeto obligado en la factura num. A0033 por concepto de 20,000 gorras tipo
beisboleras negra, 100% acrilico, bordadas seleccion a color, facturas num. C044 y
C009 de 2,000 gorras amarillas; asi como la factura A777 de 7,100 gorras de
gabardina amarillas y la factura nim. C007 por concepto de 1,000 gorras tipo
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beisboleras, material 80% acrilico, 20% algoddn en color blanco, serigrafiadas en
seleccién a color; coinciden con los hallazgos sefialados en las actas de visita de

verificaciéon e

identificadas con num. 6405 6393, CH _PRD 20 05 2017-,

24200_24174,6093 6081, 6177_6165, 6210 6198, 24531 24505y 24542 24516,
por lo que el gasto fue reportado.

En razdén de lo anterior, al constatarse que reporta la propaganda consistente en
banderas amarillas, camisas, chalecos, sillas y gorras, se procede a disminuir los
hallazgos detectados en las visitas de verificacion, del total de gastos no reportados,
para quedar de la siguiente manera:

Costo Importe Unidad Importe que
Candidato Concepto Cantidad Unitario $ Registrado de debe Ser Referencia
$ Medida | Contabilizado $

Juan Manuel Zepeda | Botellas de agua 3000 2.78 0.00 Pieza 8,340.00 | CH_PRD-

Hernandez 20_05_2017-2

Juan Manuel Zepeda | Servicio de alimentos 1300 64.99 0.00 Pieza 84,487.00 | 6395_6383

Hernandez preparados Box lunch del

mes de mayo entregados en
los recorridos.

Juan Manuel Zepeda | Animacion de eventos 11 23,200.00 0.00 | Servicio 255,200.00 | CH_PRD-

Hernandez 20_05_2017-2
24063_24037
24200_24174
24234 24208
6210_6198
24531_24505
CH_PRD_31_05
_2017-1

Juan Manuel Zepeda | Banderas 0 87.00 0.00 Pieza 0.00 | 24063_2403

Hernandez 24542 24516

Juan Manuel Zepeda | Banderines (Banderas) 0 75.40 0.00 | Servicio 0.00 | 6395_6383

Hernandez 6093 6081
6177_6165

Juan Manuel Zepeda | Camisas 30-3=27 290.00 0.00 Pieza 7,830.00 | F-PRD-10

Hernandez

Juan Manuel Zepeda | Carpas (enlonado) 1 40,600 0.00 Pieza 20.600.00 CH_PRD_20_05

Hernandez s _2017-1

Juan Manuel Zepeda | Chaleco con bordado en | 270-40=230 371.20 0.00 Pieza 85,376.00 | 9666_9652

Hernandez delantero y espalda 6505 6393
9567_9553
24063_24037
24200_24174
24234 24208
6177_6165
(40 solventados)
24542 24516

Juan Manuel Zepeda | Servicio de dron. 2 1,856.00 0.00 | Servicio 3,712.00 | CH_PRD-

Hernandez 20_05_2017-2
24531_24505

Juan Manuel Zepeda | Carpas (enlonado) 11,257 61.48 0.00 m2 692,080.36 | 6395_6383

Hernandez 6210 6198

24531_24505
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) ) Costo Im_porte Unidad Importe que )
Candidato Concepto Cantidad Unitario $ Registrado dg deb-la‘Ser Referencia
$ Medida | Contabilizado $
CH_PRD_31_05
20171
Juan Manuel Zepeda | Renta de Audio 10 17,400.00 0.00 | Servicio 174,000.00 | 6395_6383
Hernandez 6405 6393
6396_6384
CH_PRD-
20_05_2017-2
CH_PRD_20_05
20171
Juan Manuel Zepeda | Escenario 2 162,400.00 0.00 Pieza 324,800.00 | CH_PRD-
Hernandez 20_05_2017-2
Juan Manuel Zepeda | Gorras 0 34.80 0.00 Pieza 0.00 | 6405_6393
Hernandez CH_PRD_20_05
_2017-
24200_24174
6093_6081
6177_6165
6210_6198
2453124505
24542 24516
Juan Manuel Zepeda | Banda 6 15,000.00 0.00 | Servicio 90,000.00 | 24234_24208
Hernandez 9666 9652
6395_6383
CH_PRD-
20_05_2017-2
24200_24174
CH_PRD_31_05
_2017-1
Juan Manuel Zepeda | Cohetes 450 61.86 0.00 Pieza 27,837.00 | 6395_6383
Hernandez
Juan Manuel Zepeda | Microperforado 500 48.72 0.00 Pieza 24,360.00 | 24234 24208
Hernandez
Juan Manuel Zepeda | Renta de pantalla 1 23,200.00 0.00 | Pieza 23,200.00
Hernandez
Juan Manuel Zepeda | Lona tipo pend6n 2 61.48 0.00 Pieza 122.96 | 24542_24516
Hernandez
Juan Manuel Zepeda | Perifoneo 3 4,640.00 0.00 | Servicio 13,920.00 | 6405_6393
Hemandez 24234 24208
Juan Manuel Zepeda | Renta de planta de luz 9 6,960.00 0.00 | Servicio 62,640.00 | 9666_9652
Hernandez 9722 9708
6395_6383
CH_PRD_20_05
_2017-1
24063_24037
24200_24174
24234 24208
24531 24505
24542 24516
Juan Manuel Zepeda | Playeras 100 43.85 0.00 Pieza 4,385.00 | 24234 _24208
Hernandez
Juan Manuel Zepeda | Reloj con logotipo 250 81.2 0.00 Pieza 20,300.00 | 24542_24516
Hernandez
Juan Manuel Zepeda | Renta de autobls 202 4,709.60 0.00 Dia 951,339.20 | 9666_9652
Hernandez 6405 6393
6396_6384

68




CONSEJO GENERAL

SUP-RAP-199/2017

Candidato

Concepto

Cantidad

Costo
Unitario $

Importe
Registrado
$

Unidad
de
Medida

Importe que
debe Ser
Contabilizado $

Referencia

CH_PRD_20 05
_2017-1

9567_9553

24063_24037

6093_6081

6210_6198

24531 24505

24542_24516

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Renta de vehiculos

1,392.00

0.00

Servicio

1,392.00

CH_PRD_20 05
2017-1

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Renta de camiones
sanitarios

15

6,960.00

0.00

Servicio

104,400.00

6395_6383

24063_24037

6177_6165

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Renta de sillas

12,218-
500=11,718

58.00

0.00

Pieza

679,644.00

9722_9708

6395_6383

CH_PRD-
20_05_2017-2

24063_24037

24200_24174

24234 24208

6177_6165

6210_6198

24531_24505

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Renta de templete

11,600.00

0.00

Servicio

46,400.00

6395_6383

6210_6198

24531_24505

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Tripticos

1500

0.00

Pieza

1,710.00

24542 24516

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Vinilona por metro cuadrado

199.1544

61.48

0.00

M2

12,244.01

9666_9652

6395_6383

24200_24174

24234 24208

6093_6081

6177_6165

6210_6198

24531 24505

24542_24516

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Volante

400

1.4

0.00

Pieza

560.00

6093_6081

24531 24505

Total

$3,740,879.53

En consecuencia, al omitir reportar gastos por concepto de agua embotellada,
alimentos, animadores, banda musical, camisas, enlonado, chalecos, dron, equipo
de sonido, escenario, fuegos pirotécnicos, pendones, perifoneo, planta de luz, reloj,
renta de autobuses y vehiculos, sanitarios, sillas, templete, tripticos, vinilonas y
volantes, valuados en $3,740,879.53; el sujeto obligado incumplio con lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la LGPP y 127 del RF, no
guedo atendida (Conclusion final 17.PRD/MEX).
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De conformidad a los articulos 243, numeral 2 de la LGIPE y 192 del RF, el costo
determinado se acumulara a los gastos de campafa.

(-..)
Paginas de Internet y Redes sociales

Segundo periodo

¢ Derivado del monitoreo se observaron gastos operativos que no fueron
reportados en el informe, como se muestra en el Anexo 15 del oficio
INE/UTF/DA-L/9872/17.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE-UTF-DA-L/9872/17 notificado el 13 de junio de 2017, se hicieron
de su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la revision de
los registros realizados en el SIF.

Escrito de respuesta: s/n de fecha 13 de junio de 2017, el sujeto obligado manifesto
lo que a la letra se transcribe:

Se anexa para su solventacion en el SIF de acuerdo al anexo 15 la
siguiente informacion:

-Tabla en Excel con las contestaciones correspondientes.

Asi mismo se agrega contestacion a los eventos de donacién del segundo
periodo que corresponden al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos.

Tenango del Valle que se encuentra en la pdliza de diario no. 18 con
fecha de 31-05-2017.

Naucalpan que se encuentra en la poliza de diario no. 19 con fecha 31-
05-2017.

Jilotzingo que se encuentra en la pdliza de diario no. 13 con fecha 31-05-
2017.

Xonacatlan que se encuentra en la poliza de diario no. 12 con fecha 31-
05-2017.
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Isidro Fabela que se encuentra en la poliza de diario no. 11 con fecha 31-
05-2017.

Ixtlahuaca que se encuentra en la poéliza de diario no. 10 con fecha 31-
05-2017.

Villa de Guerrero que se encuentra en la poliza de diario no. 14 con fecha
31-05-2017.

Acolman que se encuentra en la péliza de diario no. 15 con fecha 31-05-
2017.

Acolman que se encuentra en la pdliza de diario no. 16 con fecha 31-05-
2017.

Jilotepec que se encuentra en la péliza de diario no. 17 con fecha 31-05-
2017.

Juchitepec que se encuentra en la podliza de diario no. 20 con fecha 31-
05-2017.

Ixtapaluca que se encuentra en la poliza de diario no. 21 con fecha 31-
05-2017.”

De las aclaraciones del sujeto obligado, asi como de la revision al SIF se verifico
que presentd una hoja de calculo con el nombre de “Contestacion observacion 28”;
en la cual incluye una columna de contestacién, asi mismo se constatd que registré
mediante las pélizas de diario 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21, los
gastos de propaganda por concepto de banderas, arreglos florales, banderines,
bocinas y micréfono (equipo de sonido), enlonado, globos aerostaticos, gorras,
lonas, playeras y templetes, por lo que la observacion quedo6 atendida respecto a
este punto.

Respecto al gasto por concepto de equipo de sonido, se constatdé que no fue
reportado en su totalidad. Asi mismo el sujeto obligado omitié reportar los gastos
de animadores, banderas, broches, camisas, chalecos, enlonado, equipo de
sonido, escenario, gorras, grupo musical, luchadores, megafono, microperforado,
pantallas, pédium, sillas, templete, vayas y vinilonas. Por tal motivo la observacion
no quedo atendida.
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Derivado de lo anterior, la autoridad electoral procedio a cuantificar los egresos no
reportados, los cuales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 243, numeral
2 de la LGIPE, y 192 del RF, se acumulara a los gastos de campafa.

Determinacion del costo

>

X/
L %4

Se considero informacion relacionada en los registros contables presentados a
través del Sistema Integral de Fiscalizacién por los sujetos obligados en el
Estado de México.

En los registros contables de los sujetos obligados se buscaron aquellos con
caracteristicas similares, identificando los atributos con el fin de que pudieran
ser comparables con los gastos no reportados.

Una vez identificados los registros similares se procedié a identificar el valor
mas alto, con el fin de realizar el calculo del costo de la propaganda o gastos no
reportados por el sujeto obligado.

En los casos en los cuales la matriz de precios de la informacion de los sujetos
obligados, no contenia un registro similar, se procedid a recabar informacion
reportada por los candidatos en el RNP.

De la matriz de precios que se presenta en el Anexo Unico de este Dictamen,
se determind que las facturas presentadas por diversos proveedores, eran las
gue mas se ajustaban en términos de unidad de medida, ubicacidon y demas
caracteristicas, por lo que, se tom6 como base para la determinacion del costo.

(pesos)
COSTO
ENTIDAD PROVEEDOR RFC CONCEPTO UNITARIO
Estado de México Nuevas expresiones S.A de C.V. NEXT040312C97 Animacién de eventos $23,200.00
Estado de México Trevor Phillips Enterprises S.Ade C.V. | TPE1509247F5 Banderas 87.00
Estado de México Annel Nadine Alfaro Soto AASA6609209Y3 Pegotes 8.12
Estado de México Mario Alberto Bernal Loza BELM801018584 Camisas 290.00
o . . Chaleco con bordado en
Estado de México Omar Galindo Molina GAMO771207UQ0 delantero y espalda 371.20
Estado de México Rack Star S.Ade C.V. RST050531L66 Carpas 61.48
Estado de México Slogisticos HMC Negrete S.A de C.V SLH1507241C1 Renta de Audio 17,400.00
Estado de México Victor Hugo Chaires Armas CAAV770209H94 Escenario $162,400.00
Estado de México Trevor Phillips Enterprises S.Ade C.V. | TPE1509247F5 Gorras 348
Estado de México Trevor Phillips Enterprises S.A de C.V. | TPE1509247F5 Grupo Musical 30,160.00
Estado de México | Promociones Mexico Coliseo, PMC900503KV6 Funcion de lucha 35,999.99
Revolucién, S.C
foi Comercializadora Martinez y Miranda .
Estado de México S deRLdeCV. CMM130225KD6 Megéafono 1,500.00
Estado de México Victor Hugo Chaireas Arcos CAAV770209H94 Microperforado 48.72
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COSTO
ENTIDAD PROVEEDOR RFC CONCEPTO UNITARIO
Estado de México (S:"\’/g's“cos HMC Negrete S. de R.L.de | g, 1150704101 Renta de pantalla 23,200.00
Estado de México gl(igljgcgsvHMC Negrete S de SLH1507241C1 Renta de pédium 870.00
Estado de México Adrial Consulting S.A de C.V ACO130814R16 Renta de sillas 58.00
Estado de México glc\J/g'St'COS HMC Negrete S. de R.L de SLH1507241C1 Renta de templete 11600
Estado de México | 200/51c0s HMC Negrete S. de RLde | ) 150724101 Valla 130.2
Estado de México Rack Star S.Ade C.V. RST050531L66 Vinilonas 61.48

el valor de

la forma siguiente:

(pesos)

Una vez obtenido el costo por los gastos no reportados, se procedié a determinar

Candidato

Concepto

Cantidad

Costo
Unitario

Importe
Registrado

Unidad de
Medida

Importe que debe
ser Contabilizado $

Referencia

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Animacién de eventos

1

$23,200

0.00

Servicios

$23,200.00

F-PRD-7

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Banderas

100

87.00

0.00

Pieza

8,700.00

F-PRD-10

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Broches

19

8.12

0.00

N/A

154.28

I-PRD-8

I-PRD-9

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Camisas

65

290.00

0.00

Pieza

18,850.00

F-PRD-6

F-PRD-7

F-PRD-8

F-PRD-9

F-PRD-10

I-PRD-3

I-PRD-4

I-PRD-10

I-PRD-11

I-PRD-12

I-PRD-13

I-PRD-14

I-PRD-15

I-PRD-16

I-PRD-17

I-PRD-26

T-PRD-2

T-PRD-6

T-PRD-7

T-PRD-8

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Chalecos

68

371.72

0.00

Pieza

25,276.96

F-PRD-1

F-PRD-2

F-PRD-3

F-PRD-4

F-PRD-5

F-PRD-6

F-PRD-7

F-PRD-8

F-PRD-9

F-PRD-10

I-PRD-4
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Candidato

Concepto

Cantidad

Costo
Unitario

Importe
Registrado

Unidad de
Medida

Importe que debe

ser Contabilizado $

Referencia

I-PRD-5

I-PRD-9

I-PRD-13

T-PRD-6

T-PRD-7

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Carpas

43,700.00

61.48

0.00

m2

2,686,676.00

F-PRD-6

I-PRD-3

P-PRD-3

P-PRD-4

P-PRD-5

T-PRD-5

T-PRD-6

T-PRD-9

T-PRD-12

T-PRD-13

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Renta de Audio

15

17,400.00

0.00

Servicio

261,000.00

F-PRD-2

F-PRD-6

F-PRD-7

F-PRD-10

F-PRD-11

F-PRD-12

I-PRD-3

I-PRD-24

I-PRD-5

T-PRD-4

T-PRD-5

T-PRD-10

T-PRD-11

T-PRD-13

T-PRD-14

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Escenario

162,400.00

0.00

Pieza

487,200.00

F-PRD-10

F-PRD-11

F-PRD-12

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Gorras

150

34.80

0.00

Servicio

5,220.00

I-PRD-17

I-PRD-18

I-PRD-26

P-PRD-1

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Grupo musical

30,160.00

0.00

Servicio

60,320.00

F-PRD-11

F-PRD-12

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Funcion de lucha

35,999.99

0.00

Servicio

107,999.97

I.PRD-8

T-PRD-2

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Megéafono

1500.00

0.00

Servicio

1500.00

F-PRD-8

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Microperforado

48.72

0.00

Pieza

48.72

F-PRD-4

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Pantalla

23,200.00

0.00

Pieza

69,600.00

F-PRD-10

F-PRD-12

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Pédium

870.00

0.00

Pieza

870.00

F-PRD-10

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Sillas

900

58

0.00

Pieza

52,200.00

F-PRD-2

F-PRD-6

I.PRD-21

P-PRD-3

Templete

11,600.00

0.00

Servicio

92,800.00

F-PRD-6
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Costo Importe Unidad de | Importe que debe

Unitario Registrado Medida | ser Contabilizado $ Referencia

Candidato Concepto Cantidad

Juan Manuel Zepeda T-PRD-10

Hernandez T-PRD-5

T-PRD-7

T-PRD-11

T-PRD-13

T-PRD-14

Juan Manuel Zepeda Valla 60 139.20 0.00 Metros 8,352.00 | F-PRD-12
Hernandez

Juan Manuel Zepeda Vinilonas 8045.5 61.48 0.00 m2 494,637.34 | F-PRD-2

Hernandez F-PRD-5

F-PRD-7

F-PRD-10

F-PRD-11

F-PRD-12

I.PRD-3

I.PRD-9

|.PRD-26

P-PRD-1

P-PRD-3

P-PRD-4

P-PRD-6

T-PRD-3

T-PRD-4

T-PRD-14

Total $4,404,605.27

Al omitir reportar gastos por concepto de equipo de sonido, animadores, banderas,
broches, camisas, chalecos, enlonado, equipo de sonido, escenario, gorras, grupo
musical, luchadores, megéafono, microperforado, pantallas, pédium, sillas, templete,
vayas Y vinilonas, valuados en $4,404,605.27; el sujeto obligado incumplié con lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la LGPP y 127 del
RF. (Conclusién final 30.PRD/MEX).

El monto sera acumulado para efectos del calculo del tope de gastos de campafa
de conformidad a los articulos 243, numeral 2 de la LGIPE y 192 del RF.

Modificaciones realizadas en acatamiento al SUP-RAP-199/2017

En acatamiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, identificada como SUP-RAP-199/2017 respecto a la conclusion
30.PRD/MEX, en lo que respecta a la valoracién de gastos observados en visitas
de verificacion consistente en banderas, camisas y chalecos para determinar si
estos fueron reportados, por lo cual una vez analizada la documentacion en el
Sistema Integral de Fiscalizacion respecto de los gastos, se localizaron facturas que
amparan la adquisicion de la propaganda, de acuerdo a lo siguiente:
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» Poliza de Egresos N. 2 del periodo 1 que contiene la factura N° A0032 que
corresponde al proveedor Jessica Jenny Pérez y que ampara adquisicion de
50,000 Banderas amarillas con logo del PRD en tela tafeta, medida de 90 cm x
70 cm, biodegradable

» Poliza de Egresos N. 17 del periodo 2, con la factura N° C005 que corresponde
al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos y que ampara el gasto por 3 camisas.

No obstante lo anterior, de las 3 camisas reportadas en la factura C005, estos
amparan las camisas observadas en los eventos indicados en la conclusién
17.PRD/MEX, por 3 piezas; por lo tanto, no se comprueba el gasto de 65 piezas
de la presente conclusion 30.PRD/MEX.

» Poliza de Egresos N. 19 del periodo 2, con la factura N° C018 que corresponde
al proveedor Victor Hugo Chaires Arcos y que ampara el gasto por 200 chalecos
amarillos de algoddn con el logotipo del partido de la Revolucion Democratica
(PRD) y la leyenda “Juan Zepeda, si puede” en seleccién a color.

No obstante lo anterior, de los 200 chalecos reportados en la factura C018, estos
amparan chalecos observados en los eventos indicados en las conclusiones
19.PRD/MEX, 20.PRD/MEX y 17.PRD/MEX, por 10, 150 y 40 piezas,
respectivamente; por lo tanto, no se comprueba el gasto de 68 piezas de la
presente conclusion 30.PRD/MEX.

Respecto a los gastos por concepto de banderas, los cuales fueron referenciadas
por el sujeto obligado en la factura nium. A0032 por concepto de 50,000 banderas
amarillas, del proveedor Jessica Jenny Pérez; coinciden con los hallazgos
sefialados en las razones y constancias del monitoreo en paginas de internet e
identificada con nim. F-PRD-10, por lo que el gasto fue reportado.

De los gastos correspondientes a camisas, esta autoridad fiscalizadora determiné a
través de la revision a la podliza PE-17/05-2017 y la documentacion soporte
consistente en la factura C0O05 del proveedor Victor Hugo Chaires Arcos y las
muestras, amparan 3 camisas detectadas en visitas de verificacion de la conclusion
17.PRD/MEX; por lo cual, quedan sin solventar 65 observadas en el monitoreo de
la presente conclusion.

De los gastos correspondientes a chalecos color amarillo de algodén con logotipo

del Partido y la leyenda Juan Zepeda si puede”, esta autoridad fiscalizadora
determind a través de la revisidon a la poéliza PE-19/05-2017 y la documentacion
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soporte consistente en la factura C018 del proveedor Victor Hugo Chaires Arcos y
las muestras, amparan 200 chalecos detectados en visitas de verificacion de las
conclusiones 19.PRD/MEX, 20.PRD/MEX y 17.PRD/MEX, por 10, 150 y 40 piezas,
respectivamente; por lo cual, quedan sin solventar 68 observadas en el monitoreo
de la presente conclusion.

En razdén de lo anterior, al constatarse que reporta la propaganda consistente en
banderas, se procede a disminuir los hallazgos detectados en las visitas de
verificacion, del total de gastos no reportados, para quedar de la siguiente manera:

(pesos)

Candidato

Concepto

Cantidad

Unitario

Costo Importe

Registrado

Unidad de
Medida

Importe que debe
ser Contabilizado $

Referencia

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Animacién de eventos

1

$23,200 0.00

Servicios

$23,200.00

F-PRD-7

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Banderas

0

87.00 0.00

Pieza

0.00

F-PRD-10

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Broches

19

8.12 0.00

N/A

154.28

I-PRD-8

I-PRD-9

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Camisas

65

290.00 0.00

Pieza

18,850.00

F-PRD-6

F-PRD-7

F-PRD-8

F-PRD-9

F-PRD-10

I-PRD-3

I-PRD-4

I-PRD-10

I-PRD-11

I-PRD-12

I-PRD-13

I-PRD-14

I-PRD-15

I-PRD-16

I-PRD-17

I-PRD-26

T-PRD-2

T-PRD-6

T-PRD-7

T-PRD-8

Juan Manuel Zepeda
Hernandez

Chalecos

68

371.72 0.00

Pieza

25,276.96

F-PRD-1

F-PRD-2

F-PRD-3

F-PRD-4

F-PRD-5

F-PRD-6

F-PRD-7

F-PRD-8

F-PRD-9

F-PRD-10

I-PRD-4

I-PRD-5

I-PRD-9

I-PRD-13
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T-PRD-6
T-PRD-7
Juan Manuel Zepeda Carpas 43,700.00 61.48 0.00 m2 2,686,676.00 | F-PRD-6
Hernandez I-PRD-3
P-PRD-3
P-PRD-4
P-PRD-5
T-PRD-5
T-PRD-6
T-PRD-9
T-PRD-12
T-PRD-13
Juan,ManueIZepeda Renta de Audio 15 17,400.00 0.00 Servicio 261,000.00 | F-PRD-2
Hernandez F-PRD-6
F-PRD-7
F-PRD-10
F-PRD-11
F-PRD-12
I-PRD-3
I-PRD-24
I-PRD-5
T-PRD-4
T-PRD-5
T-PRD-10
T-PRD-11
T-PRD-13
T-PRD-14
Juan Manuel Zepeda Escenario 3 162,400.00 0.00 Pieza 487,200.00 | F-PRD-10
Hernandez F-PRD-11
F-PRD-12
Juan Manuel Zepeda Gorras 150 34.80 0.00 | Servicio 5,220.00 | I-PRD-17
Hernandez |-PRD-18
I-PRD-26
P-PRD-1
Juan Manuel Zepeda Grupo musical 2 30,160.00 0.00 | Servicio 60,320.00 | F-PRD-11
Hernandez F-PRD-12
Juan Manuel Zepeda Funcién de lucha 3 35,999.99 0.00 | Servicio 107,999.97 | I.PRD-8
Hernandez T-PRD-2
Juan Manuel Zepeda Megéafono 1 1500.00 0.00 [ Servicio 1500.00 | F-PRD-8
Hernandez
Juan Manuel Zepeda Microperforado 1 48.72 0.00 Pieza 48.72 | F-PRD-4
Hernandez
Juan Manuel Zepeda Pantalla 3 23,200.00 0.00 Pieza 69,600.00 | F-PRD-10
Hernandez F-PRD-12
Juan Manuel Zepeda Pédium 1 870.00 0.00 Pieza 870.00 | F-PRD-10
Hernandez
Juan,ManueIZepeda Sillas 900 58 0.00 Pieza 52,200.00 | F-PRD-2
Hernandez F-PRD-6
I.PRD-21
P-PRD-3
Juan Manuel Zepeda Templete 8 11,600.00 0.00 | Servicio 92,800.00 | F-PRD-6
Hernandez T-PRD-10
T-PRD-5
T-PRD-7
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Costo Importe Unidad de | Importe que debe

Unitario Registrado Medida | ser Contabilizado $ Referencia

Candidato Concepto Cantidad

T-PRD-11

T-PRD-13

T-PRD-14

Juan Manuel Zepeda Valla 60 139.20 0.00 Metros 8,352.00 | F-PRD-12
Hernandez

Juan Manuel Zepeda Vinilonas 8045.5 61.48 0.00 m2 494,637.34 | F-PRD-2

Hernandez F-PRD-5

F-PRD-7

F-PRD-10

F-PRD-11

F-PRD-12

I.PRD-3

I.PRD-9

I.PRD-26

P-PRD-1

P-PRD-3

P-PRD-4

P-PRD-6

T-PRD-3

T-PRD-4

T-PRD-14

Total $4,395,905.27

En consecuencia, al omitir reportar gastos por concepto de equipo de sonido,
animadores, broches, camisas, chalecos, enlonado, equipo de sonido, escenario,
gorras, grupo musical, luchadores, megéafono, microperforado, pantallas, podium,
sillas, templete, vayas y vinilonas, valuados en $4,395,905.27; el sujeto obligado
incumplio con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la
LGPP y 127 del RF. (Conclusién final 30.PRD/MEX).

El monto sera acumulado para efectos del calculo del tope de gastos de campafa
de conformidad a los articulos 243, numeral 2 de la LGIPE y 192 del RF.

Conclusiones de la revision al Informe de campafia de los ingresos y gastos
al cargo de gobernador, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2016-2017 del Partido de la Revolucion Democratica, en el Estado de México.

(...)

17. PRD/MEX. EIl sujeto obligado omitié reportar gastos por concepto de agua
embotellada, alimentos, animadores, banda musical, camisas, enlonado, chalecos,
dron, equipo de sonido, escenario, fuegos pirotécnicos, pendones, perifoneo, planta
de luz, reloj, renta de autobuses y vehiculos, sanitarios, sillas, templete, tripticos,
vinilonas y volantes, valuados en $3,740,879.53.
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Tal situacion incumple con los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la
LGPPy 127 del RF.

De conformidad a los articulos 243, numeral 2 de la LGIPE y 192 del RF, el costo
determinado se acumulara a los gastos de campafa.

(...)

19. PRD/MEX. El sujeto obligado omitié reportar gastos por concepto lonas,
dipticos; y gastos operativos que comprenden renta de inmuebles, renta de sillas,
renta de mesas, pantallas, servicio de animacién, alimentos y drones, valuados
$798,743.34.

Tal situacion incumple con los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la
LGPPy 127 del RF.

De conformidad a los articulos 243, numeral 2 de la LGIPE y 192 del RF, el costo
determinado se acumulara a los gastos de campafa.

20. PRD/MEX. El sujeto obligado omitié reportar gastos operativos que comprenden
renta de sillas, mesas, pantallas, inmuebles y autobuses, valuados en
$2,404,731.60.

Tal situacion incumple con los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la
LGPPy 127 del RF.

De conformidad a los articulos 243, numeral 2 de la LGIPE y 192 del RF, el costo
determinado se acumulara a los gastos de campafa.

(-..)

Paginas de Internet y Redes sociales

Segundo periodo

30. PRD/MEX El sujeto obligado omitio reportar gastos por concepto de equipo de
sonido, animadores, banderas, broches, camisas, chalecos, enlonado, equipo de

sonido, escenario, gorras, grupo musical, luchadores, megéfono, micro perforado,
pantallas, pédium, sillas, templete, vallas y vinilonas, valuados en $4,395,905.27.

80



CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-199/2017

Tal situacion incumple con los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la
LGPP, 243, numeral 2 fraccion | de la LGIPE y 127 del RF.

De conformidad a los articulos 243, numeral 2 de la LGIPE y 192 del RF, el costo
determinado se acumulara a los gastos de campafa.

8. Que la Sala Superior revoco la resolucion INE/CG311/2017, particularmente el
considerando 30.2 especificamente en lo relativo al inciso c) relativo a las
conclusiones 17, 19, 20 y 30, para quedar en los términos siguientes:

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
CAMPANA DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS CANDIDATOS AL CARGO
DE GOBERNADOR, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2016-2017 EN EL ESTADO DE MEXICO.

(...)
30.2 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencién que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision
del Informe de Campafa en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2016 - 2017 en el Estado de México, se procedera a realizar su demostracion y
acreditacion por subgrupos tematicos.

De la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones ahi
reflejadas, se desprende que las irregularidades en que incurrié el Partido de la
Revolucion Democratica son las siguientes:

(...)

c) 17 Faltas de caracter sustancial: Conclusiones 8, 10, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22,23, 25, 26, 27, 28, 29 y 30.

(-..)

¢) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias, mismas que vulneran los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, a saber:
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No. Conclusion : Monto
involucrado

8 (...) (-..)

10 (...) (...)

14 (...) (...)

16 (...) (...)
“PRD/MEX. El sujeto obligado omitié reportar gastos por
concepto de agua embotellada, alimentos, animadores,
banda musical, camisas, enlonado, chalecos, dron, equipo
de sonido, escenario, fuegos pirotécnicos, pendones,

17 perifoneo, planta de luz, reloj, renta de autobuses y | $3,740,879.53
vehiculos, sanitarios, sillas, templete, tripticos, vinilonas y
volantes, valuados en $4,467,155.53. En acatamiento
SUP-RAP-199/2017 el monto se modifica a
$3,740,879.53.”

18 (...) (...)
“PRD/MEX. El sujeto obligado omitié reportar gastos por
concepto lonas, dipticos; y gastos operativos que

19 comprenden renta de in_m_uebles, re_nta O_Ig silla§, renta de $798.743.34
mesas, pantallas, servicio de animacion, alimentos y
drones, valuados en $803,012.14. En acatamiento SUP-
RAP-199/2017 el monto se modifica a $798,743.34.”
‘PRD/MEX. El sujeto obligado omitid reportar gastos
operativos que comprenden renta de sillas, mesas,

20 pantallas, inmuebles y autobuses, valuados en | $2,404,731.60
$3,354,786.60. En acatamiento SUP-RAP-199/2017 el
monto se modifica a $2,404,731.60”

21 (...) (...)

22 (...) (...)

23 (...) (...)

25 (...) (...)

26 (...) (...)

27 (...) (...)

28 (...) (...)

29 (...) (...)
“PRD/MEX EI sujeto obligado omitié reportar gastos por
concepto de equipo de sonido, animadores, banderas,

30 broches, camisas, chalecos, enlonado, equipo de sonido, | $4,395,905.27

escenario, gorras, grupo musical, luchadores, megéafono,
micro perforado, pantallas, podium, sillas, templete, vallas
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Monto

No. Conclusion :
involucrado

y vinilonas, valuados en $4,404,605.27. En acatamiento
SUP-RAP-199/2017 el monto se modifica a $4,395,905.27”

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso d), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos; en relacion con lo
dispuesto en el diverso 431 numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 290 y 291, numeral 3 del
Reglamento de Fiscalizacion toda vez que al advertirse la existencia de diversas
faltas, tal y como se desprende del Dictamen Consolidado que forma parte de la
motivacion del presente Acuerdo y que se detalla en la observacion de mérito, se
hizo del conocimiento del partido a través del oficio de errores y omisiones técnicas,
para que en un plazo de cinco dias, contados a partir del dia siguiente de dicha
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes;
asi como, la documentacién que subsanara las irregularidades detectadas; sin
embargo, la respuesta no fue idénea para subsanar las observaciones realizadas.

Con la finalidad de garantizar el debido derecho de audiencia a los candidatos
involucrados y se determine si hay responsabilidad de los mismos en las
irregularidades encontradas en la revision de los informes de campafia materia de
estudio, y de conformidad con lo establecido en los articulos 445 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, 44 y 223, numeral 6 del Reglamento
de Fiscalizacion, se solicitd al sujeto obligado hiciera del conocimiento de sus
candidatos las observaciones que se detallan en el oficio referido en el analisis de
la conclusion. Esto, a efecto que los candidatos presentaran las aclaraciones que
consideraran procedentes, dentro del plazo maximo establecido para el envio de
respuestas al oficio de errores y omisiones.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacion con los candidatos por conducto de su partido politico,
mediante requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer del
conocimiento de sus candidatos las irregularidades de mérito, con la finalidad de
salvaguardar la garantia de audiencia de los sujetos obligados, respetando con ello
las formalidades que rigen al debido proceso.
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Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de la sancién
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de las conductas materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
candidatos, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, en el Libro Tercero, “Rendicion de Cuentas”, Titulo V “Informes”,
con relacién al Libro Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de
Fiscalizacion, los partidos politicos tienen la obligacibn de presentar ante la
autoridad electoral a través del sistema de contabilidad en linea, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria —Trimestrales, Anual-, de Precampafa
y de Campafia.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “el candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren
en el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende que, no obstante que el sujeto obligado haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en
la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.
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En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacién también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

¢ Que, respecto a las campafias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y
cada uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores
en la contienda.

e Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de camparia; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicién de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre los candidatos, partidos o
coaliciones (segun la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacion de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
el candidato esta obligado a presentar el informe de ingresos y gastos ante el
partido o coalicién y éste a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el caso
gue se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y los candidatos, obliga a esta
autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes consolidados
de la revision de los informes de campafia, ante las responsabilidades compartidas
entre partido y candidato, a determinar al sujeto responsable, con la finalidad de
calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en consecuencia, a
individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.
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Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucién, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacién,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a continuacion se
determinara la existencia o0 no de responsabilidad por parte de los sujetos
obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos |)
y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye
una infraccién que tendrd como consecuencia la imposicion de sanciones a los
partidos politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campafa,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion
de cado uno de los gastos que se hayan realizado en el &mbito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se
incorpore al referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafa y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion y
de manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacidbn y en su caso, para subsanar las faltas
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sefaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi como de actualizarse
dicho supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirié a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta infraccion
para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con determinados requisitos, para lo cual
resulta pertinente citar la Jurisprudencia 17/2010, misma que se transcribe a
continuacionzo:

“‘RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo
1, inciso a); 345, péarrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacién produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
gue las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se

10 Todos los articulos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia
transcrita tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso
b), y 452, numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-201/2009 y sus acumulados. —Actores:
Partido Verde Ecologista de México y otros. —Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral. —5 de agosto de 2009. — Unanimidad
de votos. —Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa. — Secretarios:
Mauricio Huesca Rodriguez y José Alfredo Garcia Solis. Recurso de apelacion.
SUP-RAP-198/2009. —Actor: Partido de la Revolucion Democréatica. —
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral. —26
de agosto de 2009. —Unanimidad en el criterio. —Engrose: Maria del Carmen
Alanis Figueroa. —Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Roberto Jiménez
Reyes. Recurso de apelacion. SUP-RAP-220/2009 y sus acumulados. —
Actores: Partido Verde Ecologista de México y otros. —Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral. —26 de agosto de 2009. —
Unanimidad de votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza. —Secretarios:
José Luis Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintitrés de junio de dos mil
diez, aprob6 por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la
declar6 formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, NUmero
6, 2010, paginas 33y 34.

De lo anterior se concluye, que los partidos politicos, como garantes del orden
juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de conductas que se
estimen infractoras de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan
los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta del
partido no fue idonea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas, por
lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al partido
politico de su responsabilidad ante las conductas observadas, dado que no acreditd
ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces,
idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de las conductas infractoras de mérito, al partido politico pues no
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presentd acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las que es
originalmente responsable.

Sefialado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancion
correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado las diversas conductas
que violentan los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a hacer un
analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente proceder a la
individualizacion de la sancion que en cada caso corresponda, atento a las
particularidades que en cada conclusién sancionatoria se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando cuatro del presente Acuerdo.
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En razon de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento, los
elementos para calificar las faltas (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accién u omision)

Con relacion a las irregularidades identificadas en las conclusiones de mérito, se
identifico que el sujeto obligado omitié reportar los egresos por diversos conceptos
realizados durante la campafa correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2016-2017, en el estado de México, mismas que corresponden a diversas
omisiones que vulneran los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley
General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.11

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El sujeto obligado con su actuar dio lugar a las siguientes conclusiones
sancionatorias, mismas que vulneran los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion
| de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion. A
continuacioén, se refieren las irregularidades observadas:

No. Conclusioén . Monto
involucrado

8 (...) (--)

10 (...) (...)

14 [(.) (.)

16 (...) (...)

‘PRD/MEX. El sujeto obligado omitié reportar gastos por
concepto de agua embotellada, alimentos, animadores,
banda musical, camisas, enlonado, chalecos, dron, equipo
de sonido, escenario, fuegos pirotécnicos, pendones,
17 perifoneo, planta de luz, reloj, renta de autobuses y | $3,740,879.53
vehiculos, sanitarios, sillas, templete, tripticos, vinilonas y
volantes, valuados en $4,467,155.53. En acatamiento
SUP-RAP-199/2017 el monto se maodifica a
$3,740,879.53.”

18 | (..) (..)

1 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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No. Conclusion . el
involucrado
“PRD/MEX. EI sujeto obligado omitié reportar gastos por
concepto lonas, dipticos; y gastos operativos que
19 comprenden renta de inmuebles, renta de sillas, renta de $798,743.34

mesas, pantallas, servicio de animacién, alimentos y
drones, valuados en $803,012.14. En acatamiento SUP-
RAP-199/2017 el monto se modifica a $798,743.34.”
‘PRD/MEX. El sujeto obligado omiti6 reportar gastos
operativos que comprenden renta de sillas, mesas,
20 pantallas, inmuebles y autobuses, valuados en | $2,404,731.60
$3,354,786.60. En acatamiento SUP-RAP-199/2017 el
monto se modifica a $2,404,731.60”

21
22
23
25
26
27
28
29

‘PRD/MEX EI sujeto obligado omitié reportar gastos por
concepto de equipo de sonido, animadores, banderas,
broches, camisas, chalecos, enlonado, equipo de sonido,
30 escenario, gorras, grupo musical, luchadores, megafono, | $4,395,905.27
micro perforado, pantallas, pédium, sillas, templete, vallas
y vinilonas, valuados en $4,404,605.27. En acatamiento
SUP-RAP-199/2017 el monto se modifica a $4,395,905.27”

— [~ |~ |~ |~ |~ |~ }~
I [ |~ N~ |~ [~
I~ [~ |~~~ |~ |~ }~
I [ = |~ N~ |~ [~

=

Dichas irregularidades se llevaron a cabo durante el Proceso Electoral Local
Ordinario 2016-2017, en el estado de México, concretdndose en dicha entidad
federativa, y detectandose en el marco de la revision de los informes de ingresos y
gastos de campafa relacionados con el Proceso Electoral correspondiente.

c) Comision intencional o culposa de la falta.
No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencidén especifica del sujeto obligado para obtener el

resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de violacion alguna del citado
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ente politico, para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por
lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Previo al analisis de trascendencia de la normatividad transgredida, es relevante
sefalar que las visitas de verificacion constituyen un mecanismo previsto en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el Reglamento
de Fiscalizacion, que le permite a la autoridad fiscalizadora verificar el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en la normatividad vigente respecto a la veracidad
de lo reportado en los Informes de los Ingresos y Gastos que realicen los sujetos
obligados en el periodo sujeto a revision; pues se trata de una herramienta disefiada
para contrastar y corroborar la informacion recabada por el personal designado por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para la realizacion de las verificaciones, con lo
reportado por los sujetos obligados.

De igual manera, las visitas de verificacion son una actividad eficaz de la autoridad
fiscalizadora para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y vigilancia
respecto de los informes de campaia presentados, a efecto de cotejar que todos
los gastos realizados hayan sido debidamente registrados en su contabilidad y
reportados en los Informes correspondientes, garantizando asi la certeza y
transparencia en el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos.

Es importante mencionar que la facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar
las visitas de verificacion asi como modalidades y metodologia, se encuentran
reguladas del articulo 297 al 303 del Reglamento de Fiscalizacion.

Como se advierte, las visitas de verificacion permiten a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tener mayor certeza respecto al cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias en materia de financiamiento y gasto. Dicha facultad
admite allegarse de informacién que pueda ser cotejada con la reportada por los
sujetos obligados, contando asi con un parametro que pueda ser contrastado y
genere una verificacion integral y eficaz.

Como se advierte de la lectura al precepto transcrito, las visitas de verificacion
permiten a la Unidad de Fiscalizacion dar cumplimiento a la funcién encomendada
como 6rgano encargado del control y vigilancia de las finanzas de los partidos
politicos y coaliciones. Permite tener mayor certeza respecto al cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias en materia de financiamiento y gasto. Dicha
facultad admite allegarse de informacion que pueda ser cotejada con la reportada
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por los partidos y coaliciones, contando asi con un parametro que pueda ser
contrastado y genere una verificacion integral y eficaz.

En este tenor, vale la pena sefalar que de conformidad con el SUP-RAP-24/2010,
el elemento que determina de manera fundamental el valor probatorio pleno de un
documento publico es el hecho de que sea emitido por un funcionario publico en
ejercicio de sus funciones y no su consignacion en un papel.

Por tanto, en el caso como el que ahora se presenta, resulta valido que la autoridad
electoral haga constar en actas de verificacion los resultados de las visitas para
considerarlos como pruebas con valor probatorio pleno, pues igualmente se tratara
de actos realizados por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, por lo
qgue entenderlo de distinta manera se traduciria en una actividad inocua perdiendo
la razon de ser de dichos instrumentos.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de la Comisién
de Fiscalizacion CF/016/2016, por el que se emiten, entre otros, los Lineamientos
para realizar las visitas de verificacidon, durante las precampafias y campafias del
Proceso Electoral 2016-2017, en el articulo 8, fraccion IV, inciso a), mismo que para
mayor referencia se transcribe a continuacion:

"a) La visita de verificacion podrd ampliarse a otro domicilio en el que se
conozca que se realizan actividades relacionadas con el sujeto verificado o
donde exista material de propaganda electoral alusiva a la obtencion del apoyo
ciudadano o precampafa, asi como con el candidato y candidatos
independientes, siempre que durante el desarrollo de la visita de verificacion se
desprendan elementos objetivos, veraces y fidedignos, que hagan presumible
la existencia de documentacion o propaganda electoral en un domicilio diverso
al sefialado en la orden primigenia.”

Por lo anterior, se colige que los resultados de las visitas de verificacion que dieron
origen a la presente falta, deben de ser evaluados como elementos con pleno valor
probatorio, que dotan de certeza a esta autoridad sobre la existencia de lo
detectado, pues se trata de un documento emitido por una autoridad publica en
ejercicio de sus funciones. Para robustecer lo anterior, es preciso decir que no obra
en la revision de los informes en comento prueba alguna en contrario que sirva para
desvirtuar los resultados de las actas de verificacion.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la fiscalizacién de los recursos

de los sujetos obligados, ademas de tutelar bienes juridicos tales como la
transparencia, la rendicibn de cuentas y la equidad en las contiendas, busca
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garantizar el cumplimiento estricto de las normas relacionadas con limites de
aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas, rebase de topes de gastos de
campania, etcétera. Por ello, la verificacion de la normatividad adquiere fundamental
importancia, ya que incide directamente en las condiciones de la competencia
electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefiald que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacion de las operaciones
gue tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacidon establece que cuando
de la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de
gasto, asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad
responsable de la fiscalizacién establece gastos no reportados por los sujetos
obligados, la determinacién del valor de los gastos se sujetara a lo siguientei2:

e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio.

e Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicién
geografica y el tiempo. El beneficio ser4 considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

e Se deberd reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado.

e La informacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el
Registro Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios
gue ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes
0 servicios valuados; o las camaras o asociaciones del ramo de que se
trate.

e Para su determinacién, el procedimiento a utilizar sera el de valor
razonable.

Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacién de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geogréfica
y temporal, asi como de un analisis y evaluacion de la informacion relevante

12 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-4/2016.
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relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podréa obtener de
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores 0, en su caso, camaras o0 asociaciones del ramo que se trate. En un
segundo momento, se prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicién geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor
o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
disuasivo, puesto que esa cuantificacién podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y documentacion
comprobatoria.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
gue, al actualizarse diversas faltas sustantivas, se presenta un dafo directo y
efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
faltas sustanciales por omitir reportar los gastos realizados durante el periodo de
campafa por el sujeto obligado, se vulnera sustancialmente la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

Asi las cosas, las faltas sustanciales de mérito traen consigo la no rendicién de
cuentas, impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién
de los recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como
principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado
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violo los valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada
(los individuos pertenecientes a la sociedad).

En las conclusiones que se analizan, el sujeto obligado en comento vulnero lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos1z y 127 del Reglamento de Fiscalizacionia.

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a
la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

13 “Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campafia, conforme a las reglas
siguientes: b) Informes de campafia: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada una de las campafias en
las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito
territorial correspondiente; (...)"

14 “Articulo 127. 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacién original expedida
a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberan registrarse
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta
descritos en el Manual General de Contabilidad; 3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia deberéan indicar la fecha de realizacién de dicho
evento y el monto involucrado, en la descripcion de la péliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del
registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el
identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento..”
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Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el
Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de la
hipotesis normativa prevista en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo
estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por las
conductas sefialadas, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicién de
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cuentas de los recursos, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en
el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en diversas faltas de resultado que ocasionan un dafio
directo y real del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en las faltas pues el sujeto obligado
cometio irregularidades que se traducen en faltas de caracter SUSTANTIVO o de
FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia en
la rendicién de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas a estudio.

~lifi i6n de la fal

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se impongan sanciones
proporcionales a las faltas cometidas.1s

15 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
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Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando cuatro del presente Acuerdo, los cuales llevan a
esta autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econdémica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del andlisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

(...)
~onclusion 17

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que el
sujeto obligado omitié reportar la totalidad de los egresos realizados durante el
periodo que se fiscaliza.

e Que referente a las circunstancias de modo, tiempo vy lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en no reportar los gastos realizados durante la campafia en

la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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el Proceso Electoral Local aludido, incumpliendo con la obligacién que le impone
la normatividad electoral.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
el plazo de revisiéon del informe de campafia correspondiente al Proceso
Electoral correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a
$3,740,879.53 (tres millones setecientos cuarenta mil ochocientos setenta y
nueve pesos 53/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancidn que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.1e

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion Il
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico
gue le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a

16 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segln la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Asi, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale
al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusion
sancionatoria, a saber $3,740,879.53 (tres millones setecientos cuarenta mil
ochocientos setentay nueve pesos 53/100 M.N.), lo que da como resultado total
la cantidad de $5,611,319.30 (cinco millones seiscientos once mil trescientos
diecinueve pesos 30/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido de la Revolucion Democrética, es la prevista en la fraccion I,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) de la ministracién mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $5,611,319.30 (cinco millones
seiscientos once mil trescientos diecinueve pesos 30/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(...)
e usion 19

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
sujeto obligado omitio reportar la totalidad de los egresos realizados durante el
periodo que se fiscaliza.

e Que referente a las circunstancias de modo, tiempo Yy lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en no reportar los gastos realizados durante la campafia en
el Proceso Electoral Local aludido, incumpliendo con la obligacién que le impone
la normatividad electoral.
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e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
el plazo de revision del informe de campafia correspondiente al Proceso
Electoral correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$798,743.40 (setecientos noventa y ocho mil setecientos cuarenta y tres pesos
40/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancidn que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.17

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion 1l
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico
gue le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcidn preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

17 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sanci6n sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Seguln la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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Asi, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale
al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusiéon
sancionatoria, a saber $798,743.40 (setecientos noventa y ocho mil setecientos
cuarenta y tres pesos 40/100 M.N.), lo que da como resultado total la cantidad de
$1,198,115.10 (un millén ciento noventay ocho mil ciento quince pesos 10/100
M.N.)

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancidon que se debe
imponer al Partido de la Revolucion Democrética, es la prevista en la fraccion I,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) de la ministracién mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $1,198,115.10 (un millén ciento
noventay ocho mil ciento quince pesos 10/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidén que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

C lusién 20

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
sujeto obligado omitio reportar la totalidad de los egresos realizados durante el
periodo que se fiscaliza.

e Que referente a las circunstancias de modo, tiempo Yy lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en no reportar los gastos realizados durante la campafia en
el Proceso Electoral Local aludido, incumpliendo con la obligacién que le impone
la normatividad electoral.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los

valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.
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e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
el plazo de revisidn del informe de campafia correspondiente al Proceso
Electoral correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$2,404,731.60 (dos millones cuatrocientos cuatro mil setecientos treinta y un
pesos 60/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancidn que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.1s

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion Il
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico
qgque le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Asi, la sancidn a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale
al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusién

18 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sanci6n sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Seguln la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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sancionatoria, a saber $2,404,731.60 (dos millones, cuatrocientos cuatro mil
setecientos treinta y un pesos 60/100 M.N.), lo que da como resultado total la
cantidad de $3,607,097.40 (tres millones seiscientos siete mil noventa y siete
pesos 40/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancidon que se debe
imponer al Partido de la Revolucion Democratica, es la prevista en la fraccion I,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) de la ministracién mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $3,607,097.40 (tres millones
seiscientos siete mil noventay siete pesos 40/100 M.N.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(...)
usion 3

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacién Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que el
sujeto obligado omitié reportar la totalidad de los egresos realizados durante el
periodo que se fiscaliza.

e Que referente a las circunstancias de modo, tiempo vy lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en no reportar los gastos realizados durante la campafia en
el Proceso Electoral Local aludido, incumpliendo con la obligacion que le impone
la normatividad electoral.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a los

valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.
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e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
el plazo de revision del informe de campafia correspondiente al Proceso
Electoral correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a
$4,395,905.27 (cuatro millones trescientos noventa y cinco mil novecientos
cinco pesos 27/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccién de la sancidén que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.19

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion Il
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico
gque le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idénea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comisioén, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Asi, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale
al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusion
sancionatoria, a saber $4,395,905.27 (cuatro millones trescientos noventa y cinco

19 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sanci6n sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segln la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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mil novecientos cinco pesos 27/100 M.N.)., lo que da como resultado total la
cantidad de $6,593,857.91 (seis millones quinientos noventa y tres mil
ochocientos cincuenta y siete pesos 91/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido de la Revolucion Democrética, es la prevista en la fraccion I,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $6,593,857.91 (seis millones
guinientos noventa y tres mil ochocientos cincuenta y siete pesos 91/100
M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

9. Las sanciones impuestas al Partido de la Revolucién Democratica de conformidad
con la resolucion INE/CG311/2017, particularmente por lo que toca a las
conclusiones 17,19, 20 y 30, queda de la siguiente manera:

Sanciones en resoluciéon

Modificacion

Sanciones en Acatamiento a

considerando 30.2 de la presente
Resolucion, se imponen al Partido
de la Revolucion Democratica, las
sanciones siguientes:

(...)

c) 17 Faltas de caracter sustancial:
Conclusiones 8, 10, 14, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29
y 30.

(-..)

- ion 17
Con una reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que

corresponda al partido, por concepto

sin tomar en cuenta los
gastos por concepto de
gorras, y disminuyendo 40
chalecos, banderas, 3
camisas y 500 sillas,
derivado de la revision
realizada.

Por lo que hace a Ila
conclusién 19 se realizé una
nueva individualizaciéon sin
tomar en cuenta los gastos
por concepto de gorras y
chalecos, derivado de Ila
revision realizada.

INE/CG311/2017 SUP-RAP-199/2017
SEGUNDO. Por las razones vy | Enlaconclusion 17 serealiz6 | SEGUNDO. Por las razones vy
fundamentos expuestos en el | una nueva individualizacién | fundamentos  expuestos en el

considerando 30.2 de la presente
Resolucion, se imponen al Partido de
la Revolucion Democrética, las
sanciones siguientes:

(...)

c) 17 Faltas de caréacter sustancial:
Conclusiones 8, 10, 14, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29 y 30.
(-..)

Conclusion 17

Una reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido,
por concepto Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de Actividades
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Sanciones en resoluciéon
INE/CG311/2017

Modificacion

Sanciones en Acatamiento a
SUP-RAP-199/2017

Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$6,700,733.30 (seis  millones
setecientos mil setecientos
treintay tres pesos 30/100 M.N.).

(...)

i6n 19
Con una reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que

corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el

Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$1,204,518.21 (un millén

doscientos cuatro mil quinientos
dieciocho pesos 21/100 M.N.).

i6n 20
Con wuna reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que

corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$5,032,179.90 (cinco millones
treinta y dos mil ciento setenta y
nueve pesos 90/100 M.N.).

(..))

i6n 30
Con una reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que

corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el

Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$6,606,907.91 (seis  millones

seiscientos seis mil novecientos
siete pesos 91/100 M.N.).

(..)

Respecto de la conclusion
20, se realiz6 una nueva
individualizacion sin tomar en

cuenta los gastos por
concepto de gorras,
chalecos, banderas y
playeras, derivado de la

revision realizada.

Finalmente, en la conclusion
30, se realiz6 una nueva
individualizacion sin tomar en

cuenta los gastos por
concepto de banderas,
derivado de la revision
realizada..

Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $5,611,319.30
(cinco millones seiscientos once
mil trescientos diecinueve pesos
30/100 M.N.).

()

Conclusion 19

Una reducciéon del 50% (cincuenta
por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido,
por concepto Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $1,198,115.10
(un millén ciento noventa y ocho
mil ciento quince pesos 10/100
M.N.).

lusi6n. 20

Una reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido,
por concepto Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $3,607,097.40
(tres millones seiscientos siete mil
noventay siete pesos 40/100 M.N.
(--2)

Conclusion 30

Una reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido,
por concepto Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $6,593,857.91
(seis millones quinientos noventay
tres mil ochocientos cincuenta y
siete pesos 91/100 M.N.).

()
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10. Que, de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
los considerandos 5 a 9 del presente Acuerdo, se modifica el inciso c) del Resolutivo
SEGUNDO de la resoluciéon INE/CG311/2017, para quedar en los siguientes
términos:

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 30.2 de
la presente Resolucion, se imponen al Partido de la Revoluciéon Democratica, las
sanciones siguientes:

(...)

c) 17 Faltas de caracter sustancial: Conclusiones 8, 10, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 25, 26, 27, 28, 29 y 30.

(...)
L lusion 17

Una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracibn mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$5,611,319.30 (cinco millones seiscientos once mil trescientos diecinueve
pesos 30/100 M.N.).

(...)
e usin 19

Una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracibon mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$1,198,115.10 (un millén ciento noventay ocho mil ciento quince pesos 10/100
M.N.).

. lusion 20

Una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$3,607,097.40 (tres millones seiscientos siete mil noventay siete pesos 40/100
M.N.

(...)
Uit 30

Una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracibn mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento
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de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$6,593,857.91 (seis millones quinientos noventa y tres mil ochocientos
cincuentay siete pesos 91/100 M.N.).

(...)

11. Emergencia Sanitaria. El treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve,
autoridades de salud de la ciudad de Wuhan, provincia de Hubei, China informaron
sobre la presencia de un conglomerado de veintisiete casos de Sindrome
Respiratorio Agudo de etiologia desconocida, estableciendo un vinculo con un
mercado de mariscos y animales. El siete de enero de dos mil veinte, las autoridades
chinas informaron la presencia de un nuevo coronavirus (2019-nCoV) identificado
como posible etiologia causante de dicho sindrome.

El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacion Mundial de la Salud califico
como pandemia el brote de coronavirus COVID-19, por la cantidad de casos de
contagio y de paises involucrados, y emitié una serie de recomendaciones para su
control.

En razén de lo anterior, el diecisiete de marzo de dos mil veinte, la Junta General
Ejecutiva del Instituto aprobé mediante Acuerdo INE/JGE34/2020, las medidas
preventivas y de actuacion, con motivo de la pandemia del COVID-19, tendentes a
dar continuidad a la operacién de sus actividades a cargo de esta autoridad
electoral, siendo importante sefialar que en los puntos de Acuerdo Octavo, Noveno
y Decimoctavo, se establecid lo siguiente:

“Octavo. A partir de esta fecha y hasta el 19 de abril no correran plazos
procesales en la tramitacibn y sustanciacion de los procedimientos
administrativos competencia de los diversos 6rganos de este Instituto, con
excepcion de aquellos vinculados directamente con los procesos electorales
en curso o de urgente resolucion. Respecto a las comunicaciones derivadas
de los procedimientos, se privilegiaran las notificaciones electronicas, sobre
las personales, en términos de lo dispuesto en la normativa aplicable.

Noveno. En la realizacion de las sesiones de los érganos colegiados a
efectuarse durante los proximos dias, durante la contingencia, se debera
tomar en consideracion lo siguiente:

* Privilegiar el uso de medios digitales, tales como videoconferencia. Para las

reuniones presenciales de trabajo y/o sesiones de d6rganos colegiados, se
procurara se lleven a cabo de manera privada, sin invitados, con seguimiento
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por Internet a través de las transmisiones de audio y video, debiendo tomarse
las medidas sanitarias que correspondan al ingreso a las salas.

» Se deberan acondicionar los espacios para mantener al menos un metro de
distancia entre personas asistentes dentro de los salones y salas.

* Las puertas de los espacios deberdn permanecer abiertas para permitir una
mayor circulacién de aire.

(...)

Decimoctavo. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente a su
aprobacion.

.y

De igual forma, el veintitrés de marzo de dos mil veinte, la Comision de Fiscalizacion
aprobo el Acuerdo CF/010/2020, por el que se aprueban medidas para garantizar el
cumplimiento de las actividades sustantivas de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
con motivo de la pandemia del COVID-19.

El veinticuatro de marzo de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se
deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que
implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

En razon al Acuerdo descrito en el considerando anterior, el Consejo General de
este Instituto aprobd en sesion extraordinaria de veintisiete de marzo de dos mil
veinte, diversos acuerdos a través de los cuales determind las medidas conducentes
derivadas de la contingencia, entre ellos, los siguientes:

e INE/CG80/2020, por el que se autoriza la celebracién a través de
herramientas tecnoldgicas, de sesiones virtuales o a distancia, ordinarias o
extraordinarias, del Consejo General o la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la
pandemia COVID-19.

e INE/CG82/2020, por el que se determina como medida extraordinaria la
suspensioén de plazos inherentes a las actividades de la funcion electoral, con
motivo de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia del Coronavirus,
Covid-19.

12. Que en el punto OCTAVO del Acuerdo INE/JGE34/2020 se establecio, respecto
a las comunicaciones derivadas de los procedimientos, privilegiar las
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notificaciones electronicas, sobre las personales, en términos de lo dispuesto
en la normativa aplicable.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacidén electronica en razén de lo siguiente:

1. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

2. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad electoral.

3. Esta autoridad cuenta con la carta en la que la representacion de cada sujeto
obligado manifest6 su consentimiento para ser notificados via correo electrénico.

En consecuencia, se considera que cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion, sean realizadas de manera electronica.

Para ello, la via de comunicacién idonea es a través de su cuenta habilitada en el
Sistema Integral Fiscalizacién, con apoyo en las tecnologias existentes para
compartir documentacion con un volumen considerable. Esto, en los hechos
representa una facilidad administrativa que busca simplificar la comunicacién entre
los sujetos obligados y la autoridad fiscalizadora; asi como salvaguardar la
integridad fisica de las personas que intervienen en las actividades vy
comunicaciones ambas instancias.

Asi, en el caso de los procedimientos administrativo sancionadores, los Partidos
Politicos Nacionales con acreditacion local pueden notificarse a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion; pues al tratarse de la misma persona juridica resulta
apegado a derecho hacer del conocimiento de la representacion nacional lo
determinado por el maximo 6rgano de decision. Este criterio ha sido sostenido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-38/2016.
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En atencion a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen INE/CG310/2017 vy la
Resolucion INE/CG311/2017, aprobados en sesion extraordinaria celebrada el
catorce de julio de dos mil diecisiete, en los términos precisados en los
Considerandos 6 a 10 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion proceda a actualizar
los saldos finales de egresos en el anexo del Dictamen Consolidado que por esta
via se modifica.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
informe a la Sala Superior del Poder Judicial de la Federaciéon, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la aprobacién del presente Acuerdo, sobre el
cumplimiento dado a la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-199/2017,
remitiéndole para ello las constancias atinentes.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, con la finalidad de que notifique la presente Resolucién al Instituto
Electoral del Estado de México, para el efecto siguiente:

a) Que proceda al cobro de las sanciones impuestas al Partido de la
Revolucion Democratica, las cuales se haran efectivas a partir de que
cause estado y en términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de
dicha sancibn econdmica sean destinados al organismo estatal
encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacion de la entidad federativa correspondiente en
términos de las disposiciones aplicables.
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QUINTO. Notifiquese electronicamente al Partido de la Revolucién Democratica, a
través del Sistema Integral de Fiscalizacion, en términos de lo expuesto en el
Considerando 12 de la presente Resolucion.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidén extraordinaria del Consejo General
celebrada el 21 de agosto de 2020, por diez votos a favor de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova
Vianello, y un voto en contra del Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz
Saldana.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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