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AL POR EL QUE SE APRUEBA LA MODIFICACION DE LA

CARTOGRAFIA ELECTORAL DEL ESTADO DE TLAXCALA, RESPECTO DE
LOS MUNICIPIOS DE TLAXCALA Y TOTOLAC
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GLOSARIO

Comision Nacional de Vigilancia.

Coordinacion de Operacion en Campo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comision del Registro Federal de Electores.

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
Direccion de la Secretaria de las Comisiones de Vigilancia.
Instituto Nacional Electoral.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Lineamientos para la Actualizacion del Marco Geografico Electoral.
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Secretaria Técnica Normativa.

ANTECEDENTES

1. Publicacién del Acuerdo de definicion de limites. El 30 de agosto de
2018, se publico en el Perioédico Oficial del Gobierno del Estado Tlaxcala, el
Acuerdo del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, mediante
el cual la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del H. Congreso

del E
Tlaxc

stado de Tlaxcala, definié el “Segmento de Limite Intermunicipal entre
ala y Totolac”, mismo que sirve para definir el territorio de la Colonia

Adolfo Lopez Mateos, perteneciente al municipio de Tlaxcala.

2. Apro
Cons

bacion y publicacion de los LAMGE. El 28 de agosto de 2019, este
ejo General aprob6 mediante Acuerdo INE/CG393/2019, los LAMGE,

que fueron publicados en el Diario Oficial de la Federaciéon el 19 de
septiembre de 2019.
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Informe Técnico para la modificacion de la cartografia electoral,
respecto de los limites municipales en el Estado de Tlaxcala. El 27 de
febrero de 2020, la COC remitid6 a la STN, ambas de la DERFE, mediante
oficio INE/COC/0431/2020, el Informe Técnico Modificacidén de limites
municipales entre Tlaxcala y Totolac, Estado de Tlaxcala.

Dictamen Juridico para la modificacion de la cartografia electoral,
respecto de los limites municipales en el Estado de Tlaxcala. El 13 de
abril de 2020, la STN de la DERFE emiti6 el Dictamen Juridico sobre la
modificacion de la cartografia electoral respecto de los limites municipales
entre Tlaxcala y Totolac, Estado de Tlaxcala.

Remision del Dictamen Técnico-Juridico a la DSCV. El 16 de abril de
2020, mediante el oficio INE/COC/0593/2020, la COC remitié a la DSCV, el
Dictamen Técnico-Juridico del caso de modificacion a la cartografia electoral
de referencia, para que por su conducto se hiciera del conocimiento de las
representaciones partidistas acreditadas ante la CNV.

Entrega del Dictamen Técnico-Juridico a las representaciones
partidistas acreditadas ante la CNV. El 17 de abril de 2020, mediante
correo electronico institucional, la DSCV entregé a las representaciones de
los Partidos Politicos acreditadas ante la CNV, el Dictamen Técnico-Juridico
en comento para su conocimiento y, en su caso, realizar las observaciones
gue consideraran oportunas.

Conclusiéon del plazo para formular observaciones por parte de las
representaciones partidistas. El 7 de mayo de 2020, vencio el plazo de 20
dias naturales para que las representaciones de los Partidos Politicos
acreditadas ante la CNV realizaran las manifestaciones o, en su caso,
aportaran informacion adicional que consideraran pertinentes al caso de
modificacion a la cartografia electoral del Estado de Tlaxcala.

Remision del Proyecto de Acuerdo de modificacion de la cartografia
electoral del Estado de Tlaxcala a la CNV. El 18 de agosto de 2020,
mediante oficio INE/DERFE/DSCV/0281/2020, la DSCV remitid a las
representaciones de los Partidos Politicos acreditadas ante la CNV, el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del INE por el que se aprueba la
modificacion de la cartografia electoral del Estado de Tlaxcala, respecto de
los municipios de Tlaxcala y Totolac.




Presentacion del Proyecto de Acuerdo en la CRFE. El 24 de agosto de
2020, la CRFE aprobé, mediante Acuerdo INE/CRFE50/05SE/2020, someter
a la consideracion de este 6rgano superior de direccion, el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del INE por el que se aprueba la modificacion
de la cartografia electoral del Estado de Tlaxcala, respecto de los municipios
de Tlaxcala y Totolac.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General del INE es competente para aprobar la modificacion
de la cartografia electoral del Estado de Tlaxcala, respecto de los municipios
de Tlaxcala y Totolac, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, y Apartado B,
inciso a), numeral 2, de la CPEUM,; 29; 30; 32, parrafo 1, inciso a), fraccién Ii;
34, parrafo 1, inciso a); 35; 44, parrafo 1, incisos 1), gg), hh) y jj), de la LGIPE;
4, parrafo 1, fraccion |, Apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, inciso w); 45,
parrafo 1, incisos q), r), s) y t); 78, parrafo 1, inciso j), del Reglamento Interior
del INE; 24, del Reglamento de Sesiones del Consejo General del INE; 42;
43, de los LAMGE.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacién.

Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo primero, de la CPEUM,
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
propia Carta Magna y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la misma establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicion aludida, las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
CPEUM y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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El parrafo tercero del articulo referido, dispone que todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

Por su parte, el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo
primero, de la CPEUM, asi como en los diversos 29; 30, parrafo 2, y 31,
parrafo 1, de la LGIPE, el INE es un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y las
ciudadanas y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
gjercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2, de la
CPEUM, asi como el diverso 32, parrafo 1, inciso a), fraccion I, de la LGIPE,
manifiestan que, para los Procesos Electorales Federales y locales,
corresponde al INE definir la geografia electoral, que incluira el disefio y
determinacion de los Distritos Electorales y su divisibn en secciones
electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y
el establecimiento de cabeceras.

Por otro lado, el articulo 1, parrafo 2, de la LGIPE, instituye que las
disposiciones de dicha ley son aplicables a las elecciones en los ambitos
federal y local respecto de las materias que establece la CPEUM.

El articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la LGIPE mandata que el
INE tendra como atribucion, entre otras, la geografia electoral, que incluira la
determinacion de los Distritos Electorales y su division en secciones
electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y
el establecimiento de cabeceras.

El articulo 54, parrafo 1, inciso h), de la LGIPE, dispone que es atribucion de
la DERFE mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada
por entidad, Distrito Electoral federal, Distrito Electoral local, municipio y
seccion electoral.
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En terminos de lo establecido en el articulo 158, parrafo 2, de la LGIPE, la
CNV conocera y podra emitir opiniones respecto de los trabajos que la
DERFE realice en materia de demarcacién territorial.

Ahora bien, el articulo 8, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, dispone que, los municipios de dicha entidad
conservan la extension y limites territoriales que hasta hoy han tenido, por lo
que, los conflictos que se susciten entre dos 0 mas municipios por cuestiones
de limites seran resueltos por el Congreso del Estado, en los términos que al
efecto sefialen la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala y demas leyes
aplicables sin perjuicio de lo dispuesto en la CPEUM.

A su vez, en el articulo 45, de la referida Constitucién, se establece que las
resoluciones del Congreso tendran el caracter de Leyes, Decretos o
Acuerdos.

Igualmente, el articulo 54, fracciones Il y IV, de la Legislacion en cita, se
determina que es facultad del Congreso reformar, abrogar, derogar vy
adicionar las leyes o decretos vigentes en el Estado, de conformidad con su
competencia; asi como, fijar la divisidn territorial y administrativa del Estado.

Por su parte, el articulo 9, fraccion Ill, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, establece que, toda resolucién que dicte
el Congreso del Estado tendra el caracter de Ley, Decreto o Acuerdo,
entendiendo a estos Uultimos como toda aquella resolucién que por su
naturaleza reglamentaria no requiera de sancion, promulgacion y publicacion.
Sin embargo, los mismos podran mandarse publicar por el Ejecutivo del
estado.

En ese orden de ideas, el articulo 10, apartado B, fraccién Ill, de la citada
Ley, refiere que las resoluciones emitidas como Acuerdo, entre otras, seran
aquellas determinaciones que resuelvan los conflictos politicos y de
territorialidad de los municipios.

Por otra parte, el articulo 6, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,
establece que, el territorio de dicha entidad esta dividido en sesenta
municipios con la extension y limites que tienen reconocidos y sélo pueden
ser modificados por el Congreso del Estado.
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Bajo esa tesitura, el articulo 45, parrafo 1, inciso s), del Reglamento Interior
del INE, establece que la DERFE tiene como facultad, entre otras, definir las
reglas y procedimientos para la deteccion de inconsistencias en la cartografia
electoral, asi como para la actualizaciéon permanente del marco geografico
electoral; lo anterior, haciéndose del conocimiento de la CNV.

El numeral 10, de los LAMGE, establece que los trabajos de actualizacion
cartografica electoral en relaciéon con limites municipales o distritales no se
realizaran durante el desarrollo del Proceso Electoral Federal o en los
estados con Proceso Electoral Local, asi como durante los trabajos para
determinar los Distritos Electorales uninominales.

Lo anterior, en relacién con el articulo 99, del Reglamento de Elecciones del
INE, en el cual se establece que debera ser antes del inicio del Proceso
Electoral que corresponda, cuando la DERFE ponga a consideracion de este
Consejo General, el proyecto de Marco Geografico Electoral a utilizarse en
cada uno de los Procesos Electorales que se lleven a cabo, de conformidad
con los procedimientos establecidos en los LAMGE.

El numeral 29, de los LAMGE, indica que la modificacion de limites
municipales se presenta cuando la autoridad competente de una entidad
federativa, establece una nueva delimitacion politico-administrativa entre dos
0 mas municipios, conforme a sus procedimientos normativos.

De igual forma, el numeral 30, de los LAMGE, establece que la actualizacién
de la cartografia electoral por las modificaciones de limites estatales y
municipales, debera realizarse con base en un documento emitido por
autoridad competente, conforme a lo que establece la legislacion local que
corresponda.

Asi, los nuevos limites establecidos deberan representarse en los respectivos
mapas con la precision requerida y, en caso de que existan ambigiiedades
que impidan la representacion de las modificaciones a los limites
municipales, la DERFE debera presentar un informe que justifique dicha
circunstancia, mismo que se hara de conocimiento a la CNV.

Al respecto, el numeral 35, de los LAMGE, mandata que se realizaran los
trabajos de actualizacion cartografica electoral a nivel de municipio o estado,
en los siguientes supuestos:



a) Cuando exista un documento emitido por autoridad competente
conforme a lo que establece la legislacion local que corresponda, y no
coexista con un procedimiento que conforme a la legislaciéon en la
materia impida modificarlos, y

b) Cuando no exista ambigledad técnica en la descripcidon de los limites
que impida su representacion en la cartografia electoral, por lo que se
procurara contar con los elementos de la ciencia cartografica, en
particular los correspondientes a la planimetria con respecto a los
limites estatales y municipales, con la exactitud requerida para llevar a
cabo dicha modificacion.

Por su parte, el numeral 37, de los LAMGE, dispone que cuando los limites
gue se pretendan modificar, sean coincidentes con la delimitacion distrital
federal y/o local, se debera llevar a cabo el ajuste grafico distrital que
corresponda, siempre y cuando en cada tramo a modificar no se afecten
electores.

Ahora bien, el numeral 38, de los LAMGE, colige que, en el supuesto referido
en el diverso 35 de la misma normatividad electoral, la DERFE revisara cada
caso en particular y emitira un Dictamen técnico-juridico sobre la procedencia
o no de la actualizacién cartografica electoral.

El Dictamen referido contara con los elementos de ciencia cartografica, en
particular los correspondientes a la planimetria con respecto a los limites
estatales y municipales, con la exactitud requerida. Ademas, el Dictamen
incluira el analisis de la legislacion que aplique, ya sea federal, local o
ambas.

En razén de los preceptos normativos expuestos, este Consejo General se
encuentra validamente facultado para aprobar la modificacion de la
cartografia electoral del Estado de Tlaxcala, respecto de los municipios de
Tlaxcala y Totolac.

TERCERO. Motivos para aprobar la modificacion de la cartografia electoral
del Estado de Tlaxcala, respecto de los municipios de Tlaxcala y Totolac.

El INE tiene la atribucion de conformar y actualizar la geografia electoral, asi
como el disefio y determinaciéon de los Distritos Electorales y division del
territorio en secciones electorales en el ambito local, acorde lo previsto en la
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CPEUM, la LGIPE, las constituciones estatales y las leyes electorales de las
entidades federativas.

A su vez, la DERFE, tiene como atribucion, mantener actualizada la
cartografia electoral del pais, para ello, debera realizar los estudios y analisis
correspondientes, para someterlos a este érgano maximo de direccion para
su aprobacion.

Asimismo, al encontrarnos fuera del desarrollo de algun Proceso Electoral
Federal o local, asi como de los trabajos para determinar los Distritos
Electorales uninominales, resulta procedente realizar los trabajos de
actualizacion cartografica electoral, en relacion con limites municipales o
distritales.

De ahi que, derivado de los trabajos permanentes de actualizacion
cartografica que lleva a cabo la DERFE, se advirtié la necesidad de realizar
adecuaciones al Marco Geografico Electoral del Estado de Tlaxcala, en virtud
de la expedicion del Acuerdo emitido por el H. Congreso de esa entidad
federativa, mediante el cual la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Tlaxcala, definié el “Segmento de
Limite Intermunicipal entre Tlaxcala y Totolac”, mismo que sirve para definir
el territorio de la Colonia Adolfo Lépez Mateos, perteneciente al municipio de
Tlaxcala.

En ese sentido, derivado de los trabajos en campo realizados por la DERFE,
asi como por la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local
Ejecutiva correspondiente, se identifico que con la informacion contenida en
el Acuerdo emitido por el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, es técnicamente procedente la modificacion de los limites
municipales entre Tlaxcala y Totolac, ya que se advierten elementos técnicos
suficientes que permiten representar, en forma precisa, los limites entre los
municipios involucrados.

Por su parte, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 37, de los LAMGE,
para los casos en donde la actual delimitacion de los municipios involucrados
es coincidente con el trazo de limites distritales electorales, se realiza el
ajuste grafico distrital en las areas involucradas, de conformidad con lo
especificado en el Anexo correspondiente.
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Finalmente, debe resaltarse que la DERFE hizo del conocimiento de las
representaciones partidistas acreditadas ante la CNV, el Dictamen Técnico-
Juridico respectivo, con la finalidad de que pudieran emitir su opiniéon o
comentarios sobre el caso de actualizacion cartografica materia del presente
Acuerdo, sin que se haya realizado alguna observacion por parte de dichas
representaciones.

No es ébice sefalar que, en el marco de sus atribuciones en materia de la
geografia electoral previstas en la normatividad electoral, la DERFE hizo del
conocimiento de las representaciones partidistas acreditadas ante la CNV el
presente Proyecto de Acuerdo, previo a su aprobacion por este Consejo
General.

Por las consideraciones expuestas, resulta procedente que este Consejo
General apruebe la modificacion de la cartografia electoral del Estado de
Tlaxcala, respecto de la modificacion de los limites municipales de Tlaxcala y
Totolac, de conformidad con lo establecido en el Dictamen Técnico-Juridico
que se encuentra contenido en el Anexo que forma parte integral del
presente Acuerdo.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este
Consejo General en ejercicio de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la modificacién de la cartografia electoral del Estado de
Tlaxcala, en términos del Dictamen Técnico-Juridico sobre la modificacion de la
cartografia electoral del Estado de Tlaxcala, respecto de los limites municipales de
Tlaxcala y Totolac, de conformidad con el Anexo que se acompana al presente
Acuerdo y forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
a realizar las adecuaciones en la cartografia electoral del Estado de Tlaxcala, de
conformidad con lo aprobado en el Punto Primero del presente Acuerdo.
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TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
a hacer del conocimiento de las y los integrantes de la Comisién Nacional de
Vigilancia, lo aprobado por este érgano superior de direccion.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién por parte
de este Consejo General.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral y en el Diario
Oficial de la Federacion, asi como en el portal electrénico del Instituto Nacional
Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 26 de agosto de 2020, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro
Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIRENTE DEL EL SECRETARIO DEL
- CONSEJO GENERAL
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DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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