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AUTORIDADES RESPONSABLES:
PRESIDENTE Y SECRETARIO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE MANI, YUCATAN.

MAGISTRADO PONENTE: ABOGADO
FERNANDO JAV!ER BOLIO VALES.

Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, a cuatro de septlembr%
de dos mil veinte. - T : _ | .

VISTOS para resolver los autos del juicio para la proteccion de los
derechos pohtaco—electora!es del ciudadano JDC-001-2020, promovido por la
C. BLANCA CAROLINA VAZQUEZ BACAB, Smdlca Mumc;pa! del
Ayuntamlento de Mani; Yucatdn, contra actos atrzburbies al Presudente y
Secretario del referido Ayuntamlento que conststuye Viclencia Pol:t:ca de en
Razén de Género.

& T

RESULTANDO; o N

I. Antecedentes. De la narracién de los hechos que la promovente
€xpone en su escrito de demanda asi como de las constancias que obran en
el expediente, se advzerte i0 sngu:ente

1. El unc de julio de dos mil dieciocho se lievé a cabo, entre ofras, ia
eleccion de los integrantes del Ayuntamiento de Mani, Yucatan.
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2. El cuatro de julio de dos mil dieciocho, la C. Blanca Carolina Vézquez
Bacab, recibi6 la Consiancza de Mayona y Validez, expedida por e, !nstttute;;
Electoral y de Partlczpac;cn C;ddadana de Yucatén, que le acredlta comca*f'
Sindica Municipal del Ayuntamiento del Mani, Yucatan.

- 3. El primero de septiembre de dos mil dieciocho quedo instalado el H.
Ayuntamiento de Mani, Yucatan, por el periodo constitucional de 2018-2021.

. I'I_." Juici_b' para la Prdtecdiéﬁ de_" Ibs Derechos Politico Electorales.
1. El veinticuatro de enero de dos mil veinte, la actora interpuso demanda
de juicio para la proteccion de 1os derechos politico-electorales del ciudadanc
ante este tnbunal electorai |

2 Ei vemhs:ete de enero de dos mil veinte, el Magistrado Presidente de
este Tribunal Electoral ordend la integrar y el registro del expediente marcado
. -con la clave con.nimero JDC-001/2020, y turnaric a 1a ponencia del
Magistrado Fernando Javier Bolio Vales, para el efecto de sustanciar y resolver
el juicio.

3. Mediante acuerdo de fecha treinta y uno de enero de dos mul veinte,
se requmo ala actora precsse con claridad el acto de que se duele, por io que
" en fecha cuatro de marzo de dos mil veinte, se recibi6 en ’nempo y forma su
escrito de cumphmiento el cuai fue agregado en autos dei presente expedlente
a estudio. o i ' | -

4. Por acuerdo de fecha diez de fébrero de dos mil véinté, el Magistrado -
instructor requirié a las autoridades sefialadas como responsables a efecio de
publicitar el recurso correspondiente, rendir su 'informe justificado, acompafiar
las constancias que acredlten ia %egahdad del acto lmpugnado y remita el
" escrito del tercer mteresado o coadyuvante 0 en su caso escrtto de no

| comparecenc:a | ' | -

5. En acuerdo de fecha diecinueve'de.fei)rer'é de dos mil' veinte, se
agreg6 en-autos el escrito suscrito por fa C. Blanca Carolina Vazquez Bacab,
con la que pretendié ampliar su demanda, lo que se le dio vista a la autoridad

responsable, para que manifieste lo que a su derecho corresponda.

6. E! diecisiete de febrero de dos mil veinte, fue recibido ante la oficialia
de partes de este Tribunal Electoral, la cédula de notificacién por esirados, con
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el que se dio publicidad al presente juicio, el informe circunstanciado, asi como
las constancias que la responsable estimé como prueba, y el escrito de tercero
interesado, realizando diversas manifestacion en relacion con el asunto a
estudio, con lo que se dio cumplimiento al tramite previsto por los articulos 28
y 30 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Yucatan,

7. El diecinueve de febrero de dos mit veinte se agrego a autos del
presente expediente, el escrito presentado en tiempo y forma, suscrito por el
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Mani, Yucatén.

8. El veintisiete de febrero del presente afio, se tuvo por radicado el
expediente, con sus documentos anexos, relativo al juicio identificado al rubro
en la ponencia del Magistrado Fernando Javier Bolio Vales.

9. En proveido de fecha tres de septiembre de dos mil veinte, el Pleno
del este Tribunal Electoral admitié a tramite la demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadanc. Y en la misma
fecha, por no existir diligencia alguna pendiente de desahogar, se declaré
cerrada la instruccion, con‘ lo cual el asunto guedod en‘estado de resolucion,
ordenando formular _el respectivo pfoyecto de sentencia.

"CONSIDERANDO

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Este Tribunal Electoral
del Estado de Yucatan, ejerce jurisdiccion Yy €s competente para conocer:
sustanciar y resolver el presente medio de impugnacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, de ia Constitucion
Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2 parrafo primero, 16
fraccion I apartado F y 75 Ter, de la Constitucién Politica del Estado de
Yucatan; 349, 350, 351 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatén; 19 y 43 fraccion I, inciso ¢) de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan, entidad en
la que este Organoe Jurisdiccional ejerce su competencia.

En el caso concreto al fratarse de un juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadano, promovido por una ciudadana
mexicana, que acude a este Tribunal a fin de controvertir los actos del
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Presidente y Secretario Municipal del H. Ayuntamiento de Mani, Yucatéan;
- promovente que aduce la vulneracién a su derecho- politico-electoral a ser
votada en su modafidad de ejercicio pleno del cargo de eleccién popular.

| Lo anterior, encuenfra sustento en !ajurisprudencia‘512012,emitida por
ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judsc&al de la Federacion, de
rubro:  “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES
ELECTORALES LOCALES CONOCER | DE ~ IMPUGNACIONES
VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN
EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)”".

SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Como consideracion de
previo y especial pronuné'iémiehio' dado Cjue las causéies de improcedencia
deben ser anahzadas previamente al estud;o de la controversm p!anteada por
ser su examen preferente y ‘de orden plbiico de acuerdo a los articulos 54 y
55 de la Ley de! Sistema de Medios de lmpugnamon en Materia Electoral del

'Estado de Yucatan al criterio onentador histérico dela extmta Sala Central del
otrora Tribunal Federai Electoral, asi como la tesis SSLA 001/97 de los rubros
respectivos: “CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE.”? Y “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE

ESTUDIO OFICIOSO.™

~ En virtud de lo anterior, de una correcta aplicacion de los articulos y
criterios sefialados, es de destacarse que en todo medio de impugnacion el
estudio de los requisitos para la procedencia, es un presupuesto procesal que
debe realizarse en forma previa por parte de foda ah-ioridad administrativa o
jurisdiccional, por lo que se colige que la disposicién en comento obfiga

juridicamente a que las autoridades que conozcan de medios de impugnacion
en materia electoral deben examinar de las causales de improcedencia, con

1 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en matéria electoral, Tribunal Electoraf def Poder Judicial .
de ia Federacion, afio 5, niimero 10, 2012, pp. 16y 17.
2 Criterio orientador histérico de la extinta Sata Central del otrora Tribunal Federal Electoral.

3 Consultable en la Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1, pagina 33, Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tesis S3LA 001/27.
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antelacion y de oficio la procedencia de los recursos con independencia de
que sea alegado 0 no por las partes.

»Causal de improcedencia hecha valer por el Presidente Municipal.

La autoridad responsable sefiala que el juicio debe de sobreseerse por
ser improcedente.

Para sustentar dicha apreciacion, la autoridad responsable expresé que
en el presente juicio opera la causal de improcedencia, contemplada en el
articulo 54, fracciones V y V, con relacion a los numerales 19 y 87, parrafo
segundo, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Yucatan.

Lo anterior, pordue a su dicho la demanda no atiende a ninguna de las
causas de procedencia a que hace referencia dicho articulo 19, pues nose le
impidi6 su derecho de votar o ser votado, tampoco el relativo a su registro
come partido politico u organizacién politica, asi como no se le ha impedido su
integracion a su cargo como Sindico o negarle et pago de sus remuneraciones.

También alega que como ha quedado demostrado que la quejosa
presentd pruebas ajenas a sus argumentos, siendo la segunda vez que
promueve juicio, en donde alega hechos falsos, solicita a que se aplique una
multa de conformidad con la ley de medios.

« Pronunciamiento sobre la improcedencia hecha valer. Q

En el caso, no se actualiza la causal de improcedencia planteada por la
responsable, ello, obedece a que el asunto que nos ocupa se centfra en un
juicio ciudadano promovido por una regidora en su caracter de Sindica
Municipal de Mani, Yucatan; quien sostiene como agravio la retencién de su
remuneracion inherente a su cargo, la negativa de proporcionarle informacién
relacionada con las funciones la cargo que desempeiia en el oérgano de
direccién de la administracién municipal; y la falta de noftificacién a las

Sesiones de Cabildo; lo cual a su juicio constituye una restriccién a su derecho
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constitucional de ser votada en su vertiente de desempefio de un cargo de
eleccién popular; aportando pruebas para ser valoradas y- acreditar sus
inconformidades vertidas en su escrito de demanda, lo cual debe ser revisado
- por este Tribunal Electoral a través del juicio ciudadano previsto en nuestro

sistema integral de justicia electoral.

De ahi, que no se actualice la improcedencia planteada ‘por la hoy
responsable.

TERCERTO. AMPLIACION DE LA DEMANDA. En el tema que nos
ocupa, vale la pena recordar que el magistrado instructor del expediente en el
que se actia, instrumento diversas acciones ju ridicas con el objetivo de obtener
ios medios de prueba idéneos y necesarios para que este Pleno pueda dictar
una sentencia ciudadana, imparcial y exhaustiva.

En relacién a ello, mediante acuerdo de fecha treinta y uno de enero del
afio en curso, el magistrado instructor requirio a la actora precisara con claridad
el acto que reclama, ya que expresa diversas imputaciones a las autoridades
responsables, por lo que no existe la certeza si le fue retenido la dieta, retenido sus
prestaciones o bien, como argumento en su demanda, retuvieron el aguinaido, ya
que posteriormente la misma actora sefiala que le-pagaron completo la dieta y el
aguinaldo.

Asi las cosas, el diez de febrero del afio en curso, la actora comparecio
por escrito a fin de ampliar su demanda; en lo que interesa, expresd que
también corrian riesgo sus hijos, ya que a su -decir violentan sus derechos
humanos fundamentales como se encuentra estipulado en la Ley General de
los Derechos de las nifias y nifios y Adolescentes.

| Al respecto, este érgano jurisdiccional considera que procedente la
ampliacién de la demanda, porque los hechos estan vinculados con los actos
que reclama la actora en la demanda inicial, y ademas su peticion es para efecto
de garantizar la proteccion de los derechos de sus hijos.

En principio, se precisa, que los Tribunales Jurisdiccionales tiene el deber

de actuar con debida diligencia en casos de ia posible existencia de violencia
6
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contra las mujeres y contra las victimas indirectas, teniendo en cuenta gue la
actora expres6 en su ampliacién de demanda la incidencia en violentar sus
derechos como Sindica Municipal y solicité la proteccion de sus hijos por
afectarles indirectamente y violaciones a sus derechos humanos.

Sobre este punto es importante destacar que los actos que se duele en
su ampliacién es atribuido al Presidente y Secretario Municipal del
Ayuntamiento de Mani, Yucatan.

Por tai razén, se advierte que los hechos que sefiala, con independencia
si se acredita o no, son hechos que confrontan a las autoridades sefaladas
como responsables con la actora, en relacién con Su cargo como Sindica
Municipal.

Toda vez que, en su escrito de ampliacion datado el diez de febrero del
afio en curso, la actora adujo, que el ocho de febrero de dos mil vente, al acudir
a la Sala de Sesiones se enteré que se realizaria una sesién de cuenta plbiica,

déndole conocimiento el Secretario Municipal que la notificacion de la misma se
encontraba en su oficing, lo que demuestra incidencia de violencia en Su cargo;
por lo que es inconcuso que los hechos estén vinculados con los actos que
reclama en la demanda inicial. |

Por otra parte, en lo referente a la violacién de sus derechos humanos de
sus hijos, en su caracter de Victimas Indirectas, que expreso en su ampliacich;
tomandoc en cuenta la importancia que se le debe dar al interés superior de la
infancia para su proteccién, reconocido en Ia Constitucion y las ley
Intémaciona!es, dichas normas exigen la «garantia piena» de los derechos de \
nifas y nifios; siendo que el articulo 19, de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, reconoce ei derecho de ios menores de edad a ciertas
«medidas de protecciony. ’

Por lo que es de precisar, que el interés superior de la nifiez es uno de Ios
principios rectores importantes del marco internacional de los derechos de

las nifias y los nifios, el cual permea al &mbito interno, dado que el legislador
entiende que es un principio implicito en 1a regulacion constitucional de los
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derechos de las nifias y nifios, segtin se desprende de lo dispuesto en diversos
articulos de la Ley General de los Derechos de Nifias; Nifios y Adolescentes.

En este sentido, queda claro que cualquier autoridad, inclusive de
naturaleza electoral, tiene el deber de implementar alguna medida encaminada
a la tutela de los derechos de las nifias, nifios o adolescentes, tomando en

cuenta su interés superior.

Por ello, este organo Junsdicmonal detenmna que el derecho a la
proteccién cauteiar de los menores esta vmcu!ado con los Derechos Humanos
porlo tanto, la proteccaon asu lntegndad fisica por ser victimas Indirectas, asi
como por su interés superior, se le otorgar la proteccion, ante la posible
generacion de violencia en contra de su persona.

En el caso, a jui_cio._c_le._este Tribunal Electoral, determina lo procedente de v

la ampliacién de la demanda solicitada por ia actora.

Ahora bien, es de precisar, que, mediante acuerdo plenario de trece de
los corrientes, este Tribunal Electoral, sin prejuzgar sobre si se actualiza o no
la citada violencia, emitié medidas de proteccion a favor de la actora y sus hijos,
para prevencién de posibles conductas de violencia que ha su.dicho ha sufrido,
y que, a su decir, menoscaban el gjercicio de sus funciones; y ante la posibie
generacion de violencia en contra de sus personas, en tanto, se resuelve la
materia de fondo. '

CUARTO. Requisitos de procedibilidad, respecto de los diversos
actos atribuidos al Presidente y Secretario Municipal del Mani, Yucatan,
entre otros, relativo a la violacién politica en razén de géhéro. Hechas
las consideraciones precedentes, para este 6rgano jurisdiccional, el presente
medio de impugnacién, en lo que subsiste, redne los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 24 y 26 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan, en los

términos siguientes:
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d) Interés- juridico. La actora tiene interés juridico para promover el
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
de conformidad con lo establecido en el articulo 19 fracciones V y VI de la
Ley dei Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral del Estado
de Yucatan.

e) Definitividad y firmeza. Este Tribunal Electoral advierte que no
existe algun ofro medio de impugnacién que debiera agotarse por la
recurrente antes de acudir a esta instancia, por tanto, es definitiva y firme,
para la procedibilidad del juicio promovido. .

Por tanto toda vez que se cumplen ios requlsvtos generales y no se
advierte la actualizacion de alguna causal de zmprocedenma lo conducente
‘es reahzar el estud:o de fondo de ia controversua pianteada

QUINTO. INFORME CIRCUNSTANCIADO. El dia diecisiete de febrero
de dos mil veinte, fue presentado el informe circunstanciado ante la Oficialia de
Partes de este Tribunal Electoral, rendido por ef Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Mani, Yucata’h ‘expresando diversos hechos relacionados con
el presente asunto con el ﬁn de desvirtuar los agrawos que ‘hace valer la actora
en su escrito de demanda por otra parte, solicita se sobresea el presente juicio
por improcedente, tema que se atendié en el capltuio correspondiente de
improcedencia.

SEXTO. ESCRITO DEL TERCERO INTERESADO. .Ei diecisiete de

febrero de dos mil veinte, fue presentado el escrito de terceto interesado ante

la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, suscrito por el Secretario

Municipal del Ayuntamiento de Marﬁi, Yucatan, realizande diversas \

- manifestaciones en relacién a los hechos relacionados con el presente juicio.
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. a) Forma. La demanda se presenté anterla Oficialia de Partes de este
" Tribunal Electoral, en ella se hace constar el nombre y firma autdgrafa de la
‘promovente, su domicilio. para oir y recibir notificaciones; se idéntica el acto

‘impugnado y la autoridad responsable, se mencionan los hechos en los se
basan las impugnaciones; los agravios que causa el acto impugnado; los
preceptos presuntamente violados y se ofrecen pruebas.

. b) Oportunidad. Se tiene por cumplido este requisito, toda vez que, tal

y como se precisé en el considerando primero de esta seniencia, el acto

impugnado esta relacionado con el impedimento por parte del Presidente vy

Secretario Municipal de Mani, Yucatan, consistente en la obstaculizacion en

el e;ermcxo del cargo derivado de los actos de wolencna politica en razén de

| genero de la que ha sido objeto la cual para efectos de su impugnacmn debe
”con5|derarse de tracto En ese tenor, este Tnbunal consudera que, por su
naturaleza del acto 1mphca una situacién de tracto sucesivo, que subsiste

en tanto persista la falta atribuida a las autoridades responsables.

" Elio, dado que si como lo sostiene la actora se trata de hechos que se
' suscitan de ‘manera sistematica’ y ‘continua en el seno del Cablido
"';mpugnac:on sebre tales hechos es oportuna mlentras no ocurra su cese,
premisa que en modo alguno 1mphca tener tos por CIertos pues en todo caso
ello es matena del anaIISIS de fondo del j jLIiCIO

¢) Legitimacién y Personeria. La promovente en el presente juicio se
enciightra legitimada para actuar en el mismo, atento lo dispuesto en el
“artfculo 24 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Yucatn, ya que, en’cuanto al estudio del agravio
procedente, el recurso es promovido por la ciudadana Blanca Carolina
Vazquez Bacab, y como autoridad responsable el Presidente y Secretario

Municipal de Mani, Yucatan.

&
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SEPTIMO. AGRAVIOS, PRETENSION Y METODOLOGIA.

AGRAVIOS.

La actora se duele de diversos actos discriminatorids en el seno del
Cabildo, obstaculizan en el sjercicio de sus funciones como Sindica Municipal
dei Ayuntamiento de Mani, Yucatan, lo que se traducen en violencia politica en
razon de género.

Come ejemplo.de ello, la actora refiere que (i) el refraso injustificado de la
remuneracion econdmica, tanto de su dieta coma aguinaldo a que tiene derecho
respecto al cargo que detenta; (i) la falta de herramientas y condiciones éptimas
en la oficina para llevar a cabo sus funciones: (iii) Agresion e insultos por parte
del Presidente Municipal, asi como la prohibicién de introducir mévil en ia sala
de sesiones; (iv); el Secretario y el Contador Municipal la presionan, le niegan
0 le entregan a destiempo informacién que solicita para el ejercicio de su cargo
~como 3Sindica; (v) no la convocan a las sesiones del Cabildo, realizan las
sesiones sin su conocimiento, le exigen salirse de sesién y la han acusado
publicamente de filtrar informacion de las sesiones; (vi) el Cabildo le ha negado
- recibir oficio de solicitud de informacién de la Comisién de Patrimonio y
- Hacienda a que formar parte en su encargo como Sindica Municipal; (vii) el
riesgo de violencia de sus derechos humanos de sus -hijos menores como

Que lo anterior, violenta sus derechos politico-electorales a ser votada en

- su.modalidad de ejercicio pleno del cargo de eleccién popular. - (\
PRETENSION. D . \

De los planteamientos aducidos por ia actora se deduce que su
pretension dltima consiste ejercer sus funciones que le corresponde, y el cese
definitivo de una a ser-votada en su modalidad de ejercicio pleno del cargo de
elecciéon popular serie de' conductas que por accién o por omisién han -

obstaculizado sus atribuciones como Sindica Municipal, procurando su
integridad fisica de sus hijos.
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METODOLOGIA. -

Ahora bien, este Tribunal considera que, en casos complejos como el
‘presente, .es pertinente hacer una correcta orientacion de la materia puesta en
controversia, pues sblo a partir de una apreciacion ‘clara de la litis'y de un
-método adecuado en su estudio la sentencia puede desembocar en justicia.

Asi, el presente asunto no podria atenderse como un caso ordinario en el

. cual la reparacién de los derechos politico-electorales sujetos a estudio, se

- obtiene al particularizar o-separar los actos de autoridad para verificar una
eventual ilegalidad en cada uno de ellos. -

- Por el contrario, en los casos en que se aduce vidlencia politica en razén
de género atribuida a una autoridad, los - hechos- deben ser atendidos
inescindiblemente para verificar la necesidad del restablecimiento del orden
constitucional eventuaimente alterado, en perjuicio de los derechos
fundamentales de la-hoy actora. | SR

Entonces, dado que todos y cada uno de los motivos de disenso se hacen
depender de la violencia sistematica de género; y de realizar un analisis por
‘separado de los motivos de agravio, enel caso Ao permitiria descubrir ia verdad
material que subyace en los planteamientos de la actora, por lo que se
estudiaria en conjunto los agravios.

Dicho anélisis se ajusta a la jurisprudernicia 4/20004, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y
texto: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION. El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en-su conjunio, separédndolios en distintos

. grupos; o bien uno por uno-y en el propio orden.de Sti :exposicion o en orden

diverso, no causa afectacién juridica alguna que amerite-fa revocacion del fallo

impugnado; porque no es la forma como los agravios se analizan lo gque puede

originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean ‘estudiados”.

4 Consuitable en: Justicia Electoral-Revista de! Tribunal Electoral del Poder Judiciat de ta Federacion,
Suplemento 4, aflo 2001, paginas 5y 6.
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OCTAVO. ESTUDIO DEL FONDO.

MARCO JURIDICO Y DOCTRINAL.

Es de precisar, que toda discriminacion en razén de genero, por si sola,
constttuye una categoria sospechosa por tratarse de una figura juridica
prohibida en nuestro Estado constitucional y demacratico de derecho.

Su fundamento proviene del articulo 1, parrafo 5, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que textuaimente sefiala;

‘Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucién vy en Jos tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su

proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de

conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales

de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
- proteccion mas amplia.

- Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y Qarantizar los derechos

- humanos de conformidad con fos principios _de universalidad.

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,

el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las .
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
fa ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran,
por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por br’igen' étnico o
nacional, el género, la edad, las discapamdades ia cond:cnon social,
las condiciones de salud, la rehgion las’ opmtones las preferencsas
| ‘sexuaies el estado civil 0 cua!qmer otra que atente contra la digmdad
humana y tenga por ob;eta anular 0 menoscabar los derechos y
libertades de las personas. ' ' B

(..)". Lo subrayado y en negritas es propio.

RECIENTE REFORMA EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO..

El pasado trece del abril de dos mil veinte, en el Diario Oficial de la
Federacién fue publicada una serie de reformas del Congreso de la Union a
diversas disposiciones generales en torno a la violencia politica en razon de
genero.

Por su parte, la Ley General de Acceso de las MUJeres a una Vida Libre

{

de Violencia, en su articulo 20 bis, en lo nnteresa establece

Articulo 20 Bis. La violencia politica contra las mujeres en razon de
género: es toda accién u omision, incluida Ja tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada,: que fenga por objefo o resultado fimitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos

electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
" de Ias afribuciones inherentes a su.cargo, labor © actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, fa libertad de
~ organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones O cargos
publicos del mismo tipo.
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Se entenderé que las acciones u omisiones se basan en elementos

P

de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de

mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto

- diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de ios fipos de violencia
reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superjores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirfgentés de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los parﬁdbs politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus fntegranfes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.”.

Lo subrayado y en negritas es propio.

Asimismo, el articulo 20 Ter, establece que la vioienCia politica contra las

mUjeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas:

1.

L Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales
que reconocen el efercicio pleno de los derechos polfticos de las
mujeres;

(.-)

/ll. Ocultar infohngcién u omitir la Conyocatoria para el registro de
candidaturas o para cualquier otra actividad que implique la toma

de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades:

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion
popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir

que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones:

15
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IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que
denigre o descalifigue a las mujeres en jercicio de sus funciones
polfticas, con base en 'estereofipOS- de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica .o limitar o anular sus
derechos;

()

Xli. Impedir. por cualgbier'medfd; que Iés' muiéfés electas o
desrgnadas a cua!qwer puesto 0 encargo publfco fomen protesta de
su encargo asistan a las sesiones ordmarfas 0 extraordinarias o
a cualqwer otra actzwdad que :mpl:que Ia toma de dec:s:ones y ef
ejercrc:o def cargo :mp:d:endo o supnmtendo su derecho a voz y

volto;

Xll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la
apl;cac:on de fradfc:ones costumbres o Sistemas norma{fvos mternos
0 prop:os que sean violatorios de fos derechos humanos | |

XIV. imponer, con base en estereotlpos de genero la real:zac.fon de
actividades d:sfmtas a las atribuciones propras de Ia representac:on
poht:ca cargo 0 func:on '

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual sfmbélica psicolégica

' econ6mica o patnmomal contra una mu;er en ejemtao de sus
‘derechos polfffcos | | ' |

XVII. Limitar o negar arbrtranamente el uso de cualqu:er recurso o
atribucién inherente al cargo que ocupe fa mu;er mclurdo el pago de
salarios, dietas u ofras prestac;ones asoc:adas ai ejercmfo del cargo

en condiciones de fguaidad

i6
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XVIIl. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion,
a suscribir documentos o avalar_decisiones contrarias a su

voluntad o a la ley;

(-)

XX Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo
el ejercicio del cargo en condiciones de iguatdad;

()

XXM Cualesquiera otras formas andlogas gue lesionen o sean
susceptibles de dafiar la dignidad. integridad o libertad de las mujeres
en el ejercicio de un cargo poiitico, puablico, de poder o de decision,
que afecte sus derechos politicos electofales”.

Lo subrayado y en negritas es propio.

Dicho precepto, finalmente establece que la violencia politica contra las
mujeres en razén de genero se sancionara en los términos establecidos en Ia
Iegislacic’m electoral, penal y de'responsab.ifid'ades administrativas.

Ahora bien, en su articulo 5° de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan, se establece como derechos&
de las victimas, lo siguientes:

a) Denunciar de manera confidencial ante las autoridades competentes
cualquier tipo de viclencia.

§

O

R
b) Ser protegidas de manera inmediata y efectiva por las autoridades ,%Q

competentes.

17
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c) Gozar de un- trato digno, privacidad y respeto durante cualquier
actuacion de la investigacion o del proceso. - |

d) Recibir asistencia juridica, médica, psicolégica y social, especializada,
integral y gratuita, que contribuya a su pleno desarrolio.

e} Acceder a informacion y asesona gratuita a traves de intérpretes o
defensores de oficio que tengan conoc:m:ento de su Iengua mafema y de
su cultura. o

f) Recibir, por parte de los servidores publicos y de la sociedad en general
a quienes corresponda su atencion, un trato digno, diligente e imparcial.

g) Ser informadas y, en su caso, consentir los procedimientos medicos,
intervenciones, diagnésticos o tratamientos terapéuticos, asi como conocer
Sus riesgos, beneficios y posibles alternativas, previo a su realizacion.

h) Ser canalizadas y recibir atencion en los refugios temporales.

i) No ser obligada a participar en mecanismos de conciliacion o de justicia
alternativa con su agresor.

i) Obtener la réparacién de los dafios sufridos.

k)A solicitar y rec:blr ordenes de protecc:on ya sean de emergenc;a
cautelares o def'mtfvas asi como las medidas de protecc:on establecidas
en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

) A ser informado de los derechos que le reconoce esta ley y demés
normativa aplicable, asi como las instituciones que los garantizan.

" m) En caso de fener alguna discapacidad," a récibir los servicios necesarios
por parte de personal especializado para salvaguardar sus derechos.

n) Ser debidamente asesorado e informado por parte del Instituto Estatal
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales, sobre el alcance y procedimiento para poder ejercitar el
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derecho de cancelacion establecido en Ia Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Particulares.

o) Los demas derechos previstos en esta ley, en la ley general, en las leyes
general y estatal de victimas, y en ofras dtsposm:ones legales y normativas
aplrcab!es

Por cuanto hace a los ﬁpos de violencia, el articuio 6° de Ia Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatén,
los califica de fa forma siguiente:

a) Violenma economlca. es toda accidén u omlsmn del agresor
que se mamﬁesta a traves de hmltac;ones encammadas a controlar
el ingreso de las percepciones econémicas de ia victima, en la
negacién injustificada para obtener recursos econémicos en la
emgencna de exdmenes de no gravrdez en el incumplimiento de las
condiciones de trabajo en la expiotacién taboral y en la percepcién
de un sa!ano menor por iguai trabajo dentro de un mismo centro
laboral

b) Violencia fisica: es cualquier accién u omision intencional
que cause dafio fisico a la victima, aun cuando este no ocasione
cicatrices, moretones o cualquier otra marca visible.

c) V‘oiencna patnmomal es cualqmer accion u omision que se

manifiesta a través de la transformacion, sustraccion, destruccion,

retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes,
va!ores derechos patrimoniales o recursos econémicos de la mujer,
mdependientemente de si se trata de bienes comunes o propios de
fa victima.

d) Violencié psicolégica: es cualquier acciéon u omisién que
dafie la estabilidad psicoldgica de la victima, que puede consistir en
discriminacién, negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillacién, intimidacién, devaluacién,
marginacién, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,
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rechazo, descalificacién del trabajo reaiizado o de la forma de vestir,
restriccién a la autodeterminaciény amenazas. - - o7

e) ‘Violencia sexual: es cualquner accion que pone en nesgo 0
lesiona la libertad, segurldad mtegndad y desarrolio ps;cosexuaf de
la mujer, incluyendo la violacién, el acoso, el hostlgarnlento sexual,
las mlradas C palabras lascwas y Ia explotac:on sexua! de Ia mu;er
ydesu umagen _ L e SR ..

Asimismo, serd considerado como “Violénciéw " c'uélquiér “accién
discriminatoria, que prohnba condicione, limite, desmcentwe o inhiba la
lactanma materna en peqwcro de los derechos y hbertades fundamenta!es
de fal mu;er y de su hija o htjo | R

f) leencxa feminicida: ‘es'la forma’ extrema de wolencza de
“género contra las mUjeres producto de 14 violacion de sus derechos
| humanos, en el ambito pubhco y pr;vado cor:formada por el

& /0

conjunto de conductas misogmas que pueden llevar a 1a tmpunidad
y a una perturbacién social en un territorio determinado.

g) V‘olencla obstetnca es la accion u omssuén por parte del
'personai ‘de salud que cause dano fisico 0 psn:oiogfce a la mujer
durante el embarazo parto ola etapa del puerpeno © pospar‘co
ocasionada, entre otros, por la falta de acceso a servicios de salud

" reproductiva, tratos crueles, inhuménos 0 d’e'g-réd:an"t:és:

hy Violencia estética: es cualquner accion u omismn que ejerce

© una persona sobre otra sin su consentimiento o bajo amenazas,

‘para realizar un cambic fisico con ¢! ob;e*o de cump!h con modeios

estereotipos y patrones de belleza, que pueden tener como
resultado un dafio permanente, psicolégico, fisico o la muerte.

l) | CuaIéSqUiera otras formas ahétdgés qué "iési-d'nen o sean
suscept;bles de danar la dlgnldad mtegndad 0 Ilbertad de las
mu;eres ' | " . i
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Asimismo, el articulo 7° de la Ley de Acceso de-las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Yucatan, establece que los tipos de violencia
se pueden presentar en las modalidades que se precisan a continuacion:

a) - Violencia familiar: es la ejercida en un acto abusivo de poder u
omision intencional, dirigido.a dominar, someter, controlar o agredir,
usando cualquiera de los tipos de violencia, en contra de un miembro
de la familia por el conyuge, concubina o concubinario, 0 con quien
mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho, pariente
consanguinec en linea recta ascendente o descendente sin limitacién
de grado, pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado,
adoptante, adoptado, dentro o fuera del domicilio familiar.

b) . Violencia iaboral: es Ja que ocurre en.una relacién de trabajo,
constituida en términos de las leyes aplicables, incluyendo aguelias

A

que no llegaron a constituirse cuando se trate de mujeres aspirantes a
un frabajo y, por motivos de género, se niegue la contratacion.

c) Violencia escolar: es la que ocurre denfro de los centros
educativos, cuando fas victimas sean alumnas y los agresores,
alumnos, dacentes, directivos o cualquier otro frabajador def centro
escofar. (/

d) Viofencia en la comunidad: és la ejercida de forma individual
0 colectiva, qué ocurre en los éépééios babiicos, de libre transito o

sociales.

{1

e) Violencia institucional: es la cometida por las personas con
caiidad de servidores publicos que tenga como fin dilatar, obstaculizar
0 impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujerss,
asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos
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de violencia, asi como a cualquier otra a que fengan derecho, siempre
que cubran los:requisitos exigidos por la normativa vigente.

‘B Violencia politica: es la practicada en el marco del jercicio-de
los derechos politico-electorales, por medio de accion u omision, con
el fin de menoscabar o anuiar el reconocimiento, goce o gjercicio de
los derechos politicos o de-las prerrogativas inherentes ‘a 'un cargo
plblico: - |

g)  Violencia digital: es cualquier acto realizado- a fraves del uso

" de la tecnologia de la informacioén y comunicacion (TIC), medio digital,
* redes sociales, ‘U ofra fecnologia de transmision de-dafos que de
manera directa o indirecta facilite el intercambio de informacion entre
personas, mediante conductas como el acoso, hostigamienio,
amenazas; divulgacion sin consentimiento de informacion privada, asf
.como fotograffas, fextos, videos, datos 'personales  sensibles,
impresiones gréficas © sonoras con- independencia de . si son
verdaderas o apéctifas, atentando en conira de la dignidad humana,
imagen, integridad, intimidad, fibertad, honor, seguridad u otro derecho

&/

.y eausando sufrimiento psicoldgico, fisico, econdmico-o sexual tanto a
- las mujeres como a su familia, dentro ‘de cualquier ambito pablico o

"~ privado.

En concordanc:la con las anteriores mod:flcacxones Iegales del mismo
modo se reforrno la Ley Generai de !nststumones y Procedim:entos
E!ectorales En la parte que interesa, el art:cuio 3 inciso k) quedo en los

siguientes términos:

k). La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es ;% ;

- toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos
‘de género y ejercida dentro de la esfera pablica o privada, que tenga
‘por objeto o resultado fimitar, antlar o menoscabar el ejercicio
- efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
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Su cargo, labor o actividad , el libre desarrollo de la funcién publica,
la toma de decisiones, Ia libertad de organizacion, asf como el acceso
y ejercicio a las premogativas, fratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos pablicos del mismo tipo.

Se entenderéa que las acciones u omisiones se basan en elementos
de genero, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores ferarquicos, colegas de trabajo,
personas dfrigehtes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por fos partidos politicos o representantes de fos mismos; medios de

E
-
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de \g

personas particulares”,

Asi mismo, el articulo 7, de la aludida ley, fue reformado entre otros
aspectos en el apartado 5, mismo que establece:

“5. Los derechos politico-electorales, se ejercersn libres de vio[encia&

politica contra las mujeres en razén de género, sin discriminacién por
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion
sociéi, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana o fenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de Ias personas” |

Debemos recordar que articulo 442 y 422 Bis de dicha ley en la parte que

interesa, establecen:
23
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“Articulo 442.

Son sujetos- de responsabiiidad. por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en esta Ley:

()

d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral; (...)"

f) Las autoridades o los servidores pébiicés de cualquiera de los
Poderes de la Unién; de los poderes locales; organos de gobiermno

municipales; érganos de gobiemo del Distrifo Federal; 6rganos
-auténomos, y cualquier otro ente publico;

m) Los demés sujetos obligados en los téffiiinoé de Ia presente Ley.

()"

“Articulo 442 Bis.
La violencia poiitica contra las mujeres en razén de género, dentro

del proceso electoral o fuera de éste, constituye una infraccion a la
presente Ley por parte de los sujetos de responsabilidad sefia fados

en el articulo 442 de esta Ley, y se manifiesta, entre ofras, a fravés

de las siguientes conductas:

()
b) Ocultar informacion a _fa.‘s 'mujéres, con el bbjethb de impedir fa
foma de decisiones y el desarrolio de sus funciones y actividades;

fi Cualesquiera (sic) otra accién que lesione o dafie la dignidad,
integridad o libertad de fas mujeres en el gjercicio de sus derechos

politicos y electorales’.

& (J7
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Por su parte, el articulo 449, quedé en los siguientes términos:
“Articulo 449.

Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o deo las
servidoras y los servidores pablicos, segtin sea el caso, de cualquiera de
fos Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; 6rganos de gobiemo de la Ciudad de Mexico; 6rganos
auténomos, y cualquier otro ente publico:

()

b} Menoscabar, ﬁmitar' o impedir el gjercicio 'de derechos politicos

electorales de las mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos

de violencia politica CQntra las muferes en razén de género, en los

términos de esta Léy y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
 una Vida Libre de Violencia;

oy

%4

Del mismo modo, se destaca que la reforma abarcé a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Eiectoral, en su articulo 80, al cual
fue adicionado el inciso h), para quedar como sigue:

S

“Articulo 80.

El juicio podra ser promovido por la ciudadana o el ciudadano cuando:

(.)

h) Considere que se actualiza algin supuesto de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, en los términos establecidos en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia yenla
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.”.

DOCTRINA JUDICIAL EN TORNO A LA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO
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La Corie Interamericana de Derechos Humanos, ai"interpretar'el articulo
7 de la Convencién de Beiém do Parg, ha establecido que existe un deber
"estricto” de las autoridades estatales de prevenlr e investigar la violencia de
genero, cuando ésta se genera dentro de un contexto sistematico y
gen_erallzado de estngmatzzacgon o discriminacion conira ia mujer por el hecho
de serlo. |

En la tesis CLX/20 15 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE
DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUT ORIDADES SE ENCUENTRAN
OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE
GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU
ACTUACION™, se ha reconocido ia obligacién de fodas las aﬁtoridades de
actuar con debida diligencia, adquiriendo una connotacién especial en casos
de violencia contra las mujeres, al deber adoptar medidas integrales con

perspectiva de género.

Por su parte, la jurisprudencia P. XX/2015, emitida por el Pléno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL
ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA™, sostiene que la imparticion de justicia
con perspectiva de género consiste en una aproximacion de analisis de los casos
0 situaciones:-que se les presentan a las autoridades judiciales.

Elio, considerando las situaciones de desventaja; de violencia, discriminacion
o vulnerabilidad por cuestiones de género, pues debe velarse porque toda
confroversia jurisdiccional garantice el acceso a la justicia de forma efectiva e

igualitaria, cuestionando los posibles estereotipos de género'y evitando invisibilizar !

las violaciones alegadas.

5 Consultabie en: Gaceta dei Semanario Judiciat de [a Federacuon Libro 18, mayo de 2015 Tomo |, pagina
431,
¢ Consuttable en: Gaceta de! Semanario Judicial de ia Federacion, Décima Epoca, Libro 22 sephembre de
2015, Tormo |, P. 235.
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~ Asi, este método implica, entre otras cuestiones, que el estudio y analisis del
caudal probatorio debe hacerse desde un posicionamiento de amplitud
considerativa e interpretativa, a fin de lograr un juzgamiento racional, integral y
congruente a los fines de proteccion eficaz a grupos vulnerables y de fograr justicia
material’.

También, la jurisprudencia 12./J. 22/2016 (10°.), emitida por {a Primera Sala
del Maximo Tribunal, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO’#, sostiene que todo drgano jurisdiccional debe impartir justicia con base
en una perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un método en
toda controversia judicial , aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si
existe una situacion de violencia o vulnerabilidad.

E

Para ello, sostiene la jurisprudencia, el juzgador debe tomar en cuenta, entre
otros aspectos:

1. Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones
de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier

estereotipo ¢ prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo 0 género;

3. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vuinerabilidad o discriminacion por razones de género,
ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones:

’ Véase la Tesis (1. 20. P.38 P (10a.). emitida por &l Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo
Circuito, de rubro: “ViCTIMAS VINCULADAS A SU AGRESOR POR RELACIONES FILIALES G DE PAREIA CUJE INCIDEN EN
LA COMISION DEL DELITO. LA VALORACION DE LAS PRUEBAS DEBE ABARCAR, SEGUN EL CASO, LA PERSPECTIVA DE
GENERO O DE PROTECCION EFICAZ DE SECTORES VULNERABLES”.
® Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 22, septiembre de
2015, Tomo |, P. 235,
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Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién al resolver el juicio SUP-JDC-1679/2016, ha sefialado que, cuando se
trata de casos de violencia contra ias mujeres, las autoridades deben actuar con
absofuto apego al estandar de la debida diligencia establecido por los instrumentos
internacionales y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ad?ptando una

perspectiva de género.

" Ademas, la Convencién de Belém do Para, en el articulo 7.f, determina que
los Estados Partes deben “astablecer procedimientos legales justos y eficaces
para la mujer que haya sido sometida a violencia, que inciuyan, entre ofros,
medidas de proteccién, un juicio oportuno.y el acceso efectivo a tales
procedimientos”. '

En ese sentido, la jurisprudencia 48/2016 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federacion, de rubro. “VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES™, determina que la "violencia politica en razén de género” se
distingue de ofras manifestaciones de violencia contra la mujer.

Lo anterior, porque la primera consiste en "todas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras © servidores pﬂbi'ii:os qué se 'e.lin'gen a una
mujer por ser mujer, tienen un imp'aét’é diférericiado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar ¢ anular sus
derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

En ese sentido, conforme a lo razonado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el j"uiéio SUP-JDC-
1679/2016, para determinar si se esta en presencia de violencia politica de género,
ia Sala Superior ha analizado los siguientes elementos:

‘3 Consultable en: Gacsta de Jun‘spmdencié y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 9, nimero 19, 2016, paginas 47 a 49. '
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1) Que se dirija a una mujer por ser mujer y/o le afecta de manera
desproporcionada y diferenciada en relacion a su género;

il). Que el acto u omision tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y o ejercicio de los derechos politico
electorales de las mujeres;

). Que se dé en el marco del gjercicio de derechos politico-electorales
o bien en el ejercicio de un cargo pablico;

IV). Que el acto u omision sea simbolico, verbal, patrimonial, econémico, !’
fisico, sexual y/o psicolégico, y;

&1L

V). Que dichos actos u omismnes sean perpetrados por el Estado o sus

agentes por superlores Jerarqwcos colegas de trabajo partxdos

politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus /
mtegrantes un particular o un grupo de personas

Asimismo, sostiene la Sala Superior, que las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, asi como los tribunales electorales locales, deben
adoptar con debida diligencia las medidas necesarias, en el émbito de
competencia, a fin de contribuir a la proteccién de los derechos y bienes \
jund;cos

Ahora bien, el parametro de regularidad constitucional, en relacién con el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y discriminacién, es claro al
establecer que las autoridades estatales no sélo deben condenar toda forma de

violencia y discriminacion basada en el género, sino también estan obligadas a
tomar medidas concretas para lograrlo de forma diligente, siendo incluso ese deber

mas estricto, cuando las violaciones o afectaciones aducidas se inserten dentro de
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un contexto de viclencia o discriminacion sistematica y generalizado contra la
mujer por el hecho de serlo.

-DEL EJERCICIO DEL CARGO.

~Ahora, en razon de fa tematica particular puesta en controversia relacionada
con el ejercicio del cargo, funcionamiento y atribuciones de los Ediles al interior del
Ayuntamiento, se estima pertinente dejar sentados los fundamentos atenientes al
respecto.

El articulo 35, fraccion 1, de nuesira Carta Magna, estabiece que son
derechos de los ciudadanos, entre otras cuestiones, poder ser votados para todos
los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Por su parte, el numeral 36, en su fraccién 1V, del citado ordenamiento, sefiala
gue son obligaciones de los ciudadanos, enire otras, desempefiar los cargos de
eleccion popﬁ'l‘ar”dé'la federacion o de las entidades federativas, q_ue' en ningdn
caso serdn gratuites. . 7

Por su p'érte, la Sala .Stﬂxple_rior_ del Tribunal Electoralé_;d.ei Poder Judicial de la
Federacion en la jurisprudencia 20/2010, de rubro: “DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR y
DESEMPENAR EL CARGO’, ‘ha sostenido que &l derecho a ser votado no se
limita a contender en un proceso electoral y tampoco a la posterior-declaracion de

.. la candidata o el candidato electo. ~

Sino que, dicho derecho también incluye la consecuencia juridica de la
eleccion, consistente en ocupar y desempefiar el cargo encomendado por la

ciudadania y el de manienerse en él, durante todo el perfodo para el cual fue electa

la candidata o el candidato triunfador ademés de poder ejercer los. derechos
inherentes al mismo.- | SR .

W Gaceta de Jurisprudencia y- Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del:Poder Judicial de la
Federacidn, Afio 3, Ndmero 7, 2010, paginas 17 a 19,
30
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Por otra parte, el articulo 115, primer parrafo dela ley fundamental establece
que los estados adoptaran para su régimen interior, fa forma de gobierno
republicano, representativo, democratlco, laico y popular, tensendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio
fibre. | | |

La fraccién primera del numeral cxtado enel parrafc anterior, sefiala que cada
Municipio serd gobernado por un Ayuntamlento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Mumclpa! y &l nimero de regidores y sindicos que
determine la ley. Lo que se replica en el articulo 76, de la Constitucion Local, la

cual dispone:
“Articulc 76. El Estado tiene como base de su divisién ferritorial ¥ %
- Organizacién politica y administrativa, al Municipio. Este sers %

gobernado por un Ayuntamiento electo mediante el voio popular
libre, directo y secreto; integrado por un Presidente Municipal,
Regidores y un Sindico, de conformidad con lo que establezca la
- ley de la materia. Entre éste y el Gobierno del Estado, no habra

autoridades intermedias”.

En termmos generaies se puede precisar, que la Constitucién Estata%
incluyen preceptos donde reconoce al Municipio Libre, dentro del cual se
establecen las reglas de,:ntegraCio.n de los Municipios de cada Estado y las

autoridades auxifiares del Ayuntamiento, atribucién que emana de la Carta
Magna.

Asimismo, la Ley de Gobiemo de los M(:nicipios_ del Estado de Yucatan, :
marca que ios Ayuntamientos tendran las atribuciones y facultades conferidas ~
al Ayuntamiento, de conformidad con los articuios 50 y 51, acordar ia

integracion de las Comisiones Municipales.
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Por otra parte los artlculos 63 y 64, de. Ia refenda Iey, establece las
facultades y obhgac:ones de los regsdores que Ie son prop;as de ejercer el
cargo conSistentes en: '

*Articulo 63.- Son facultades de los Regidores:
I. Participar con voz y voto en las sesiones de Cabildo;

A Proponer al Cab;ldo fas medtdas convementes ,oara la deb:da
atencion de Ios dlstmfos ramos de la adm:mstramon mumc;pa!

Hll. Proponer ai Cabildo iniciativas de creacién o modificacion de
reglamentos o del Bando de Policia y Gobierno; %
S
\p

- #V. Proponer al Cabildo los acuerdos que deban dictarse para el
- mejoramiento de los servicios. publicos y otras: funciones de Ja
administracién municipal; ' |

V. Acordar periodicamente con ef Presidente Municipal, los asuntos
que estime convenientes sobre la compefencia de las Comisiones a
Su cargo;

V1. Recibir los documentos referentes a la cuenta pdblica municipal,
en un plazo previo de tres dias anferiores, a 1% celebrac:on de Ia
sesién de anai:s;s y aprobac:on de Ia cuenfa pub!ica |

VII. Proponer individuaimente al

Cabildo, lo que consideren conveniente para ei Municipio;

v Opmar sobre Ios asuntos que les sean encomendados a sus
" Comisionies, y

IX. Las demds que le otorguen fas leyes y reglamentos”.
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“L Vigilar el funcionamiento de la hacienda publica y la administracién
municipal;

I.. Representar al Ayuntamiento conjunta o0 separadamente con el
Presidente Municipal, en su caso, cuando se frate de cuestiones fiscales
y hacendarias;

lil. Solicitar y obtener del Tesorero, la informacién relativa a Ja hacienda
municipal y demés documentos de la administracion, que sea necesaria
para el cumplimiento de sus obligaciones;

V. Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes y
traténddse de los inmuebles, vigilar su regularizacion e inscripcion en el
Registro Publico de Ia Propiedad del Estado de Yucatan;

V. Supervisar ef proceso dz entrega-recepcion;

VI Vigilar la difusion y transparencia de la cuenta publica, del
presupuesto de egresos y el informe que rinda el Presidente Municipal,
sobre el estado que guarda la administracién publica;

VII. Coadyuvar con el Presidente Municipal en la vigilancia de la cuenta
publica, para su remision en forma oportuna, al Congreso del Estado; y

IX. Estar presente en las visitas de inspeccién a la Tesoreria Municipal,
que realicen las autoridades hacendarias y fiscalizadoras.

A falta de 6rgano de control interno municipal, corresponde al Sindico
efercer sus competencias”.
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“Articulo 64.- Las obiigaciones de los Regidores son:

I Asistir de manera permanentemente a la sede municipal y a las
sesiones de Cabildo;

li- Formar parte de las comisiones y opinar de los asuntos que
les fueren encomendados e informar de sus resultados;

Il. Comunicar mensuaimente al Cabildo, sobre el estado que
- guarda el ramo bajo su vigilancia, y las actividades relacionadas con

la Comisitn a su cargo;

IV. Concurrir a las ceremonias civicas y a los demas acfos, a que
fueren convocados por el Presidente Municipal, y

V. Las demas ique Ie confiera la presente ley y los reglamentos
municipales. No tendrén funciones ejecutivas” :

Por otra parte, el mismo ordenamiento en el articulo 50, define a las
comisiones municipales son 6rganos compuestos por uno o mas Regidores, que
tienen como finalidad estudiar, examir_l_a_r y opinar sobre los asuntos relacionados
con las atribuciones y facultades conferidas al Ayuntamiento, asf como vigilar que

se ejecuten los acuerdos de Cabildo.

Como se advierte los 6rganos que se integran por ediles con el proposito de
contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento del Ayuntamiento, en lo
relativo al buen Gobierno; el Patrimonio y Hacien’da; el Desarrollo Urbano y Obras
Pablicas del Mun?cipio; ta Seguridad Publica y Tréhsifo; al Servicios Publicos de
dicho asentamiento humano, y respecto a la salud, asf como su ecologia, conforme
al articulo 51 de la mencionada ley de Gobierno municipat.

Por su parte, el articulo 59 de la ley municipal establece que, el Sindico es
parte de la Comisién de Patrimonio y Hacienda, por los que tiene como facultades
las siguientes:
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Y que a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de Ia autoridad a quien

se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.

DE LOS PROTOCOLOS

Ademas del marco normativo, doctrina y jurisprudencia, en el analisis del caso
se tiene en cuenta el "Protocolo para la Atencién de la violencia politica contra
las mujeres en razén de género”, mismo que fija directrices de actuacion en ef
ejercicio de las funciones de las autoridades jurisdiccionales, de procuracion de
justicia y administrativas!".

Dicho protocolo, entre ofras cuestiones, fija los elementos a verificar para
determinar si en determinado caso, la conducta 0 violaci6n acreditada, "actualiza
violencia politica en razén de género ".

Y e

Por su parte, el Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Género para el Estado de Yucatan'?,
establece que los elementos indispensables para considerar que un acto de
violencia se base en el género. Dichos elementos se relacionan a
continuacién.

a) Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer:
Agresiones que estan eSpecialmenté planificadas y orientadas en
contra de las mujeres por su condicion de mujer y por lo que
representan en términos simbélicos, bajo concepciones basadas en
estereotipos. Incluso, muchas veces el acto se dirige hacia lo que

* Protocolo emitido por Tribunal Electoral del poder Judicial de la Fedsracion, el Instituto Nacional Efectoral, la
Fiscalia Especial parz Iz Atencitn de Délftos Eiectorales, la subsecretaria de Derechgs Humanos de ia
secretarfa de Gobemacion, ia comisién Ejecutiva de Atencion a victimas, la comision Nacional para prevenir y

Erradicar la violencia contra fa Mujeres, e Instituto Nacional de las Mujeres y la Fiscalfa Especial para los Delitos
de violencia

contra las Mujeres y Trata de Personas.
2 En adelante, el Protocolo.
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‘De la interpretacién de los articulos de ias normas municipales, pedemos
‘entender que Cabildo Municipal es la reunion de los miembros del Ayuntamiento
donde se resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos al gjercicio de sus
atribuciones de gobierno, politicas y administrativas, entre ellos lo relativo al
Patrimonio y hacienda municipal.

Sus sesiones serén ordinarias o extraordinarias, segun el caso, se efectuaran
en el recinto municipal y podran adoptar la modalidad de pUblicas o secretas, en
- los términos que disponga esta ley. Por su parte, el articulo 33 de la referida ley,
establece que al Presidente Municipal corresponde convocar a dichas sesiones, a
falta de éste, lo hara el Secretario Municipal. |

Por lo que, el Cabildo celebrara al menos dos sesiones ordinarias cada mes,
que deberan ser convocadas por escrito con tres dias naturales de anticipacién,
incluyendo el orden del dia; conforme al reglamento interior.

Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones sera necesario que
estén presentes la mitad mas uno de los ediles, entre los que debera estar el
Presidente Municipal. Los acuerdos de cabildo se tomaréan por mayoria de votos,
teniendo el Presidente Municipal voto de calidad en caso de empate.

De lo anterior, se deduce que los Ayuntamientos son drganos publicos de
naturaleza consfitucional quienes ejercen el gobierno municipal integrados por un
Presidente Muniupal y el nimero de Ediles que !a Iey determine, mvest;dos de

personahdad ;uridica

En lo tocante al derecho de peticion, el articulo 8 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que los funcionarios y empleados
piblicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se

formule por escrito, de manera pacifica y respeiuosa pero en materia polmca sélo

podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Repubhca
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implica lo “femenino” y a los “roles” que normalmente se asignan a
las mujeres. |

b) Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las
mujeres o les afecta desproporcionadamente: Hechos que
afectan a las mujeres de forma diferente o en mayor proporcion que
a los hombres, o bien, de aquellos hechos cuyas consecuencias se
agravan ante la condicion ser mujer. En elio, habra que tomar en
cuenta las afectaciones que un acto de violencia puede generar en
el proyecto de vida de las mujeres.

Por otro lado, el Protocolo establece un cataicgo de ejemplos de
situaciones que pueden constituir violencia politica contra las mujeres
en razon de género. Entre las situaciones susceptibles de constituir viclencia
politica en razén de género, este instrumento, identifica ejempios que pueden
suceder durante las contiendas electorales y en el ejercicio del cargo.

En el caso concreto de las vinculadas con el ejercicio del cargo, se
identifican ias siguientes situaciones.

a) Realizar conductas que impliquen, amenazas verbales, difamacion,
desprestigio, burlas, descalificacién y calumnias en publico o privado;
comunicaciones por cualquier medio convencional y/o elecirénico;
acecho, hostigamiento o acoso sexual.

b) Asignar responsabilidades que tengan como resultado la limitacién de%

ejercicio de la funcién politico-pablica.

¢) Desestimar y descalificar las propuestas presentadas por mujeres, en el
ambito del ejercicio de sus derechos politicos-electorales.

d) Discriminar a la autoridad electa designada o en el ejercicio de fa funcién

politico publica, por encontrarse en estado de embarazo o pario,

impidiendo o negando el eje de su mandato o el goce de sus derechos

sociales reconocidos por ley o los que correspondan.
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e) Divulgar informacién falsa relativa a las funciones publicas de las mujeres,
con el objetivo de desprestigiar su gestién y/o obtener contra su voluntad
la renuncia y/o licencia al cargo que ejercen o se-postulan.

f) Evitar por cualquier medio que las mujeres electas; titulares o suplenies,
o designadas a una funcién pdbiica, asistan a la toma de profesta de su
encargo, asi como a las sesiones ordinarias o exiraordinarias o a
cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones, impidiendo o
suprimiendo el derecho a voz y voto en igualdad de condicién que ios
hombres.

g) Impedir el acceso a puestos publicos por eleccién o designacion fanto en
lo nacional, local © municipal en agrupaciones, partidos politicos o funcion NG
publica.

=x

h) impedir o restringir su reincorporacién al cargo cuando hagan uso de una
licencia justificada;, permisos o derechos conforme ‘a la legislacion
aplicable. '

i) Imponer por estereotipos de género la realizacion de actividades y tareas
ajenas a las funciones y atribuciones de su cargo.

j) Imponer sanciones injustificadas, impidiendo o: restringiendo el gjercicio

de sus derechos politicos.

K) Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que
consignan el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

I) Intimidar a las mujeres que han sido electas para ¢argo o representacion.

m) Obligar mediante la fuerza o infimidacion a las autoridades electas o

designadas en el gjercicio de sus funciones politico-publicas, a suscribir %
todo tipo de documentos y/o avalar decisiories confrarias a su voluntad, ’\J
al interés publico o general. S |
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n) Presionar o inducir a las autoridades electas o designadas a presentar
renuncia al cargo.

o) Proporcionar a las mujeres-electas o designadas, informacion faisa o
imprecisa que ocasicne una competencia desigual o induzca ai
inadecuado ejercicic de sus funciones politico-publicas.

p) Reprimir a las mujeres por vincularse con grupos para defender temas de
genero y de derechos humanos.

q) Restringir el uso de la palabra, en las sesiones u ofras reuniones y su
participacion en comisiones, comités y ofras instancias inherentes a su

A

cargo, conforme a la reglamentacién establecida.

& /

r) Restringir o impedir el uso de las acciones constitucionales y legales para
proteger sus derechos frente a los actos o eviten el cumplimiento de las
resoluciones correspondientes.

s) Usar lenguaje sexista que sea denotativo, peyorativo ¢ calumnioso, en
perjuicio de la mujer electa.

t} Cualquier ofra forma andloga que lesione o sea susceptible de dafiar la
dignidad, la integridad o libertad de las mujeres en el ejerc:cm de un
espacio de poder o de decision.

Ahora bien, el articulo 2° de la Ley del Sistema de Medios de ;‘
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan, establece que
para el framite, la sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién
previstos en la citada Ley, sus disposiciones se interpretaran conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, ios

instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la
Constitucién Politica del Estado de Yucatan, y de acuerdo a los criterios
gramatical, sistematico y funcional.
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Como se puede advertir, de las disposiciones antes transeritas, algunas
describen lo que debemos entender por violencia politica de género, otras las
obligaciones que les corresponde hacer, entre otras, a las autoridades
jurisdiccionales del pais cuando se esté en presencia de actos que puedan
constituir - violencia politica ~dé género, obligaciones enfre las que se
encuentran acciones tendientes & prevenir; investigar, reparar, sancionar y
brindar una proteccién judicial efectiva e igualitaria a las mujeres.

PERSPECTIVA DE GENERO EN EL FONDO.

Misma perspectiva con la cual se ansliza la tematica en el fondo, pues
este Tribunal considera gque cuando la disciiminacién en razén de género es
reclamada en los medios de proteccion judicial como lo es e} juicio para la
-proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, ta discriminacion
aducida debe adquirir desde luego ung connotacion presuntiva.

Lo anterior, teniendo presente que cuando este tipo de conductas se
materializan, en la mayoria de las veces'se dan de manera velada, ya sea,
porque los sujetos agresores tienden al ocultamiento de las pruebas, o porque
se trata de hechos sociaimente asimilados y que, por esa cwcunstancza pasan
inadvertidos, lo que incluso motiva que no se denuncien.” e

En consonancia con lo anterior, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva
de Género emitido por fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion™?, refiere que
la desigualdad estructural en la circunstancia de que sean mujeres (categoria
- sospechosa por sexo) quienes  estan involucradas, da sefales de alerta de
cémo debe proceder quien juzga. < - I

DECRETO OFICIOSO DE MEDIDAS DE PROTECCION.

2 Consuliable en: hitps:/Avwwsitios scjn.gob mx/codhap/protocolo-para-juzgar-con- perspeciiva- -
de-g %C3%ASnero-halendo-realidad-el-derecho-la-igualdad.

N
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Es asi, que por acuerdo plenario de trece de julio febrero de dos mil
veinte, este Tribunal oficiosaments y sin necesidad de mayores elementos,
sino, el sélo dicho de la actora emiti® medidas de proteccién a su favor las
Victimas directas e indirectas.

Lo anterior, para el efecto de que en tanto se resolviera el fondo del
asunto, el Presidente, Sindico, Regidores, Secretario, Tesorero y demass
personal de mando del Ayuntamiento de Mani, Yucatan, garantizaran el
ejercicio de las funciones que la actora tiene encomendadas como Sindica
Municipal. R

Ello, partié del analisis en que debe b_asarse toda m_edid_a cautelar, como
lo es (i) el peligro en la demora, (i) la apariencia del buen derecho; y (iii) sin
que la medida afecte el ordén publico

Por lo que, teniendo presente que, la discriminacién y violencia politica
en razén de género que obstaculiza el ejercicio de una ciudadana

@ /)

democraticamente electa no encuentran cobijo en un Estado constitucional y
democratico de derecho. | | {

Y en relacion a la victima indirecta, como lo son los hijos de {a actora,
acorde a las normas constitucionales e internacionales que acoge y protege
los derechos humanos de las victimas indiréctas, se advierte el interés superior
de la nifiez es uno de los principios rectores de los derechos de las nifias y
los nifios, el cual permea-al ambito intemo, dado que el legislador entiende que
€s un principio implicito en la regulacién constitucional de los derechos de las
nifias y nifios, segln se desprende de lo dispuesto en diversos articulos de Ia
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adclescentes.

En este sentido, queda claro que cualquier autoridad, inclusive de

naturaleza electoral, . en cumplimiento de las obligaciones generales
establecidas en el articulo 1°, tercer parrafo, de la Constitucion General de Ia
Republica, en el ambito de su competencia, validamente puede implementar
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alguna medida encaminada a la tutela de los derechos de las nifas, nifios
o adolescentes, tomando en cuenia su interés superior: '

Cabe recordar que los derechos humanos otorgan accion para lograr que
el Estado los respete, por considerarse esenciales e inherentes al derecho da
- las personaf.s, aun mas a menores de edad, razon por la cual, la pretension
. preventiva de los menores, cuya finalidad en. general es la proteccion de su

integridad, siendo estas yictifn_as indirectas, constituyen derechos subjetivos
del ser humanq,_in‘separabies. de su titular, quien nace con ellos, por lo que el
Estado debe reconocerlos y protegerios.

En razon de lo expuesto y tenlendo en cuenta Ias part:cularldades del caso
en que qusen aduce las violaciones es una mu;er es que se consrdero
procedentes la concesidn de medidas cautelares

. ANALIS,IS DE LAS VIOLACIONES. .

Para un mejor comprension, valoracion y argumentacion de los agravios
planteados por la actora, se procede al analisis en el orden siguiente:

1. Retraso injustificado de su remuneracion..
2. Falta de herramientas y condi;cién-optima de una oficina.

N 3 Agresion verbales e impedimento de ingreso de equipo movil a

‘sesion.
4; Falta dt__-}_zafe._ncién asohcltudes
5. La omision de convocarie a sesiones de Cabildo; y
8. Violacién de los derechos humanos de victimas indirectas.
* Las cuales, este Organo ‘Jurisdiccional, consideran fundadas, por los

razonamientos juridicos que se plantearan.
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Luego de elio, se analiza el tema relacionado con (6) la violacién de los
derechos humanos de victimas indirectas, la cual se considera inoperante.

Finamente, se establecera como es que, derivado de lo fundado de las
violaciones, se acredita una sistemética obstaculizacién en el ejercicio del
cargo de la actora y al colmarse los elementos de genero se concluye Ia
existencia de viclencia politica en razén de genero.

Debe precisarse que, tal estudio ordenado de los planteamientos no
implica un analisis separado, pues como se precisé en el apartado relativo a ia

dividir violaciones que hacen depender de cuestiones contextuales o
sistematicas.

j"’W

metOdOIogfa de !a sel ItenCia, en casos como &l plesente, no es COnveniente
.

Por o que, para concluir violencia y discriminacién aducida por la actora,
se parte del conjunto de violaciones o hechos acreditados en el caso, fal y

como se analiza enseguida.
1. RETRASO INJUSTIFICADO DE SU REMUNERACION.

- Este Tribunal Electoral considera fundado e agravio marcado con el
numero 1 que hacen valer la actora en su escrito de demanda, relativo al
retraso injustificado de su remuneracién que percibe en ejercicio de su cargo
como Sindica Municipal del Ayuntamiento de Mani, Yucatan.

SUPLENCIA DE LA QUEJA.

Antes de argumentar de lo fundado de su agravio, es necesario fraer a
colacion la figura juridica de la suplencia de la queja especificamente en este
agravio, a efecto que este Tribunal Jurisdiccional, aportar al proceso ios
razonamientos o argumentos que por falta de precisién pudiera debilitar a la

actora en su inconformidad; y aun mas, al tratarse de hechos que provienen de
la violencia politica en razén de género, como es en el presente caso.
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Si partimos de la obligacion de las y los juzgares del deber de impartir
justicia con perspectiva de género, lo cual emana de la Carta Magna, las leyes
nacionales e internacionales, asi como los Protocolos y Convenios que
protegen a la mujer, por el reconocimiento.de la particular situacién de
desventaja en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres, y pudiera
‘determine si hay elementos objetivos que permitan identificar, si en el caso
hubo una situacién de violencia y discriminacion, es necesario [a suplencia de

la queja.

Por tal razén, el érgano jurisdiccional esta facultado para que, en ciertos
_casos, proceda de oficio, aun sin ser requerido por ios sujetos que intervienen
_en el proceso, con la finalidad ‘de’ esclarecer la verdad juridica, recabando
pruebas y supliendo la deficiencia de la queja de la demandante con

NG
independencia de que se haya alegado tal circunstancia en la instancia
primigenia. 3

™)

Por lo que, se considera la procedencia de suplir la deficiencia en la
expresién de los agravios o cuando, habiendo sido omiso en precisar el
concepto de agravio, de los hechos expuestos en la demanda se puedan
deducir o interpretar, como se dio en el presente caso. - o

Ahora bien, esta figura deviene, ya que al esfudiar la demanda inicial de
1a C. Blanca Carolina Vézquez Bacab, se advirtié incongruencia en io que se
duele, toda vez en un principio, en su capitulo de identificacién del -acto,

manifesté en lo conducente:

#(...) Se Identifica como acto impugnado el retraso de injustificado
de mi sueldo y fa retencion de mi aquinaldo, respecto.a mi lfabor (.,
- gfercitada como Sindico del H. Ayuntamiento de Mani, Yucatan™,

(' . ).55-

14 viisible en foja 1, dlitimo pérrafo del expediente JDC/001/2020 que se estudia.
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En parrafos posteriores, del mismo capitulo, expreso:

“(...) me sancionan reteniéndome mi sueldo ¥ aguinaldo, siendo que
a los demas regidores se les pago el aguinaldo el lunes treinta de
diciembre de dos mil diecinueve y su quincena el viernes tres de
enero del presente afio, siendo que a mi me pagaron compieto sueldo
y aguinaldo hasta el cuatro de enero del presente afio?>. {---)".

Y en el capitulo de Agravios, el marcado como PRIMERO, externé:

“Como podréa "ob;servarsé,ﬁ de la simple lectura que se haga de Ia N\
disposicion transcrita, el Presidente del Municipio de Mani, Aron de
Jesds Interién Bojorquez, ha incurrido en ‘una falta grave y una §
violacién a la Ley de Gobierno de los Mumc:ptos del Estado de ®
Y’ucatan al reducir mi sueldo y retener mis prestaciones, sin mediar

una resolucion de autoridad competente que le indigue la retencién
de mis percepciones’s,”

~ De lo transcrito, se observa, que expresa diversas imputaciones a las
autoridades responsables, por lo que no existe la certeza si le fue retenido Ia
dieta, retenido sus prestaciones o bien, como argumento en parrafos que
preceden, retuvieron el agumatdo ya que posteriormente la misma actora

sefiala que le pagaron completo la dieta y el aguinaldo. %

Por lo que, mediante acuerdo de fecha treinta de enero, se solicité a la
actora expreéar con ciaridad idé agravios que le causa; y en fecha cuatro de
marzo de dos mil veinte, se recibio en t:empo y foma su escrito de
cumplimiento, e! cual fue agregado en autos del presente expediente a estudio,

5 visible en foja 2, Gltimo pérrafo del expediente JDC/001/2020 que se estudia .
1 Visible en foja 12, primer parrafo del expediente JDC/001/2020 que se estudia
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pero de su anélisis de nuevo escrito tampoco: se advierte claridad en su

agravio.

Por tal razoén, este: Tribunal Electoral; determina -que en el presente juicio
ciudadano se debe suplir la deficiencia en la exposicion de ios conceptos de
~ . agravios, ya que este se puede interpretar de los-hechos expuestos en el medio
de impugnacion; toda vez que se frata de un agravio que proviene de ia
vioilacion del derecho politico en razén de género, ei cual tiene un trato especial
en su estudio, por todas las razones expuestas con antenondad en el cuerpo
de'la presente sentencia. - - ‘ ' R

| Lo cual se ve robustecido con las jurisprudencias 2/98 y 3/2000, emitidas
por la Sala Superior del Tribu'.nal_ Electoral del P_ode:r_J.udi-cial de la Federacion,
de rubros: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INIC!AL”"’ y “AGRA VlOS PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
' CAUSA DE PEDIR"”.

[

De lo argumentado, se precisa que, del analisis dé los hechos expuestos
se interpreta que el agravio de que se duele la actora en su demanda, se refiere
al retraso de su remuneracion por su cargo de Sindica Municipal, referente al
pago.de su dieta y de su-aguinaldo. . - - - -

ARGUMENTO Y FUNDAMENTO DEL AGRAVIO.

Ahora bien, este Tribunal Electoral considera esencialmente fundado el
agravio que hizo valer la actora, pues como acertadamente lo afirma, el hecho
de que las responsables le hubiera retrasado las remuneraciones que por el |
~ ejercicio del cargo de Sindica Mumcspal Te corresponde en dieta y agu;na!do %
en fecha treinta de dlczembre de dos mil diec:nueve y qumcena el tres de enero A

17 onsutteble ert Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento _ %}
2, Afo 1998, pp. 11y 12

1 Consukable en: Justicia Eectoral. Revista del Trbunal Elecioral de} Poder Judc;ai de la Federacion,
Suplemento 4,af02001,p. 5. T :
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de dos mil veinte, constituye un atentado a su derecho politico-electoral de ser
votado en su vertiente de desemperio de Sindica Municipal de Mani, Yucatan.

| Se considera fo anterior, toda vez que lncluso la responsable al momento
de rendrr su informe cwcunstanc:ado manifesto “gue en el afio dos mil
diecinueve hubo dff" cultades presupuestales para cumplir con sus ob!:gac:ones
fiscales y !aboraies, como es el pago de sueldos y agu;naidos de ios
funcionarios y empleados, por lo que hubo retraso”; a lo que agregd copia
debidamente certificada de la némina de la actora; sin embargo, tal
cxrcunstanc;a no ;ustzﬁca la retenc:on o retraso ala dxeta y agumaldode ia hoy
actora, '

Elloes asi, en razén que, el monto de dicha remuneracién invariablemente
debe encontrarse contenido en el presupuesto de egresos de los
ayuntamientos, el cual deberd contener, el tabulador de las dietas y \

&/

aguinaldos, entre otras remuneraciones de los funcionarios municipales. De
ahi que el pago de aguinaldo y las dietas a los integrantes de un Ayuntamiento

dependa intimamente de su caracter de semdores pubkcos Yy su previa
disposicién-en el mencionado presupuesto.
Ahora bien, de un analisis de las copias certificadas de los recibos de

nomina de los integrantes del Cabildo de Mani, Yucatan visibles a folios de la

177 a la 193, correspondiente a la qwncena de dieciséis a treinta y uno de
diciembre del afic dos mil diecinueve, y del aguilando del mismo afio, en los

que consta la firma de los todos servidores plblicos; se advierte como fecha

de recepcién por parte de la actora, el cuatro de enero del dos vemte lo cual
evidencia el retraso umcamente a la hoy acc:ionante %

-Documentales publicos que, de.conformidad con et articulo 59 fracciones
llly IV, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
para el Estado de Yucatan, hacen prueba plena de su contenido, conforme con

el numeral 62 parrafo segundo de la ley sefialada.
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Con dichos documentales se pruéba fé‘hééiénterriente que la autbﬁdad
responsable, retuvo la dieta y aguinaldo de la C. Blanca Carolina Vézquez
Bacab en su calidad de Sindica Mumczpai del Ayuntamsento de Man, Yucatan,
- sin que obste el hecho de que “la autoridad responsable mann’ este que tuvo
difi cuitades presupuestales para cumpilr con sus obhgac;ones laboraies pues
‘a ios demas regldores sele pago el dia tres de enero del presente ano |

Maxume que a fo;a 114 dei expedlente a estudlo ei Pressdente Mumcxpai
del Ayuntamiento de Mani, Yucatan manifest6 en su informe c1rcunstancuado
que, “en el caso de su sueldo con un refraso de tan solo cuatro d.'a§_’9”, con io

cual reconoce la existencia del retraso que hace valer la actora.

“De ahi lo fundado del-agravio hecho valer por la hoy actora; por lo que,
 se le exhorta al Presidente Municipal de Mani, Yucatan, que Io subsecuente
‘se obtenga de retrasar la remuneracion de la actora que le correspondiente

- por su cargo de Sindica Municipal a la que fue electa.

2. FALTA DE HERRAMIENTAS Y CO'NDICION OPTIMA DE UNA
OFICINA.

| Por o que atane al agravno 2 este trlbunal estlma que es fundado en

| atencnén a Ias s:gulentes consnderacnones

Al respecto, la actora refiere en su esc;ritg._:de Qemanda; en esencia, que
desde el dia primero de septiembre de dos mil dieciocho, fecha en que empez6
a laborar con el cargo de Sindica Municipal de! Ayuntamiento de Mani,

Yucatédn, no ie han proporcionado. herramientas para realizar su- trabajo, ni
. tener las condiciones optima de una oficina. - - | P

19 isible a foja 114 del expediente que se estudia (IDC-001-2020),
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Al respecto, del andlisis de su informe circunstanciado, la autoridad
responsable, refiri6 “/a fafta de recursos econémicos y la disminucion de las
participaciones federales han impedido dotar a ias oficinas de mayores
elementos. (...) Las Gnicas oficinas que cuentan con equipo de oficina, son Ia
Secrefaria y la Tesoreria Municipal’?®; solicitando que se decrete ia
- improcedencia del presente juicio.

En ese sentido, si la actora refiere que no se le proporciona herramientas
necesarias y un lugar éptimo de oficina, siendo que Ia autoridad fue omisa en
probar lo contrario; af constituye un hecho negativo, Ia carga de la probatoria
le corresponde a la autoridad responsable; y toda maés, que el presente asunto
se juzgara con preceptiva en razén de genero, ya que se trata de la vulneracion
de los derechos de una mujer.

Cabe precisar, que la actora al referirse, respecto a ia violacién por no
tener una oficina 6ptima, tiene que tener en cuanta, que si bien se necesita
una oficina o lugar adecuado para realizar las funciones de su cargo como
Sindica Municipal; sin embargo, dicha oficina también es de conformidad con
los recursos econémicos del Ayuntamiento, y de una manera equitativa con el

Cuerpo de Ediles.

p

Lo anterior, 'de conformidad con el articulo 57 de la Ley del Sistema
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan, establece
que, no esta obligado a probar, y en este caso, quien debe probar que sise le
proporciona material de oficina y un lugar adecuado es la autoridad
responsable, al constituir esto, un hecho afirmativo. Por lo tanto, se libera de
la obligacién de probar al actor, atribuyénddse alas autoridades responsables,
la carga de la prueba.

2 Visible a foja 116, segundo parrafo del expediente a estudio {informe Circunstancial del Presidente Municipal de
Mani, Yucatan).
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En ese sentido les correspondia a las autoridades responsables probar
que, si atendieron tal peticion de la acora, no obstante, éstos no aportaron los
medios de conviccion necesarios para ello, siendo qué a la responsable le
correspondia la carga de la prueba. '

En el caso, obra en autos dos escritos en copia certificada, signados por
la actora, con los datos siguientes:

FECHA [DIRIGIDOA.__ |SIGNADO POR. |RECIBIDO.

15 de marzo de ':"Pi?es;d'éntéﬂ_:‘ Bianca Carolina ':S.éirldfde "réc':ibc del

2019. Munlmpal de' Mam._" Véz@uez Bacab-. “: Ayuntamiento.

10 de julio de 2019.| Presidente =~ | Blanca Carolina | Luis Can - (asistente
| Municipal de Mani. | Vazquez Bacab. | del alcalde).

Tales escritos, constituyen. documentales. privadas, .por ser
confeccionadas y aportadas por la actora, que valoradas acorde con las reglas
de la'sana critica a qué se refiere el articulo 58, fraccion Hl, en relacion con el
numeral 62, pérréfo tercero, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia E'Iect_oral, dei '_Estado de Yucatan, tienen el valor de indicio, porque
se frata de documéntos q'ue no fueron objetados en cuanto a su autenticidad,

alcance o valor probatorio.

~ Con tales documentos, existe la presuncién de que la actora solicito las
herramientas para el gjercicio de sus funciones y una oficina optima, con fecha
, quince de marzo de dos mil diecinueve, y que posteriormente, el diez de julio

@ I

del mismo afio, reahzo nuevamente la peticién a manera de recordatorio al &

Pres:dente Municipal de Man; Yucatan.
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En ese sentido le correspondia a la autoridad responsable probar que, si
atendieron tal peticion de la actora, no obstante, no aport6 medios de
conviccién necesarios para ello, siendo que a la responsable le correspondia
la carga de la prueba.

Por tanto, la autoridad responsable tenia la obligacién de acreditar que
efectivamente se le ha proporcionado las herramientas y una oficina con
condiciones éptima a la C. Blanco Carolina Véazquez Bacab, en su caracter de
Sindica Municipal, del Ayuntamiento de Mani, Yucatén, y al no haberlo
acreditado la autoridad responsable, se Nega a la conviccién de que no se le
ha proporcionado ias herramientas de la oficina.

Concatenado al reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y
a la no discriminacion por razén de geénero, este Tribunal Electoral imparte
justicia con base a una perspectiva de género, para la cual implementa un
método de ponderacion de las partes en la controversia al resolver; por lo que
advertir que en el presente caso existe una situacién de poder, por parte de la
autoridad responsable, ya que es superior jerérquico de la actora y por su
condicion de muijer, es palpable que existe un desequilibrio.

Por lo que se acredita que si existe una violacién a sus derechos como
Sindica Municipal de no proporciénale herramientas para ejercer su cargo.

Por lo anterior, es procedente ordenar a las autoridades responsables,
que, dentro de las posibilidades presupuestarias del Ayuntamiento de la Mani,
. Yucatan, doten a la actora, de las herramientas y oficina con condiciones

optimas para que éste pueda ejercer sus funciones como Sindica Municipal

del ayuntamiento indicado.
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3. AGRESION VERBALES E iMPEDIMENTO DE- !NGRESO DE
EQUIPO MOVIL A SESION.

Es fundado el agravio marcado con el nimero 3, en relacion. a ia
agracié verbal, que hizo valer la actora en su demanda, segln se precisa.

Lo anterior, porque la actora ha sido sujefa a -agresion verbal en el
~gjercicio de sus funciones, incentivado por las conductas. consecutivas, vy
sistematicas por parte del Presidente Municipal de Mani, Yucatén.

Cabe precusar que Ia v;olenc:a verbal son ataques con paiabras

destinadas a amedrentar, denostar o maltratar ala vactlma con ei objeto de

Y

causarle dafio a corto o largo plazo, siendo una forma de maltrato psicolégico;

o mas comun en este tipo de violencia san los snsu%tos segurdo por palabras

f%

de tono agreswo y una forma de hablar atemonzante

 Por tanto, este’tipo de maltrato psicolégico, siendo  en un entorno
laboral, como es en el presente caso, al no darle un trato adecuado a la
jerarquia y cargo de la actora, ‘no permitile que ejerza a plenitud sus
atribuciones: esto propicia que la victima se sienta menospreciada por parte

de la generalidad de quienes laboran en el Ayuntamiento.

La actora externd que se ha ejercido violencia-en su-persona, toda vez
que el Presidente Municipai la ha agredido en sesién de cabildo, estando
presentes los Ediles; que dicha violencia ha sido continua, hasta liegar el grado

de exigirle salirse de la sesién, y amenazandola con sancionaria.

Aquu vale ia pena rescatar algunas expresrones atmenies al tema hechas

por la actora en su escrito de demanda:

“(...) que en fecha treinta y uno de agosto en sesién extraordinaria de

cabildo, El Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Mani, me agredié
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e insultd, asi como también ejercié violencia politica hacia mi persona
delante de todos ios que se encontraban en el mismo y de ahi sigui6 hasta
fechas actuales?', (...).

“(...) legando al grado de exigirme salirme de Ia sala ante la negativa de

la indicacién y amenazando dar sanciones de acorde a la ley?”. (..)

“Lo mismo en fecha veintiuno de diciembre el Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento de Mani Yucatan; recuire a exhibirme de manera publica
ante todo el personal d dicho Ayuntamiento, éUIpando a la suscrita de
filtrar una grabacién de sesion de cabildo, sin tener argumentacién ni
pruebas para hacerlo, haciéndome responsable del actual estado

financiero del Municipio®”. (...) §
Ahora bien, la declaracién sobre ia violencia contra las mujeres, como |
Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Belem Do Para, (MESECVI por
sus siglas) emitida el 15 de agosto de 2015, refiere que dicha violencia pueden

incluir cualquier accién, conducta u omisién entre otros, basada en su genero,
de forma individual o grupal, que tenga por objeto o por resultado menoscabar,
anular, impedir, obstaculizar o restringir sus derechos politicos, conculca el

derecho de las mujeres a una vida libre de viclencia y el derecho a participar

en los asuntos politicos y ptblicos en condiciones de igualdad con los

R

Se precisa, que ese tipo de comportamientos, quien lo sufre posee una

hombres.

serie de -soluciones o aitemativas legales para demandar Io que estime
necesario.

2 visible a foja 2, pérrafo primeo, asf como foja 9, parrafo octavo, del expediente que se estudid.
?2 Visible a foja 2, parrafo primeo, asi como foja 8, parrafo octavo, del expediente que se estudid.
B Visible a foja 2, parrafo primeo, asi como foja 9, pérrafo octave, dei expediente que se estudid.

iy
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Las cuales, se traducen en diferentes acciones que ia ley prevé como
mecanismos para garantizar el acceso a la justicia y €l recurse judicial efectivo
a que se refieren los articulos 17 de la Constitucién Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos, el numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 10 de ia Ley General de Vicfzmas segun lo que el afectade

pretenda obtener

Por su parte, el Protocolo para la Atencion de la Vlolenma Pohtlca contra
las Mujeres en Razon de Género para el Estado de Yucatan estab!ece que
los elementos mdispensabies para conSIderar que un actode wolencna se base

en el género.

En el caso concreto el elemento que se debe identificar, respecto al que
es vinculada con el ejercicio del cargo, es: “Realizar conductas que impligtien,
amenazas verba!es difamaCion desprestlglo burias _descalifi camon y
'ca!ummas en pubhco o pnvado ccmunlcac:lones por cualquner medio

convencsonai yio electromco acecho hostlgamiento 0 acoso sexuai

Por otra parte, entre las personas en condiciones de subordinacion -y esto
es particularmente cierto cuando se trata de mujeres- existe un nlcleo comun
de preocupaciones respecto a la propia vulnerabilidad frente a las agresiones.
Si bien la subordinacién es un elemento objetivo en la organizacién o

institucion, ia vulnerabilidad incluye consideraciones subjetivas.

En él, se sostiene que, la violencia laboral esta constituida por incidentes
en los que el personal sufre abusos, amenazas o ataques en circunstancias
relacionadas con su trabajo, que pongan en peligro -directa o indirectamente-

su seguridad, su bienestar o su salud.

Son conductas negativas continuas, dirigidas contra una o varias

personas y que iiénen caracieristicas esenciales:
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1. Son acciones u omisiones sistematicas y persistentes.
2. Esté en juego un ejercicio desigual de poder format o informal.

3. Tiene efectos psicolégicos en las personas que la padecen.

Al respecto la Pr;mera Saladela Suprema Corte de Justicia dela Nac:lon
sostiene en fa Junsprudenc:a 12,1, 22/201 8 (10%**, que todo organoc
3unsd|cc|onai electoral debe :mpart;r justicia con base en una perspect:va de
genero para lo cual tiene que mplementarse un meétodo en toda controversia
judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que por cuestiones de género impida
impartir justicia de manera completa e igualitaria.

En ese sentido, la Sala Superior déi Tribunal Electoral del Poder Jﬁdiciai
de la Federacion, ha sostenido que quien ostenta el papel de juzgador debe

identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den

NV
N
&
S
>
cuenta de un desequilibrio entre las parteé. “ : :
En torno a las relaciones de poder bjefarquié informa, los protocolos en

defensa de las mujeres, ilustracion para el caso.

Refiere que el poder “formal" es el que se presenta en una relacion

jerarquica en la que claramente hay una persona subordmada

El'informal” se da entre personas en una misma posicién jerarquica, pero
entra en juego una manera distinta de ejercer poder; por ejemplo, el poder en

funcién del género.

2 Tesis: la.f). 22/2016 {10a.}, “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERG”, Décima Epoca, Gaceta del Semanario judicial de ia Federacion.

Atan
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Ahora, conforme con lo que se ha dicho, existen jerarquias no formales,

como es aquella que se les confiere a los hombres por el s6lo hechos de serlo.

En el caso, es indudable que estamos frente a una jerarquia no formali,
pues a Ia condicion dei genero (hombre) deI PreSIdente Mumc;pal se suma el
.entend[mlento equzvocado en nuestra cultura sobre que el Presndente
fMummpai de un Ayuntamlento es el agente supenor dentro de un
Ayuntamlento aspecto que en los hechos mznimlza el recommmsento del
Cabildo y, por ende de sus demas rmembros (smdico y regidores)

Dicha jerarquia al interior de los Cabildos, es oponible de hecho frente a
los deméas Ediles, que como él fueron electos por la ciudadania mediante

elecciones constitucionales y democratica.

- Entonces, pensemos que, si en un escenario ho deseable, pero real, por
si solas imperan las jerarquias no formales, como son las de los hombres al
interior de los Ayuntamientos; ademas, quien lo preside es un hombre, y su
funcion se ejerce con v:oienc;ia verbal insuito 0 desconocimiento de
| atnbucsones de sus pares, provoca de facto una mrcunstanma que termina por

desconocer la personalidad jundica de los demas miembros de! Cabildo.

Ahora blen de Ias pruebas exhubldas por la actora con3|stente dIVSI'SOS
audios exhibidos en un USB y un DISCO Compacto los cuales se encuentra en
un sobre cerrado?®, pruebas técnicas que por acuerdo de fecha doce de agosto

‘del afic en curso, fueron certificadas y puestos a las vistas para que ia
autoridad: responsable manifieste lo que a su derecho cenvenga en aras de

garantizar el derecho y el debido proceso.

5 pruebas Técnicas, marcados respectivamente, con los folios 17 y 18 del expediente del indice de este 6rganc
jurisdiccional.
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Del analisis y valoracién de dichas pruebas, se encuentran elementos que
generan conviccién a este Organo Jurisdiccional respecto a la violencia que
se coniraviene en el caso, ya que de dichos audios se advierte que la actora
ha sido sujeta a agresion verbal en el ejercicio de sus funciones, incentivado
por las conductas consecutivas, y sistematicas por parte del Presidente
Municipal de Mani, Yucatan; ias que fueron realizadas en presencia de los
Ediles que conforman el Cabildo (publicamente), hasta pretender que se
retirara de la sala de sesioén.

Ahora bien, el Presidente Municipal de Mani, Yucatan, en su escrito de
cumplimiento al acuerdo de fecha doce de los presentes, por el cual se le dio
vista del contenido del usb y disco compacto, refirié desconocer e! contenido
de los medios probatorios, ofrecidas por la parte actora en el presente juicio;
negando toda participacién en elios.

Ademas, externé que, transgrede el derecho a la inviolabilidad de las
comunicaciones, previsto en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados unidos mexicanos, levado a cabo mediante cualguier medio o artificio
técnico desarroilado a la luz de las nuevas tecnologias, como lo puede ser de
las ontemdas del teléfono moévil o de mensajena smcromzada (chat)

snstantanea y redes sociales; pues a su dzcho las pruebas no fueron obtenidas

e

Por otra parte, manifesté que, para constatar el origen y contenido de los

de manera legal.

medios, desde su recoleccion, es necesario registros gue sean condignos y a
la manera de cadena de custodia, satisfagan el principio de mismidad (sic);
que el contenido que obra enla 'rfuenté digital sea el mismo que se aporta en
el proceso. |
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Robusteciendo su dicho con la Tesis Aisladai.20.P.49 P (10a.)?°, emitida
. por Tribunales Colegiados de Circuito, del Rubro: “PRUEBA ELECTRONICA
O DIGITAL EN EL PROCESO PENAL. LAS EVIDENCIAS PROVENIENTES

- DE UNA COMUNICACION PRIVADA LLEVADA A CABO EN UNA RED

- SOCIAL, VIA MENSAJERIA SINCRONICA (CHAT), PARA QUE TENGAN
EFICACIA. PROBATORIA DEBEN :SATISFACER COMO ESTANDAR
- MINIMO, HABER SIDO OBTENIDAS LICITAMENTE Y QUE SU
RECOLECCION CONSTE EN UNA CADENA DE CUSTODIA”.-

Al respecto, este Tribunal Electoral, considera que el presente juicio se

- resuelve desde una 6ptica de perspectiva de género; lo que implica bajar el

. estandar en torno a las cargas probatorias a las que ordinariamente hubiera

- estado sujeto la actora.

Ello, porque como se ha establecido en otros apartados de la presente

. sentencia; y por el lipo de hechos que denuncia, en este tipo de casos tienen

. un estandar probatoric especial y distinto a casos ordinarios en gque el dicho

. de la autoridad tiene un mayor grado presuntivo que el de los particulares.

Ahora a conSIderacmn de este Trzbunal Ia woienma verbal en el ejermmo
" "Ede Ias funciones que aqu1 se anahza a partlr la serie de conductas generadas
sobre la actora para menospreciar sus funciones o mas’ bien, limitar su
desempefio, no requiere de una acreditaciéon en concreto a partir de elementos

que demuestren como es que se generd cada uno de esos.actos. - -

Para el analls;s de! tema debo partrrse en el caso de las conductas que
se tuvneron por pienamente acredltadas como es (i) el que no se ies
convogquen a sesiones y (i) no se atiendan sus gestiones, cuya leswidad ha

sido también precisada en los apartados respectivos de la presente sentencia.

2 Consultable en el libro 38, enero de 2017, Tomo IV, Décima Epoca, pagina 2609 del Semanario Judicial de la
Federacion.
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Ante tales hechos, la violencia verbal en el ejercicio de las funciones de
la actora no puede ser analizado de manera aislada, a los temas ya
acreditados en el caso. De tratarlo de manera separada, implicaria un abordaje
artificial, y por ende exigirle a la actora un estandar ordinario, a efecto de que
pruebe cada uno de los hechos en que hace depender el sentirse
menospreciada. |

En ese sentido, a consideracion de este Tribunal, las conductas ya
acreditadas, acompafiadas del dicho de la actora que expresa desempefiar
sus funciones en un ambiente con violencia verbal generan la conviccién de

que se ha limitado el desempefio 6ptimo de su cargo.

A partir de ello, es razonable advertir que la actora se ubica ante un
escenario laboral, donde afectacién en su imagen al interior de quienes
laboran en el propio Ayuntamiento, en efecto | segun se ha reiterado al analizar
el dicho de la actora, sus expresiones sobre los hechos "denunciados”, tienen
un valor preponderante, pues pcrque se da én torno a hechos cuya
acreditacion no podria hacerse desprender de pruebas formales, sino, del

analisis concatenado de la suma de elementos , de los indicios.

@ 1

Aqui, el juzgador debe aplicar, por una parte, las maximas de |
experiencia, que para el caso demuestran que los autores de actos ilici

tienen al ocultamiento de las evidencias, 0 en su caso la negacion de la

violencia.

En ese sentido paré este Tribunal es evidente que el Presidente Municipal
en el caso, ha pretendido que la actora en una de las sesiones de Cébildo se
saliera dela Sala, a lo que la actora no accedio alegando que es su derechos
y obligacién de estar presente en todas las sesiones que el Cabiido lleve a
cabo.
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- Al efecto vale la pena destacar un par de ‘aspectos de la Ley Modelo
Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las

- Mujeres en la Vida Politica.

" Dicha ley en su capitulo V, refiere que el problema de la violencia contra
las mujeres en la vida politica pone de manifiesto que el logrd de la paridad
politica en democracia no se agota con la adopcion de la cuota o de la paridad

electoral.

- Sino que, se requuere de un aborda}e mtegral que asegure por un iado
el acceso igualitario de mujeres y hombres en aodas las instituciones estatanes
y organizaciones politicas, y por otro, que asegure que las condiciones en el
ejercicio estan libres de discriminacion y violencia contra las mujeres en todos

los niveles y espacios de ia vida politica.-

Asnmlsmo en su capltu lo XI reconoce como agravante Ia woienc:a contra
ias mujeres en Ia vida pohtsca cuando ésta es perpetrada por semdcres

publicos.

En ese sentido, este Tribunal considera que cuando quien se encuentra
en la posicion de preéidenté municipal, "actt'za con excesb de podery no respeta
ias atnbumones de una mujer Edl[ proplma una mwsubnhzac;on que no es
conceblda en un Estado Constitucmnal y Democratico de Derecho como el

nuestro.

Al efecto, debe decirse que la invisibilizacion es una forma de
desconocimiento de la personalidad juridica que se da en particular sobre de
las mujeres, por agentes que se consideran indispuestos a respetar sus

derechos.
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Es importante precisar que la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos, en su articulo 3°; denominado Derecho al Reconocimiento de la
Personalidad Juridica; el articulo 17 de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; el Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas en la Observacién General N° 28, establece el Derecho al
Reconocimiento de la Personalidad Juridica.

En ese sentido, acorde con nuestro marco convencional, constitucional y
legal, debe entenderse absolutamente reprochable el que, por medio de la
invisibilizacién, no sean reconocidas las atribuciones y derechos que derivan

de la personalidad juridica, que, por virtud de un cargo, tiene conferida una

mujer que ejerce funciones publicas. )
Ese actuar, es contrario al fin impuesto por el Pacto Internacional, el lU@

Constituyente y Legisiador Ordinario, érgano del estado, estos titimos que en

las dos lltimas décadas se han encargado de generar el fuerte andamiaje

actual, dirigido a garantizar el efectivo ejercicio de los cargos publicos ejercidos
por mujeres. , ’
Este Tribunal considera que, cuando no se actia con violencia verbal

frente a una mujer electa, no permite que esa persona sea visibilizadas y

~\

Tal marginacion dificulta el avance en el rompimiento de fos estigmas

valoradas por sus atributos y cualidades.

sociales de que han sido victimas las mujeres, siendo una de las
discriminaciones que més ha dificultado en los hechos la igualdad de género

en el ambito laboral y de participacién politica, en una etapa en la cual en el

R

Estado Mexicano existen garantias para la conformacién de organos de
manera paritaria.
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-Entonces, estigmatizar a las mujeres que ejercen funciones publicas, sélo
por su condicién de mujery a partir de estereotipos, es causa de hecho, de

una desigualdad cotidiana.

Elio porque en un escenano de resuitados en Zas func:ones pubhcas
encomendadas a las mujeres, deben cargar no solo con sacar adelante las
encomiendas propias del puesto o cargo que desempefian en {érminos
objetivos, sino que se les impone la necesidad de demostrar que si son

capaces.

En ese sentido, este Tnbunai conssdera que de no cesar conductas de
violencia verbal en contra de las mu;eres cuando estas ejercen funciones

pablicas, la igualdad no sera sustantiva o material, sino formal.

La iguaidad sustantiva segun Io indica la Ley Genez'a! para la lguaidad
entre Mujeres y Hambres en consonancna con fo que establece ia CEDAW
obliga a eliminar fa discnmmac;on que por su condicion de genero |mp|de a

las mujeres el goce de los mismos derechos y oportunidades q_ue fos hombres.

De zhi que, per mas que existan organos integrados de manera paritaria,
sialas mujeres no se les dota de garantlas para que ejerzan sus funcmnes en
condiciones de igualdad, la igualdad no sera de resuitados smo s6lo un buen

propdsito y un anhelo por consagracion de leyes.

En ese sentido, este Tribunal con31dera que sélo podemos habiar de una
democracia pantana si las mu;eres e;ercen sus funciones pubhcas para las
que fueron electas de manera real, libres de estereotipos y roles de género.

En razén de las anteriores consideraciones, partiendo del dicho de la

actora, y de una valoracién conjunta de las pruebas, es que se concluye que

ha existido violencia verbal en el ejercicio de las funciones de la actora, como
62
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Sindica Municipal del Ayuntamiento de Mani, Yucatan, de ahi de lo fundado
del agravio.

Por oftra parte, el agravio marcado con el numero 3, relativo a la
prohibicién de ingresar méviles a la sala de sesiones, es fundado por las
razones siguientes. Para ello, se estima conveniente citar el marco juridico
ablicabie al caso.

Por su parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en sus articuios 6° y 116, establece lo siguiente;

“Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de gue afaque a la

="

moral, la vida privada o los derechos de ferceros, provogue algun delito,
0 perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sers
garantizado por el Estado. '

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de Izz&‘
informacibn y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusién 1%
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet Para tales
efectos, e Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la
prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo

siguiente:
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A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

{. Toda la informacion en pésesién de cuaiquier autorida:d, enfidad, 6rgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asf como
de cualquier persona fisica, moral 0 sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice aci‘os de | autozjdad en el émbito féderal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podré ser reservada temporalmenie por
razones de interés ptblico y seguridad nacional, en los términos que fijen

las leyes.

En ia_ interpretacion de este derecho deberé prevél_ecer el pfincipio de
méxima publicidad. Los sujétos obligados debérén -; documentar todo acto
que derive del gjercicio de sus facultadés, competencias_q_funciones, la
ley determinaréd los supuestos especificos béjo' Ids cuales procédera’ la
declaracion de inexistencia de fa informacion”.

“Articulo 116. El poder publico de los Iestados. se. dividiré, para Ssu
ejercicio, en Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, y ho podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse
el legislativo en un- solo-individuo. Los poderes de los Estados se
organizarén conforme a la Constitucién de cada uno de ellos; con sujecion

- @ las siguientes normas:

1V. De conformidad con las bases estabiécidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados

en materia electoral, garantizaran que:

(--2)
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-b) En el gjercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades
eleclorales, sean principios rectores los de cerfeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad”.

De los preceptos constitucionales referidos, se infiere lo siguientes:

-La informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
orgamsmo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo vy Judicial, érganos
autonomos partzdos pohtucos fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica.

—Toda persona tiene derecho al libre acceso a mformacnon asi como a
‘buscar, recibir y difundir tanto esta como ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion. g

- La mformacuon s6io podra ser reservada temporaimente por razones de
interés pubhco y segundad nacnonal en los términos que fijen las leyes.

-Enla lnterpretacmn de este derecho debera prevalecer el principio de
méaxima publicidad. | ’

- Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive ;\ )
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién de inexistencia
de la informacion.

- El ejercicio de Ia funcién electoral en las entidades federativas, a cargo
de las autoridades electorales, garantizaran que sean principios rectores
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~ los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad v

objetividad. .~

Asimismo, en sus articulos 33, 35 y 36 de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan, que alaletradice:  * =

“Articulo 33. En todo caso corresponde al Pres:dente Mumc;pal
convocar a ias ses:ones de Cabi!do y, a fa[ta de esfe Io hara ei oecrefano

Mumc:pal :

E! Cabildo celebraré al menos dos sesiones ordinarias cada mes, que

@ 1T,

deberan ser convocadas por escm‘o con ftres dias naturales de
ant:c;pacron mcfuyendo el orden de:' dla confonne al reglamento interior.

Las sesiones del Cabildo deberén realizarse en el edificio oficial del
Ayuntam:ento ¥y soio por causas de fuerza mayor podra real:zarse en un
lugar dlst:nto pero srempre dentro de Ia cabecera mumc::pai” .

“Art:culo 35 Seran ses:ones solemnes
I Lade instalac:on y conclus:on de! Ayuntamtento

jl. La de informe anual sobre el estado que guarda la administracion

pubiica mumc:pa]
o _HI Las que acuerde expresamente e! Cablldo y

V. Las demés: que defermine estaley.

En las sesiones solemnes, s6lo se trataran los asuntos para los que hayan (!

sido.convocadas” - -

NP7
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“Articulo 36. Todas las sesiones serén publicas, salvo excepciones y a
juicio de las dos ferceras partes del Cabildo Y Siempre que se trate de:

l.- Asuntos cuya discusion pueda alterar el orden, .o

I1.- Cuestiones que, en los términos de Ia Ley de Acceso a Ja Informacién
Ptiblica para el Esz‘ado y Ios Municipios de Yucatén, sean reservadas o
confi denc;alas |

~Por tanto, del marco juridico antes reproducido se infiere que; la
resolucion de los asuntos que les corresponden a los Ayuntamientos
celebraran sesiones; las que podran ser ordinarias, extraordinarias,
solemnes e internas; mismas que siempre seran plblicas, salvo casos
~excepcionales, que serdn de caracter prlvado a las sesiones lntemas
(pnvadas) Unicamente asxstlran los miembros del Ayuntamlento

En efecto, ios ordenamientos legales traidos a contexto, permiten colegir
que, en ias actuaciones de los Ayuntamientos, debe efectuarse un verdadero
ejercicio de transparencia, regidc!a por el principio de maxima publicidad como
verdadero referente en el actuar de las autoridades municipales.

Porello, la actuacion de dichos cuerpos colegiados, por mandato expreso,
debe realizarse a través de sesiones piblicas, en virtud de que eilo, también
implica el acatamiento al principio constitucional de transparencia; salvo que
se frate de sesiones internas —de carécter privadas las que sdlo asistiran los
miembros del Ayuntamiento.

Lo que no termina ahi, -en [una obiigacion para los cabildos- sino que
también se traduce en un derecho en favor de los gobernados, de tener
acceso, de primera mano, de las determinaciones ‘que adopten los
Ayuntamientos en las sesiones que celebren, io que, de suyo, consolida el
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estado democratico de derecho, pues se convierie en-la salvaguarda del

interés publico.

Efectivamente, si las disposiciones constitucionales 'y legales antes
, invocadas imponen la obligacién de que todas las \.sesiones para fratar los
| : asuntos de su competencia seran publicas, salvo casos excep01onales -como
'Eas sesiones internas- ello es con la finalidad de transparentar la_toma de
decisiones y, por ende, generar un contexto de acercamiento de los
Ayuntamientos con la ciudadania, en virtud de que la gran mayoria de los
temas ahf abordados son de incumbencia pUblica, es:decir, de interés para

‘toda la poblacién.

| ~ Asi, podemos cons:derar que la mrcunstancna de que Ias sesiones de
cabndo sean de carécter publico, tiene como ob;etlvos pnmord;aies que la

sociedad en generai tenga conocimiento directo scbre cémo se resuelven los
asuntos de su interés, asi como una mayor transparencia en las labores que
~ llevan ‘a cabo los- Ayuntamientos, en aras de propiciar una cultura de
participacion informada por parte de los mismos... - '

Al respééto con\)iene citar lo detehni-nado porla ASala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del - Ciudadano - SUP-JD-
-1 58]20-1. 7, en que, alo que interesa, a la letra expuso: “De igual modo, a propia
Corte Interamericana-al resolver el caso Claude Reyes vs. Chile sostuvo: "en
‘una sociedad democratica es indfspensablé--que‘. fas autoridades estatales se
rijan por el principio de méxima divulgacion, el cual establece Ja presurncion de

que foda informacion es accesible, sujefo a un sistema restringido de
excepciones”. | Q\b

%

- En el caso, del caudal probatoric que obra en autos, consistente diversos %
- audios exhibidos en un USB y-un Disco Compacto, los-cuales se encuentra en

7Y

un sobre cerrado, pruebas técnicas que por acuerdo de fecha doce de agosio

68



JDC-001/2020.

del afio en curso, fueron certificadas Yy puestos a la vista para que la autoridad
responsable manifieste lo que a su derecho convenga, en aras de garantizar
el der recho y el debido proceso

Del analisis y valoracién de dichas pruebas, se encuentran elementos que

generan conviccion a este Organo Jurisdiccional respecto a la prohibicion de

ingresar moviles para gravar las sesiones de cabildo, ya que de dichos audios |

se advierte que si existe tal violencia realizada.

Sin pasar en alto que, mediarnite acuerdo se le dio vista de dichas pruebas
al Presidente Municipal de Mani, Yucatén, y en su cumplimiento realiz6
diversas manifestaciones, pronunciandose al respecto el Tribunal Electoral,
como se puede advertir en lineas anteriores del preste considerando.

Enese sentldc en circunstancias como la del caso en que una mujer cuya
obstacuhzacuon se ha demostrado, aduce que ha sufrido de violencia al
exhibirle de manera publica ante todo el personal de dicho Ayuntamiento,
cuipandola de filtrar una grabacién de una de las sesiones de cabildo, sin tener

argumento ni pruebas; lo que le causa un periuicio a la actora.

Ahora, a consideracion de este Tribunal la violencja en el gjercicio de fas
funciones, a partir Eé serie de conductas generadas sobre la actora, co
exhibiria ahte todos los que cdnforman el Cabildo, no requiere de una
acreditacion en concreto a partir de elementos gue demuestren cémo es que
se gener6é cada uno de esos actos, pues como va se refirié en diversos

argumentos, este Tribunal resolvera con perspectiva de género.

De ese ‘analisis concluyd que se obtenian indicios que, enlazados,
demostraban que el reéurrente incurrio en violencia politica en razén de género
en contra de la actora, debido a que las acciones obsiruyen el ejercicio de su
cargo, como Sindica Municipal.

69




IDC-001/2020.

Por tanto, conforme los articulos 57, fraccion Ill, 60 y 62, parrafo tercero
de la Ley del Sistema de Medios de impugnacion en Materia Electoral en el -
Estado de Yucatan, en el sentido de que las pruebas técnicas haran prueba
plena cuando a juicio del érgano competente para resolver, los demas
elementos que obren en el expediente, las afirr_nacion.es de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si,

generen conviccion sobre la veracidad de los hechos. afirmados.

Al respecto, a criterio de la Sala Superior, ha establecido que es posible
obtener el conocimiento de los hechos mediante un procedimiento racional
deductivo o inductivo, y esto Ultimo es precisamente lo que doctrinaimente se
considera como_indicio, el cual es-definido como rastro, vestigio, huella,
circunstancia, en general todo hecho conocido, idéneo para llevarnos, por via
de la inferencia, al conocimiento de otro hecho, con la particularidad de que la
inferencia que se obtiene del indicio se sustenta en el principio de causalidad

(induccién).’

Para el analisis del tema debe partirse en el caso de las conductas que
se tuvieron por plenamente acreditadas como es, (i) el que no se les
convoquen a sesiones y (ii) no se atiendan sus gestiones, cuya lesividad ha
sido también precisada en los apartados r'e‘spect'i%S dela presen'té sentencia,
que son acciones omisas ejecutadas por el Presidente Municipal de Mant,

Yucatan.

Ante tales hechos, la violencia respecto a la prohibicion del ingreso de
mévil para evitar grabar las sesiones de cabildo en el ejercicio de las funciones
de la actora no puede ser analizado de manera aislada, a los temas ya
acreditados en el caso. De tratarlo de manera sEparéda“, impl’i’caﬁ’a un abordaje
artficial, y por ende exigirle a la actora un estandar ordinario, a efecto de que
pruebe cada uno de los hechos en que hace depender el sentirse
menospreciada. | " -
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Por otra parte, cabe fraer a colacion, que el Presidente Municipal, en su
Informe Circunstanciado no objeta dicha violencia, o contrario la reconoce,
argumentado que es verdad que las sesiones son publicas, pero que es una
excepcion a la regla general, ya que fue aprobado por las dos terceras partes
del cabildo, y cuando se trata de asuntos cuya discusién pueda alterar el orden.

Por fo que, la determinacién adoptada por la autoridad responsable de
prohibir grabar mediante mévil, el desarrolio de la sesion ordinaria de
contraviene tanfo'el' marco constitucional como legal referido y, sobre todo, el
principio de méxifna publicidad.

Dogma que atendiendo al contenido de Ia fraccién VI del numeral 8 de la

7

Ley Generai de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, los

organismos garantes del derecho de acceso a fa informacién ~como en el ]
caso, el Ayuntamiento-, deberan regir su funcionamiento de acuerdo al
aludido principio, virtud al que toda la informacién Seré, entre otros, pGblica y
completa, sujeta a un régimen de excepciones estrictamente necesarias en \Qﬁ

una sociedad democratica;

De ahi que, le asista la razén a la actora, ya que la determinacion de las

responsables de prohibir la grabar las sesiones vulnera dicho principio; dado
que, como quedd de manifiesto, Ia informacién que ahi se analiza y discu v

es publica, pues de lo contario, -de ser de caracter privado- se hubiere
convocado para la celebracién de una sesién interna, como lo prevén los
numerales 33, 35 y 36, respectivamente de La Ley de Gobierno de Yucatan

Ahora, si bien es cierto que la legislacién antes descrita no especifica si
las sesiones se pueden grabar, igual de cierto resulta que de ninguna

disposicién constitucional, legal o regiamentaria, se infiere que este prohibido,
por el contrario el segundo pérrafo del arabigo 6° Constitucional claramente

estipula 'e!_ derecho de cualquier persona de difundir la informacién por
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cualquier medio de expresion, por lo que puede deducirse ia libertad de la
Sindica Municipal de grabar la sesién y, en su caso, difundirla, pues es su
~derecho, aun que como Regidora, en las sesiones representan al pueblo.

Paralelamente, atend:endo al prmmplo de prohlblclon segun el cuai “todo
{0 que no esta prohnbldo esta permttldo” es incuestionable que la promovente
estaba en condiciones de grabar la sesion con algin medio tecnologico-digital.

~Aunadoa que el prmc;plo de méxima pubhmdad preceptuado en nuestra
Carta Fundamental, contiene una doble dlmenswn mdzvndual y socnal '

La primera, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
"personal posibilitando el ejercicio de Ia libertad de expresion en un contexto
de mayor diversidad de datos, voces y opmlones mientras que Ia segunda
brinda un derecho colectlvo o social que tlende a revelar el empleo
instrumental de la mformacwn no sélo como factor de autorrealizacion
personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de
un derecho fundado en una de las caracteristicas prlnmpales del gobferno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobiemo y la transparenc:ia
en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para la rendicion de

cuentas; como en la especie, al tratarse de regidores de un Ayuntamiento.

Orienta al respecto, la tesis jurisprudencia P./J. 54/2008%, emitida por el
Plenc de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, del rubro: “ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL”; en que se advierte el acceso a la informacion como derechos

intangibles.

27 Tesis. Jurisprudencial niimero P./J. 54/2008, emitida por el Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en la pagina 73, del Tomao XXVII, junio de 2008 del Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta.
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Por ofro lado, lo hasta aqui expuesto, revela lo indebido de las acciones
realizadas por el Presidente Municipal de Mani, Yucatan, que por gravar las
sesiones pretendiera que la actora se saliera de !a Sals de Sesion; pues aun
Cuando dicha determinacién derivé de la votacién mayoritaria de los
integrantes del Cabildo presentes en ia sesion, no puede estar por encima del
respeto a los derechos humanos de uno de ellos, dado que, en términos de lo
establecido en el articulo 1° de la Constitucién Federal, es una obligacion de
todas las autoridades del Estado, entre ellos, los Ayuntamientos, en
concreto, proteger y garantizar el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales, por lo que, se insiste, el sentir mayoritario de dicho érgano
colegiado no puede interrumpir el goce de los derechos humanos de los
actores en cita, de ahi lo inexacto de la medida adoptada,

.

Asu vez, la circunstancia de que las sesiones sean de caracter piblico,
obedece a que los gobernados tengan un conocimiento directo sobre cé6mo
se resuelven los asuntos de su interés, asf como una mayor transparencia
en las labores que llevan a cabo los miembros del Cabildo y un acercamiento
| mayusculo con la sociedad, é fin de genérar una cultura de participacion

informada. '
Esa finalidad se logra a través de las intervenciones, generaimente
verbales, hechas por los miembros de dicho organo colegiado, que son
determinantes en la toma de decisiones de los asuntos a tratar, maxime que

contribuye a realizar practicas que garanticen y reflejen la integracién de%
érgano, la libre expresién y participacion de quienes lo constituyen. ' ‘

Lo que implica que en e! intercambio de ideas pueden variar ias

posiciones originales de cada miembro del érgano colegiado y, por ende,
discutir propuestas, opiniones y observaciones que no habian surgido con
antelacién y que pueden ser (tiles y hasta determinantes para zanjar las .
diferencias suscitadas o tomar ia mejor decision.
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Por lo que, las manifestaciones que pudieran realizarse en tomo a la
actividad del propio érgano deliberativo, que en su.caso, fueren difundidas, es
‘un aspecio que goza de una presuncion de ser un actuar esponiéneo, por lo
que ello debe ser ampliamente protegido cuando se trate del ejercicio
auténtico de la libertad de expresién e informacion, las cuales se deben

maximizar en el contexto del debate politico, en beneficio de la ciudadania
- en general, de tal suerte que la grabacion de que se habla no viola ninguno

de esos.derechos. .

Apoya lo anteﬁor, la j_urisprﬂdencia 11/2008%, proh_ur;ciada por nuestro
maximo érgand jurisdiccional en ___!é materia, delr rizbro: f‘LIBERTA-D DE
EXPRESION E IN#ORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO”; en el que se reconoce con el caracter de derecho
. fundamental a la licertad:de expresién e informacion, asi como el deber del
Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra.

- Tambien resuita orientadora la tesis 1_a.(?CX\_/lli200929 de la Primera Sala
de'ia Suprema Corte de Justicia 'de. la Nacién, del tendr literal siguiente:
“{ IBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y
ASUNTOS DE INTERES PUBLICO?. relacionado que con la dimension social
y con las funciones institucionales de las libertades de expresion e informacion.

Delas jurispfudencias, se advierte que una opinién publica bien inf_qrm-ada
es un instrumenio imprescindible para cono¢er y juzgar.las ideas y acciones
de los dirigentes politicos; el control ciudadano sobre las personas que ocupan
o han ocupado en el pasado cargos publicos, lo cual justifica que exista un

28 | 3 jurisprudencia 11/2008, pronunciada por nuestro maximo 6rgano jurisdiccional, localizable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis de! Tribunal Electoral det Poder Judicial de T2 Federacién, enla pagina 20 y 21; Afio 2, Namero
3, 2009, cuarta época,

29 | a tesis 12.CCXVII/2009 de ia Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, identificable en la pagina
287 del Tomo XXX, TEEM-JDC-025/2017 43 diciembre de 2009 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

novena época,
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Lo anterior, pues la autoridad responsable no justificé atender diversas
solicitudes formuladas por la actora o si atencién fue a destiempo, (tiles para
Que ejerciera su derecho_ de iniciativa y deliberativo al interior del drgano, como

una funcién esencial del cargo edilicio municipal.

Ahora, para el analisis de la tematica, y s'iguien'db el método valorativo en
torno a las manifestaciones de Ia actora, se procede a precisar lo que esgrime
la actora en su escrito inicial, en torno a la falta de dar tramite o atender sus
soiicii_udes, que es de! tenor siguiente:

“El Secretario y el Contador por ordenes del PreSIdente Mumc:pal del H

@i

Ayuntam:ento de Manl remc:den a pres:onarme negarme, o entregarme
a destiempo la mformac:on requerida para hacer mi trabajo de Sindico \
municipal (sic) {...)". R

“(.. ) en fecha once de enero del ano el PreSidente Mumcrpal y el Cabildo
se megan a recibir oficio de soilcrtud de informacson para que la suscrita
ya con mi cargo de Sindico Mummpal (SIC) debo supemsar y vigilar como
lo mencionado en el articulo 59 de Ia Ley de Gobierno de ios Mummp;os

del Estado de Yucatan” (...Y

“(...) toda vez que he requerido informacion necesaria’ para hacer m

trabajo, asi como también se abstenido de entregarme los documentos
- requeridos, bajo ese contexto la suscrita se encuentra en un estado de

indefensién al originar un agravio a sus derechos politicos electorales,

.y

“(...) el Presidente Municipal de Mani, Aron de Jesus interian Bojérguez, %
se encuentra agraviando los derechos del Sindico Municipal, foda vez que
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margen especialmente amplio de proteccion para la difusion de informacion y
opiniones en el debate politico o sobre asuntos de interés publico.

" Por otra parte, dichos criterios, establecen que las personas con
responsabilidades publicas tienen un umbral distinto de proteccion, que les
expone en mayor grado al escrutinio y a la critica del pablico, lo cual se justifica
por el caracter de interés publico de las actividades que realizan.

" De ahf que, como se dijo, resulta contrario a derecho la prohibicion de
ingresar a la Sala de Sesiones un mévil para grabar la sesion de cabildo, pues
la libertad de expresion y, por consiguiente, ia difusién de la informacion,
tratandose de servidores publicos debe prwrleglarse pues estos desempefian
funciones y toman decisiones a nombre de la cwdadanta que Ios eligié y sobre
| los que otorgd ei mandato de gobernar y admimstrar los recursos publlcos de
“ ahi lo fundado del agrawo planteado por la actora. .

En consecuencna se le exhorta al Presidente Mummpal de Mani, Yucatan
ya todos los integrantes de diChO Ayuntamiento que en lo sucesivo se
| .apeguen a Ias d;sposm:lones Constutucnonales legales y regiamentanas que
ngen su actuar

4. FALTA DE ATENCION A SOLICITUDES.

 Enrelacién al agravie-marcado con el nimero 4, se considera fundado,
_planteamiento que ia actora refirio como la falta de atencion a las solicitudes
-de informacién:para el ejercicio de sus funciones, fal como se corisidera a

continuacion.

Respecto a la obligacion de juzgar con perspectiva de género, la Primera
Sala de la. Suprema Corie de Justicia de la Nacién ha sefialado que debe
. aplicarse ‘en los casos queinvolucren relaciones asiméfricas de poder y
estereotipos discriminadores.
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la suscrita, ha solicitado copia certificada de actas de sesion, y es el caso
hasta la presente fecha, la suscita no ha recibido documento alguno (...)".

En ese sentido, y dado que la debida notificacion se eéncuentra implicita
dentro del derecho de peticién, era deber de la responsable acreditar de
manera fehaciente haber entregado los oficios, sin embargo, en el presente
juicio la autoridad responsable no lo justifica.

En el caso, es evidente que confcnne' coh'la 'demanda de la actora de la
cual se le corri6 traslado a la autoridad, ésta reclams la falta de tramite a las
‘solicitudes por ella presentada.

En ese ‘sentido, a partir de dicho informe la autoridad estuvo en
condiciones de demostrar con toda oportunidad que la omisién que le era
atribuida era inexistente, mediante las solicitudes y respuestas atenientes.

=
s

Pero, ademss, éegt’zn se precis6, a la autoridad se le pidieron de manera
precisa todas y cada una de las sdlicitudes presentadas por la actora y sus
respectivas respuestas, de lo cual era carga de la autoridad justificar que en
cada caso habfa recaido respuesta.

Sin pasar inadvertido, para este Tribuné! Juriédiccional, que se analizara
y resolvera, las solicitudes que la autoridad responsabie no ha dado respuesta
a las distintas peticiones por parte de la actora: y ho aduelias que se advierte?&
del caudal probatorio que se les dio respuesta, como son las solicitudes de
~ fechas ‘veinﬁsiete de junio y cinco de diciembre ambas del afio dos mil QB
| diecinueve3®, tomando. en consideracion lo manifeétado‘ por el Pres_idente Q
Municipal del Mani, Yucatan, al rendir su Informe Circunstanciado®!.

3¢ Visibles a fojas del 28 ¥ 27, asi como 32 y 33 del expediente a estudio.
%1 Visible a fojas 117, parrafo tercero del expediente que se resuelve {Informe Circunstanciado).
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En relacién con- esta .temética, ~conviene reflexionar sobre las
consecuencias de derechos que en el contencioso electorat conllevan para la
autoridad el no defenderse de la inconstitucionalidad e ilegalidad del acto
impugnado, en casos en que se controvaerte la omzsmn de atender una

a sohcztud amparada.

Al efecto, debe decirse que un rasgo distintivo de una obligacion frente a
una carga (procesales), esta justamente en las consecuencias de derecho que
producen su faita de desahogo.

Por cuanto hace a las cargas procesales, opera una especie de suerte
| deSfavorable para el omiso yaque la consecuencia se traduoe una perdida
_del derecho o la oportunidad para ejermtar una accion, una defensa o aportar

una prueba 32

| _scircrtudes que en el expediente consta haber Sldt‘.’) presentadas por ia actora,
~ incumple con una carga procesal que tenia a su favc;f y.opid por no realizar.

A dicha falta recae la consecuencia juridica de tener por presuntiva la
mconstrtucncnahdad 0 ilegahdad del acto reciamado atrzburda por- la parte
N acc;onante estoes, la omismn de respuesta

Eiio porque al fratarse de una omtsuon cuando obran en el jUICIO los
acuses ongmales respectwos en todo caso, correspondla a la autor:dad

probar ia eXIstencna de un “acto pos:two“ como lo era la respuesta atmente

32 Carmnelutti sostiene que la distincién entre carga Y obligacién se fundaba en "la diversa sancién
conminada a quien no realiza el acto; existe s6lo obligacion cuando la inercia da lugar a una sancion juridica
{ejecucion o pena); en cambio a la abstencion del acto hace perder sélo los efectos Utiles del acto misma,
tenemos la figura de la carga”. Camelutt], Francesco Sistema de Derecho Procesa{ CM! Padova
Cedam, tomo ' (1944) pp 155-168. - g . - .
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Lo que es congruente ‘con el principio general de derecho en materia
probatoria conocido con el aforismo, onus probando.

El cual se traduce como, el que afima esta obligado a probar, no lo ésta
el que niega, salvo cuando Ia negacuon entraﬁe una afirmacién; el cual se
encuentra contemdo en el articulo 57 parrafo segundo, de la Ley del Sistema
de Medios de lmpugnamon en Materia Electoral del Estado de Yucatan, que
establece lo siguiente:

“El que afirma esté obligado a probar. También lo esta el que niega,
cuando su negacion ia afirmacién expresa de un hecho.”.

En ese sentido, este Tribunal considera que la carga de probar, dicha
repuesta constitucional quedo6 revertida para la autoridad, a quien en todo caso Yy
correspondia dar cuenta de la existencia del hecho positivo, esto es, de la
respuesta.

~ OMISION DE ATENCION EN TORNO A LAS SOLICITUDES.

Conforme con lo ya razonado este Tribunal considera que, en el caso, la
autoridad no logré descargarse de la omisién atribuida por la actora respecto
de las solicitudes referidas y necesarias para el desempeiio de sus funciones
como Sindica Municipal, teniendo en cuenta que, para colmar el derecho de
peticién, debe darse una respuesta de manera escrita y congruente con lo
solicitado, en un plazo razonable y demostrar !a debida notificacién a Ia&
peticionaria.

Se robustece lo anterior, con la jurisprudencia 32/2010 emitida por e} %
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de tenor: “DERECHO .
DE PETICION EN MATERIA ELECTORAL. LA EXPRESION "BREVE
- TERMINO” ADQUIERE CONOTICION ESPECIFICAMENTE EN CADA
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~CASO™3; asi como la tesis 11/2016: “DERECHO DE PET CION. ELEMENTOS
QUE DEBE CONSIDERAR EL JUZGADOR PARA TENERLO.COLMADO*”.

Lo cual conlleva a tener por demostrada Ia ormsmn que ie es atnbu;da al
Presidente Mumcnpal por parte de ta actora asn como al Secretano y al
Contador por ordenes del Presudente Mumc:lpai ccma aﬁrma la actora en
tales solicitudes. o

Asi, conforme obra en el expediente, las solicitudes fueron presentadas,
el 27 de junio, el 12 de octubre, 16 y 29 de noviembre, todos de afio dos
mil diecinueve, por lo que a la fecha es evidente el excesivo plazo transcurrido

sin que la actora hubiera obtenido respuesta.

INTERDEPENDENCIA, DERECHOS DE PETICION Y EJERCICIO DEL
CARGO.

En relacién con lo anterior, se precisa que este Tribunal considera que
cuando quien realiza una solicitud forma parte de un organo ‘colegiado
administrativo, como lo es un Cabildo Municipal, tal derecho no puede ser
analizado como si se fratara, del simple derecho de peizmon al cual debe
darsele respuesta en el plazo de cuarenta y cinco d;as '

En todo caso, debe atender al concepto de plazo razonable temendo
presente que las solicitudes presentadas por los mxembros de un coiegio se
hacen para hacer efectivo el gjercicio de sus funciones.

33 Consuitable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en matenae!ectoral Tnbunai Eiectoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 3, ntimero 7, 2019, pp. 16y 17.
3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia slectoral, Tnbunai Eiectoral del Poder Judu:iai de la
Federacion, afio 9, nimero 18, 2016, pp. 80y 81.

Cuando afecta otro derecho
20
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En efecto, las solicitudes de la actora, eran para proponer, gestionar o
pedir determinada accién que debia atenderse de manera favorable o no, pero
de manera fundada y motivada, y, sobre todo, en un plazo razonable, para que
la falta de respuesta en el tiempo, no dejara vedada de hecho, las potestades
de gestion, iniciativa y deliberacion que la actora pretendia ejercer a partir de
las respuestas.

En ese sentido, en casos como el de la especie, el derecho de peticién se
encuentra relacionado o se instrumenta para el ejercicio de otros derechos.
Ello, es un atributo propio de los -derechos humanos, conocido como el
principio de interdependencia.

En efecto, seglin reconoce la Declaracién y Programa de Accidn de Viena
en su parrafo 5 de la parte |, aprobados por la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos (1993): "Todos los derechos humanos son universales,
indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre si".

Al respecto, Antonic Blanc Altemir, sefiala que la interdependencia sefiala

)&3 AT

la medida en que el disfrute de un derecho en particuiar o un grupe de
derechos dependen para su existencia de la realizacién de otro derecho o de
un grupo de derechos.

Tal es el caso en que, la Sindica Municipal det Ayuntamiento de Mam%

Yucatan, presento diversas solicitudes al Presidente Municipal, no sélo por el
f %

simple propésito de ejercer ei derecho de peticion o respuesia a que tiene
derecho toda persona.
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Por io contrario, ‘dichas peticiones son formuladas en contexto de sus
facultades de gestién, iniciativa y deliberacién-al interior det 6rgaho colegiado,
~denominado Cabildo. ' ‘

Esto es, al tratarse de peticiones formuladas en su calidad de Edil del
Ayuntamientc de Mani, Yucatan, a efecto de ser participe de las atribuciones
del propio Ayuntamiento, como son las facultades de vigilar el funcionamiento
de hacienda publica y patrimonio, toda vez que es parte de la Comision del
referido Municipio, ello de conformidad con el articulo 59 de la Ley de Gobierno
de los Municipios del Estado de Yucatan. '

Por ello, es que se razona que en casos como el de la especie la violacion
no puede ser analizada séio al tamiz del derecho de peticion, sino como un
instrumento para el del ejercicio de otro derecho, en el caso el de Sindica
Municipal de Mani, pues son necesarias para el ejercicio de 'sus funciones
inherentes a su cargo, a la cual fue electa. - B

Ademas, en dichos escritos de peticiones, obra la fecha, nombre y firma

* de la presentacién de dichas solicitudes, por lo qué existe -certeza que la
autoridad responsable recibié las mismas, lo que 'se advierte del caudal
probatorio que obra en el expediente a estudio. '

Entonces, con base en esas consideraciones y el contexto en que se dan
las violaciones por las cuales la actora se viene doliendo, & instancia del
~ Presidente Municipal, es que se considera que, en ! caso, derivado de la faita
de respuesta también se ve obstaculizado el ejercicio del cargo que ia actora

ejerce.
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Ello, pues el Presidente Municipal, es el superior jerarquico del Secretario
y Contador del Ayuntamiento, y éste recibe érdenes de dicho Presidente, es
idgico que dichos ediles estén en la misma dinamica propiciada por quien
ejerce jerarquia material.

CONCLUSION SOBRE VIOLACION DEL DERECHO EN EL EJERCICIO
DEL CARGO.

De ahi que, la omisién aqui analizada obstaculiza el desempefio del cargo
de la actora y, por ende, lesiona el derecho politico-electoral de ser votada
consagrado por el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

@/

Ello, atento a que, quien participa como actora en el senc de un organo
colegiado, como son ios Ediles en un Cabildo, deben contar con los elementos
para estar en condiciones de, gestionar, proponer y participar de manera
efectiva en los procesos deliberativos del propio organo.

Por ofra parte, dichas solicitudes gestionadas por la actora, es con el
objetivo de poder supervisar y vigilar lo referente a la Comisién de Patrimonio
y Hacienda, en la que esta comisionada como Edil Municipal de Mani.

De ahf que, resulta fundado el planteamiento de la actora en el sentido de :
que el Ayuntamiento ha omitido dar tramite a solicitudes, por elia formuladas.

Ahora, solo para reparar el derecho de peticion de la actora, es
procedente es que el Ayuntamiento de Mani, Yucatan, por conducto de su
Presidente Municipal de respuesta a dichas solicitudes de manera fundada y

N
R
AN

motivada.

5. OMISION DE CONVOCAR A SESION.
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En el caso, resulta fundado el agravio marcado con el nimero 5, esto es,
la omisién de convocar a sesién a la Sindico Municipal de Mani, Yucatan,
conforme a los lineamientos establecidos en la ley municipal. . -~

Ello deviene, ya que el Presidente de dicho Ayuntamiento, legaimente
facultado, no justificé haber convocado debidamente a la actora a las sesiones
del Cabildo, siendo dicho Plenc dénde se desarrolla el proceso deliberativo del
érgano de gobierno del Ayuntamiento, y, por tanto, participar en tales sesiones
es una funcion esencial del cargo edilicio municipal. -

Previo al analisis y valoracién de las constancias que obran en el sumario,
es pertinente precisar el dicho de la actora en tomo a la violacién que aqui se
analiza, pues como se ha dejado sentado, sus manifestaciones son de
especial relevancia en este tipo de casos. Al efecto, del escrito inicial de la
actora, se advierte lo siguiente: '

gl

“...} En la misma fecha, doce de septiembre la suscrita se encuentra en
Ia oficina del Secretario, con dos presuntas actas de cabildo sin sesionar
con fechas 10 de agosto, avocandose ambas al mismo punto con dos
diferentes sesiones, una haciendo alusion a que no acuda a dicha sesion
y la segunda a que acuda pero no apruebe el acuerdo, posteriormente,
ante la revision del libro de actas se encuentra que se realizaron dos
sesiones sin el consentimiento de la suscrita de fecha 20 y 21 de agosio
de dos mil diecinueve, misma que se comprueba con solicifud de fecha
siete de octfubre del afio dos mil diecinueve de las copias de actas

redactadas, acuses de notificaciones y revision de libros de acta 5.

“Ademas que en fecha .ocho ¥y dieciocho de ocfdbré del ano dos mil

diecinueve, se cancelan sesiones sin: previo aviso, por ordenes del
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Mani, encontrandose la AN

suscrita al llegar a la oficina del Secretario; con una nota pegada en la

35 \fisible a foja 02, parrafo tercero del expediente 2 estudio (Demanda). -
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Por ofra parte, el Secretario Municipal del Ayuntamiento de Mani,
Yucatan, refirié en su escrito de tercero perjudicado, que es falso que haya
recibide indicaciones, por parte de! Presidente Municipal, de obstaculizar o
negar informacion solicitada por la Sindico Municipal, pero no acredito su
dicho, solo persiste en objetar e! dicho de la actora.

Por io que, es importa dejar sentado que las manifestaciones dei
secretario particular de la presidencia municipal, mismos que constan en €l
acta a la que se hace alusién, generan conviccion en este Tribunal sobre Ia
instruccion cuestionada en este punto. Lo anterior, toda vez gue, por un lado,
se ha acreditado el resultado de esa insfruccién en autos de este expediente,
es decir, se ha demostrado que, a la fecha de este pronunciamiento, el
Presidente y otros servidores piiblicos municipales han dejado de proporcionar
documentos solicitados por la parte actora, por ianto, estamos ante una
confesion ficta que no fue destruida por algtin medio de prueba, tomando en
cuenta que la carga de la prueba a ser una omision, le corresponde a la
Autoridad Responsable.

Cabe considerar que, por otra parte, la valoracién de las pruebas con
perspectiva en razén de género, son de manera distinta, pues para garantizar
los derechos de las victimas es necesario que los juzgadores de justicia
integren una nueva perspectiva, especiaimente saber gue la reconstruccion de
los hechos en una deciaracion de una  victima de violencia, fiene
caracteristicas propias de quien la enfrenta, y toda vez que violan derechos
humanos, las actuaciones de los juzgadores deben buscar un equilibrio
juridico a favor de la victima, por existir una desveniaja. ’Q

Este principio, se rige principalmente por la garantia constitucional de
igualdad que se traduce en darle un trato diferenciado a quien se coloca en
una situacién desigual, o de desventaja social, realiza a su vez el principio de
justicia pronta y cumplida.

Esto significa necesariamente que en cuanto a la valoracién de Ia prueba

se de especial importancia a la declaracién de las victimas y a todas las
pruebas indiciarias, como se da en el presente caso a estudio.
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puerta, sin notificérselo a nadie y de ahi sigui6 haciéndolo hasta las fechas
actuales®®”. ‘

“(...) en fecha dieciocho.de enero del presente afio, la suscrita acude a la
sesion de cabildo convocada ese mismo dia, se me informa que hay tres
sesiones para ese mismo dia, -haciéndome entrega de la noftificacion en
el momento y de fa cual se iba mencionar (sic) la cuenta publica (...)*"”".

VALORACION DE CONVOCATORIAS Y ACTAS DE SESIONES DE
CABILDO | | '

Ahora bien, la prueba exhibida por ‘la actora, consistente en
documentales, esto es las sesiones de fechas veinte y veintiuno de agosto de

dos mil diecinueve, resefiadas en lo que anteceden.

Del analisis y valoracidén de dichas pruebas, se logra demostrar que fa
~ actora haya sido debidamente notificada a la sesién a-que se hace referencia
en la. misma y, por ende, que haya estado en posibilidad de participar en elia,
segun se explica. . o

En primer lugar, es importante recordar que se ha demostrado una
conducta omisa permanente de parte de la autoridad responsable respecto de
documentos solicitados por la Sindica Municipal.

En segundo lugar, de la valoraciéon conjunta del caudal probatorio, se
desprende que, de las documentales aportadas para su valoracidn por la
actora, se observa que las sesiones del dia 'veint‘e y veintiuno de agosto de
dos mil diecinueve, se encuentra firmadas por los Ediles que actuaron €n la
mismas; y que la autoridad responsable objeta, pues a su decir ‘carecer de
firmas.

% [dem. . : . '
37 Visible a foja 03, parrafo tercero del expediente a estudio (Demandaj.
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En este sentido, a juicio de .este érgano jurisdiccional se acredita la
instruccién del Presidente Municipal relativa a que los servidores ptblicos de
ese ayuntamiento se abstuvieran de proporcionar los documentos que
requiriera la Sindica Municipal, lo que se traduce en una omisién que ha
impedido el desempefio del cargo de la actora, en perjuicio de su derecho
politico-electoral de ser votada. |

LO QUE SE OBTIENE DE LAS CONVOCATORIAS

En la recepcién de los oficios relativos a las convocatorias a sesiones no
$e precisé la persona quien los recibié por conducto del funcionario
destinatario de cada una de ellas, por lo que no es posibie de ellos deducir gue
a ac’tora haya sido debidamente convocada. '

En efecto, en cada una de ias convocatorias consta el sello de recibido de
- 1as oficinas correspondientes a los miembros de!l Cabildo. -

v

G2

Tal aspecto-en un caso ordinario llevaria a la conviccién de la debida
recepcion de sus destinatarios; sin embargo, a tal conclusién no puede
arribarse en el caso, dado que el conocimiento de Ios oficios relativos a las
convocatorias, a las sesiones de Cabildo se encuentra cbjetado por la actora,

aln mas, en aquellas.actas que se enter6 de la celebracion de sesién de
Cabildo al revisar el libro de Gobierno. '

Dicho desconocimiento u objecién que la promovente realiza, revue%
‘Presidente Municipal la carga. probatoria, como autoridad responsable y
facultado para convocar a sesiones de demostrar que la ha convocado de

-manera debida, de conformidad con las normas de los municipios del Estado it
de Yucatan.

- En efecto, en las supuestas convocatorias a las sesiones de cabildo se

. asentd en cada una de ellas exclusivamente el selio de recibido y la fecha
respectiva, de la ahora promovente.
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Por ofra parte, se advierte que el Ayuntamiento de Mani, Yucatan, al rendir
su informe - circunstanciado, no -acompafié o- justificé, ni. desahogo el
requerimiento, por conductc de qué persona o perscnas fueron entregadas
tales convocatorias a la:Sindica Municipal '

Elemento minimo necesaric.que debid precisar la autoridad responsable,
que conforme a las constancias del sumario se verificara st la persona que
recibié las convocatorias pertenece efectivamente al equipo de trabajo de la
actora, esto es, labora y esté bajo el mando de la Sindica Municipal.

Empero, la autoridad responsable al ne justificar por conducto de quién
‘supuestamente fueron entregadas las convocatorias, a efecto de notificar a la
Sindica Municipal, no se descarg6 de ta omisién que leractora le atribuye, pues
es indudable que estaba obligado a dejar constancia detallada en torno a dicha
recepcion. |

~
A

Por lo anterior, se advierte que :no es posible: tener convalidada o
acreditada la debida convocatoria de |a actora a las sesiones; pues como sé
precisé, la autoridad no acredité la debida notificacion de jas convocatorias a
-que menciona la actora. SRR

Ello, porque resulta-una circunstancia légica y juridicamente posible que
determinado miembro de un 6rgano colegiado acuda a determinada sesion, no
obstante, de no haber sido convocado. -

Si bien, tal aspecto podria tener un efecto de-convalidacion sobre la
indebida convocatoria para la sesion respectiva, -no sirve para colegir que
respecto de las restantes sesiones la convocatoria se haya dado de manera
valida, como es en el caso de las que se enterd akrevisar el Libro de Gobierno.

Ademas, de que una de sus pretensiones de la actora ai promover juicio,
es que cese las violaciones a sus derechos en su cargo como Sindica
Municipal, relativo a la debida notificacion de las sesiones de Cabildo, de

conformidad con las normas municipales.
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Por ofra, que la indebida convocatoria a las sesiones del cabildo a
instancia del Ayuntamiento del Mani, Yucatén ha sido una practica reiterada,
aspecto, que disminuye en el caso la presuncién de legalidad de que se
encuentran responsable. | '

Asimismo, es de suma relevancia que el Presidente Municipal de Mani,
Yucatan, es superior jerarquico de la hoy actora; y quien se asume como una
mujer que, a partir del hech'o, motivo de agravio, es de advertir ser victima
directa de violencia politica en razén de género; por elio, se debe dar a su dicho
un caracter presuntivo.

Asi, los elemenios de prueba aportadas por la actora se analizan, en
contraste con su dicho, quien de manera sistemética externd que el
Ayuntamiento la hubiera convocado a sesiones de Cabildo; lo que, hace
desvanecer la presuncién de legalidad del actuar de 1a autoridad responsable.

Con base en lo anterior, la falta o indebida convocatoria a Ia actora a las
sesiones de Cabildo por parte del Ayuntamiento de Mani, Yucatan, queda
demosirada a partir de ios eilementos relevantes, a saber:

1. La acreditacién de la actora de no haber sido convocada a Ias
sesiones.

2. El Presidente Municipal del Ayuntamiento . responsable no
desvirtu6 los hechos con pruebas y tampoco comprobé la debida
convocatoria de las sesiones. '

& /0%

3. Estado de vuinerabilidad de la actora por su condicién de mujer. Q

Aspecto, éste dltimo que implica bajar el estandar en torno a las cargas
probatorias a las que ordinariamente hubiera estado sujeto quien aduce el
actuar ilegai por parte de determinada autoridad.

'Ello, porque como se ha establecido; y por el tipo de hechos que denuncia,

en este tipo de casos tienen un estandar probatorio especial y distinto a casos ./

ordinarios en que el dicho de la autoridad tiene un mayor grado presuntivo que
el de los particulares.
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. En ese sentido, las manifestaciones de la actora dirigidas desde su escrito
inicial a sostener que, en varias ocasiones, no ha sido convocada a sesion,
adquieren una connotacion presuntiva.

Sin que, por ofra parte, la autoridad responsable acreditara de manera
fehaciente la. debida notificacion a la actora de las convoeatorias, conforme a
las formalidades establecidas en la Ley de Gobierno del Estado.

Ahora bien, conforme con lo ya valorado, lo que obstaculiza el ejercicio
del cargo de la actora es la sistematica falta o indebida convocatoria a las
sesiones, al no existir constancia que reUna la certeza de haber sido
convocada.

- - De tal suerte que; si en términos del articulo 33 de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado de Yucatén, al Presidente Municipal corresponde
convocar a dichas sesiones, tal como sostiene la actora, es atribuible a €l la

omisién aqui advertida.

Por lo que, como se anticipé es fundado que dicho funcionario ha
obstaculizado el ejercicio del cargo para el que la actora fue electa.

‘Porlo argumentado, se le exhorta al Presidente ‘Municipal de Mani,
‘Yucatan, convocar a la C. Blanca Carolina Vazquez Bacab, en calidad de
Sindica Municipal, a todas las sesiones de cabiido ordinarias, extraordinarias
'y solemnes, celebradas en el Ayuntamiento; mediante notificacion establecido
en las normar comensales y hasta la conclusién del encargo; toda vez que,
- incurrir en lo contrario se traduce en una franca violacion a su derecho politico-
electoral a su ser votado en fAa vertiente del desempeiio del cargo.

6. VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE VICTIMAS
INDIRECTAS. '

20
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Ahora, a criterio de este Tribunal Electoral es inoperante al agravio
marcado con el nimero 7, relacionado con la violencia de derechos humanos
de las Victimas Indirectas, las que hizo valer la promovente en escrito de
ampliacién de demanda, por las siguientes argumentaciones.

La consideracién se patentiza, no obstante, en autos se haya determinado
las medidas de proteccion en favor de la actora y de las victimas indirectas, ya
que ello se adopta en eras de brindar la maxima proteccion a Ia parte quejosa
y sus victimas indirectas; sin embargo, el iema sobre la violencia de derechos
humanos en el fondo corresponde a otra autoridad y escapa de la materia
electoral; de ahi que se tenga como inoperante, pero se deja a salvo los
derechos para ejercerios segun corresponda.

“VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO”.

Ahora bien, cabe precisar que el actuar del Ayuntamiento se ha incurrido
en violencia politica en razén de género, segin se precisa.

Conforme con el marco juridico precisado en esta sentencia, es evidente
que los Estados Mexicanos cuando se encuentran en situaciones de violacién
a los derechos humanos, deben empoderar a ias"mujeres, apoyados de
acciones afirmativas para que asuman cargos de representacion, y cuando

Z

_”__,,....-P"‘

4

| ejerzan funciones publicas lo hagan sin sufrir violencia. S

Y como ejemplo de ello, se adirierte las reformas domésticas,
constitucionales y legales, que son las evolutivas en torno a reglas que hicieron
transitar de cuotas de género a paridad, (2007 a 2014), y las més recientes, de
paridad (2019} y la relativa a violencia poiitica de género (2020).

Tales acciones, garantizan a que las mujeres lleguen a los puestos de
representacion en igualdad de condiciones, también procuran gue cuando
éstas asuman sus cargos, ejerzan sus funciones libres de cualquier hostilidad
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‘que les impida de hecho el ejercicio efectivo del cargo que les confirié la
- eleccion democratica respectiva.

En ese sentido, cuando de manera individualizada, un Agente del Estado
actia en contravencion a dicho marco, obstaculizando el gjercicio del cargo de
una mujer, que pretende anular en via de hechos todo el esfuerzo
Constitucional, legislativo e institucional del Estado Mexicano dirigido a contar
con una democracia paritaria.

Se precisé, como parte de la métodoldgl'a para juzgar con perspectiva de
genero, la autoridad jurisdiccional debe, al establecer los hechos y valorar las
pruebas en un asunto, procurar deséchar cuaiquier esteredtipo 0 prejuicio de
género, que impida el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

De ahi que, cuando el juzgador se enfrenta ante un caso en que una mujer
afirma ser victima de una situacion de violencia invariablemente debe aplicar
la herramienta de perspectiva de género para determinar si, efectivamente, la
realidad sociocultural en que se desenvuelive dicha mujer, la coloca en una
situacion de désventaja, en un momento en que, particularmente_, requiere una
méyor pfoteccién del Estado, con &l propésito de' lograr uria et;uilibro juridico,
garantizando de manera efectiva sus derechos.

Este principio se rige principaimente por la garantia constitucional de
igualdad que se traduce en darle un trato diferenciado a quien se coloca en
una situacién' desigual, o de desventaja social, realiza a su vez el principio de
justicia pronta y cumplida. | |

Esto significa necesariamente que en cuanto a la valoracién de la prueba
se de especial importancia a la declaracion de las victimas y a todas las
pruebas ind iciarias, como se da en el presente caso a estudio.
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En ese sentido, conforme con la reciente reforma es evidente el proposito
del legislador en dotar certeza juridica a las autoridades y los actores politicos
de un marco rector para la atencién de las viclaciones que se traducen en
violencia politica en razén de género.

Para ellos resulta necesario realizar un estudio de los hechos antes
descritos a la luz de los supuestos que deben concurrir para la configuracion
de violencia politica en razén de género.

ELEMENTOS DE GENERO

A consideracion de este Tribunal Electoral, las violaciones aqui
analizadas, cumplen con los elementos fijados por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién a través de la
jurisprudencial numero 21/2018%, para identificar Ia violencia politica en contra

@ 10777

de las mujeres, a saber:

1. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico electorales o
bien en el ejercicio de un cargo puablico;

2. Sea perpefrado por el Estado o sus agentes, por superiores '
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de |
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular yla&

grupo de personas;

3. Sea simbdlico, verhal, patrimonio, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico;

% Véase la jurisprudencia 21/2018 de rubro: 'VIOLENCIA POL|TICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZA EN EL DEBATE POLITICO.*
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Como puede verse, la actividad probatoria adquiere una. dimension
especial tratandose de controversias que implican el juzgamiento de actos que
pueden encuadrar en la violencia politica en razén de género; elio, por la
complejidad que conlleva a estos tipos de controversias, aunado a la
invisibilizacion y nommalizacién en la que se encuentran este tipo de

situaciones.

En ese sentido, nuestro maximo Tribunal ha sostenido que, del
reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacion
por razones de género, se sigue la obligacién de todo 6rgano jurisdiccional de
impartir justicia con perspectiva de género. D

Por tanto, este Organo Jurisdiccional, imparte justicia de manera completa
e igualitaria, valorando el cumulo probatoria, con perspectiva en razén de
género.

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO COMO UNA
GARANTIA DEL EJERCICIO DEL CARGO

Al efecto debe destacarse la reciente reforma en materia de violencia de
género publscada en el Diario Oficial de la Federacnén el pasado trece del abril
de dos mil veinte, cuyos preceptos quedaron resenados en el marco normatlvo

dela presente sentencia®. |

De ellos, puede colegirse diversos conceptos, reglas y garantias que ya
habian sido desarrolladas en via jurlsprudenc:ial por parte del Tribunal Electoral <\
del Poder Judicial de fa Federacnon asi como, estabiecldas en disposiciones \
orientadoras tales como los Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra
las Mujeres (Federal y Estatal), que ahora han quedado trasladadas a
disposiciones generales. '

38 yéase el Maco juridico a foja 13 de la presente sentencia.
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quien es un Agente del Estado y en un sentido material, ejerce jerarquia al
interior del 6rgano respecto de los demés miembros del Cabildo.

(Simbdlico) El tercer elemento se cumpie, pues la obstaculizacién aqui
analizada, es simbdlica en la medida que tiende a generar en quienes laboran
en el Ayuntamiento y en los ciudadanos de dicho municipio, la percepcion de
que la actora como mujer ocupa el cargo de Edil de manera formal pero no
material. |

. Aspecto que propicia un demerito generalizado sobre las mujeres que
ejercen funciones publicas.

(Menoscabo) E! cuarto elemento también se cumple, pues Ia
obstaculizacion en el ejercicio del cargo de que la actora ha sido objeto, se hizo
con el propdsito de que ia Sindica Municipal tome una posicion de subordinada

frente al Presidente Municipal.

Posicion que no le corresponde, lo que pretende invisibilizarla y atenta
contra sus derechos politico-electorales.

Asimismo, la dej6é en imposibilidad de participar de manera piena en los
procesos deliberativos del propio Ayuntamiento, aspectos que menoscaban el
ejercicio efectivo de sus derechos politico electorales.

(Elemento de género) Ei quinto y Ultimo elemento también se cumple.

Pues si bien, la obstaculizacion en el ejercicio del cargo por la indebida o

falta de convocatoria a las sesiones de Cabildo que se ha analizado, afecta de
manera desproporcionada y discriminacion en relacién a su género,
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‘4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o0 anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico electorales de

las mujeres; y;

5. Se base en elementos de género, es decir: -
1.Se dmja a una mujer por ser mu;er
. Tenga un impacto dlferenr;lado en las mu;eres, o

ill. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

En relacién con dichos elementos tal como sostiene el Protocolo para
Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, es importante determinar
cuando la violencia tiene elementos de género, dado que se corre el riesgo de,
por un lado, pervertir, désgastar y vaciar de ¢ontenido el céncepfo de "violencia

T

politica de género" y, por otro, de perder de vista las implicaciones de la misma.

)
T
R

Ahora bien, para que se configure dicha violacién de género, es necesario,
analizar el cumplimiento de los cinco elementos ya premsados lo que se
expondré en el mgwente apartado. '

CUMPLIMIENTO DE LOS ELEMENTOS EN EL CASO.

(E;erc:mo dei cargo) El prlmer elemento se cumple dado que
mdudabiemente Ias violaciones acredltadas (1 Retraso injustificado de su
remuneracién; 2. Falta de herramientas y condicion opfima de una
oficina; 3. Agresion e insultos; 4. Falta de atencién a solicitudes; 5.La
omisién de convocarie a sesiones de Cabildo) se surten sobre las

atribuciones del cargo para el que la actora fue electa, y, por ende, en gjercicio

el cargo de Edii del Ayuntamiento de Mani, Yucatan.

(Agente del estado) El segundo elemento también se cumpie porgue la
obstacuhzac:on ‘acreditada en el caso es atribuida del Presidente Municipal,
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-~ ‘Debe puntualizarse que el Cabildo es el organc de Gobierno del
Ayuntamiento a partir del cual éste toma las decisiones de mayor entidad por
consenso ¢ mayoria de los integrantes del propic 6rgano.

En ese sentido, el Presidente Municipal responsable al sistematicamente
no convocar de manera debida a la actora a las sesior';es‘, ie impidié ejercer la
funcion de mayor de relevancia que por ministerio de la Constitucion y la Ley
tiene encomendada un Edil al interior de su Cabildo, para la que fue electa.

._',\

Por ofra parte, la rete_ncién de su remuneracién, lo cual es un dereche
inherente a su cargo como ‘Sindic_a Municipal, como se argumenté en el
apartado del agravio respectivo en esta sentencia, sf se logré acreditar dicha

L

violacion econémica, en el marco de sus derechos poiiticos electorales, y Y
siendo que fue a la Gnica que se le retraso el pago de aguinaldo y dieta, pues

. alos otros ediles que conforman el Ayuntamiento se les pago su remuneracion

en fecha establecida.

Asimismo, la falta de atencién a solicitudes de informacion, en el caso, la
autoridad no iogro descargérse de la omision atribuida por la actora, siendo
que es el Presidente Municipal es su superior jerarquico en el Cabildo de Mani,
Yucatan, y las solicitudes son necesarias para el desempefio de sus funciones
como Sindica Municipal, feniendo en cuenta que, para colmar el derecho de
peticién, debe darse una respuesta de manera escrita y congruente con lo
solicitado, en un plazo razonable y demostrar la debida notificacion a la

peticionaria (actora). @~ / - g m

Por lo que estamos en presericia de una omisién y que encuadra en la
violencia politica en raz6n de género.

Por tanto, es de puntualizar, que la violencia politica contra las mujeres, |
comprende todas aquellas acciones o, omisiones de personas, servidores o X

servidores publicos que se dirigen a una mujer, tiene un impacto diferencial )
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en ella o les afecta desproporcionalmente, a fin de menoscabar sus
derechos politico-electoral, incluyendo el ejercicio de su cargo®.

Entonces el actuar del Presidente Municipal de Manf, Yucatan, anuld de
‘hecho los muitiples esfuerzos det Estado Mexicano para generar un andamiaje
Constitucmnal legal mstntucmnal y prooedlmental robusto dmgldo a contar
con una democracza pantana

A"" .

En efecto, este Tribunal Electoral considera que cuando la obstaculizacion
del ejercicio de las funciones se da en torno a una mujer la (s) violacién (es)
en que incurre las autoridades es de mayor lesividad para la victima, que
‘cuando se hace sobre un hombre, ante el escenarzo contextuai de deSIgualdad
historica de las- mujeres -

. Ademas, segin se analizd ~existen otras- violaciones: acreditadas
exclusivamente sobre la actora en su calidad de:Sindica Municipal del
Ayuntamiento de Mani, Yucatan, a saber, y robustecen las anteriores

viclaciones:
" 4. La falta de respuesta a las solicitudes por ella presentada; y,
2. La agresion en el gjercicio de sus funciones;

3. La falta de notificacion de las sesiones de cabildo, conforme a las
. normas municipat de Mani.

En ese sentido, al ser sélo sobre ella tales violaciones, en su condicion de
mujer, es indudable que en el caso se cumple con el elemento de género; ante
elio, a juicio de este Tribunal al colmarse los cinco elementos ya analizados,
se tiene por acreditada la violencia politica.en razén de genero derivado de la
obstaculizacién al ejercicio del cargo aducide por la actora. -

“ protocolo para la Atencidn de la V:olencra Poiltlca contra !as Mujeres en razon de Género, Edicion Federai i
2017, pagina 43, : ;
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ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES"4,

No obstante, toda vez que una de las medidas de reparacnon que debe
d;ctar este Tribunal es la vinculada con la garantia de no repeticion, se estima
pertinente que sea en el apartado de efectos de esta ejecutoria, en el que se
establezca el llamamiento solicitado por la actora.

. EFECTOS. L
En primer términd imporfa destacar qdé de conformidad con lo previsto
por el aruculo 72 dela Ley del S;stema de Nied:os de Impugnacion en Materla
Elecioral del Estado de Yucatan las resolucmnes de este Tribunal en un juicio
ciudadano, tendran como efecto confirmar o revocar el acto o resolucién
impugnado y en su caso, restituir al ciudadano en el goce y ejercicio de su
derecho vulnerado.

Acorde con lo dispuestoen los articulos 1°y 17 de la Constitucién Federal;
25y 63, parrafo 1, de la Convencién Americana, y el articuio 72 de la Ley de
Medios Local, 1a restitucién es la medida prevista expresamente en la iey
como forma de resarcir las violaciones a los derechos politico electorales de la
- ciudadanifa, y este Tribunal Electoral debe ordenar las medidas necesarlas
para !ograr una reparacion integral det dafio ocasionado a la actora.

Ello, tiene sustento en la tesis VII/2019 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién de “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. S
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION DEBEN GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION. 44

Toda vez que en el apartado que antecede este Tribunal Electoral estimé
fundados diversos agravios de la actora y que estos, configuran violencia

8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2018, péginas 47, 48 y 48,
“ Consultable en ia Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 12, Nimero 23, 2018, pagma 37.
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- MEDIDAS DE NO REPETICION.

Tal como concluyé este Triburial Electoral del Estado de Yucatan al
resolver el juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del
cludadano marcado con, el nimero JDC—030/201 9, resulta neoesario en el caso

. imponer una mednda de no repetn:::on41

Ello, con el objeto de que los actos violatorios de derechos politico-
electorales por parte del Presidente Municipal de Mani, Yucatén {falta o
indebida convocatoria a sesiones de Cabildo y la retencién de su remuneracmn

a la actora, la falta de contestacién de diversas sohcutudes necesarias para el
desempeno del cargo como Sindica Mummpal de Mam Yucatan) no vuelvan a
suceder en contra de la actora R

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
que en casos en los que se configura un patrén recurrente, las garantias de no
repeticion adquieren una mayor relevancia como medida de reparacion a fin de
gue hechos similares no se vuelvan a repetir. - ' I

En tal sentido, el Estado debe prevenir la recurrencia de las violaciones a
los derechos humanos®; partiendo de la base constitucional de que fodas las
autoridades del estade mexicano tienen la obligacién de promover, respetar,
__ proteger y garantizar los derechos humanos y, en consecuencia, el Estado
_' ‘debe prevenir,. investigar, sancionar y reparar las violaciones a los. derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.

Lo anterior, se robustece por lo previsto en la Jurisprudencia 48/2016 del
Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién, de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS ‘AUTORIDADES

A yisible a fojé 101y 102 de la Sentencia resulta per unanimidad de votos, relativo al éxpedtente.lﬁC—O.%/ZOlQ
-%2\fagse el Caso Pacheco Teruel vs. Honduras, de la Corte interamerrcana de Derechos Hurnanos

pAr. 96.
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politica en su contra por razén de género, en consecuencia, se procede a fijar
los efectos del fallo protector.

1. El Presidente Municipal de Mani, Yucatan, respetara las medidas
de no repeticién; por lo que no puede retrasar la remuneracién de la
actora que le correspondiente por su cargo de Sindica Municipal a la que
fue electa.

2. Se exhorta a las autoridades responsables, que, dentro de las
posibilidades presupuestarias del Ayuntamiento de la Mani, Yucatan,
doten a la actora, de las herramientas de trabajo y una oficina con
condiciones 6ptimas para que ésta pueda ejercer sus funciones como
Sindica Municipal del ayuntamiento indicado.

3. Se exhorta al Presidente Municipal de Mani, Yucatan, llevara a cabo
las acciones necesarias al interior del Ayuntamiento a efecto de que la

G

actora en el ejercicio de sus derechos politico-electorales, en su caracter
de Sindica Municipal del Ayuntamiento de Mani, Yucatan, realice sus
funciones libres de violencia verbal o cualquier conducta que propicie un
ambiente hostil sobre la actora.

Lo anterior, de manera tal, que dicha ciudadana pueda realizar sus
funciones al interior del érgano, por virtud del cargo para el cual fue
electa.

4. Se le exhorta al Presidente Mumclpai de Mani, Yucatan y a todos
los integrantes de dicho Ayuntamiento, que en lo sucesivo se apeguen a
las disposiciones Constitucionaleé, legales y reglamentarias que rigen su
actuar; respetando las medidas de no repeticion. %

5. Se exhorta al Ayuntamiento de Mani, Yucatén, proceda en el

término de tres dias habiles siguientes a partir de la notificacion de la
presente sentencia a dar respuesta a las solicitudes referidas en Ia parte -
considerativa del presente fallo.
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6. Las areas respectivas del Ayuntamiento se encuentran obligadas
a recibir todo tipo de solicitud que por escrito formule la actora, debiendo
darle el tramite que en derecho proceda.

7. Se exhorta al Presidente Municipal de Mani, Yucatan, convocar a
ia C. Blanca Carolina Vazquez Bacab, en calidad de Sindica Municipal, a
todas las sesiones de cabildo ordinarias, extraordinarias y solemnes,
celebradas en el Ayuntamiento, mediante notificacion establecido en las
normas comensales y hasta la conclusion del encargo.

- 8. Por lo que hace a las medias de proteccion, que fueran decretas
por este Tribunal Electoral, en Acuerdo Plenario de fecha trece de julio
del presente afio, respecto a la proteccion de las victima indirectas estas
quedaran vigentes; en io deméas se sustituyen en razén de los efectos de
la presente sentencia. -

9. Se aperclbe al Pres:dente Mummpal y a los mlembros del
Ayuntam;ento de Mam Yucatan que, de no cumpllr con la presente
sentencia, se haran acreedores a alguna de las medidas de apremio y
seguridad previstas en el articulo 42, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan.

10. Una vez hecho lo anterior, deberan informar a este Tribunal
Electoral del cumphmlento de esta ejecutorla adjuntando fa
documentac:on atmente Lo anterlor debera reahzarlo dentro de las

 veinticuatro horas a que ello ocurra.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en €aso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite v
sustanciacion de este juicio se agregue al expediente para su legal y debida X
- constancia. k
AN
Por lo expuesto y fundado se
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RESUELVE:

PRIMERO. Es fundada la violencia politica en razén de género
derivada de la obstaculizacién del ejercicio del cargo, que la actora ejerce
como Sindica Municipal del Ayuntamiento de Mani, Yucatan, en ios
terminos precisados en esta sentencia.

SEGUNDO. Se exhorta al Presidente Municipal de Mani, Yucatan, ha
evitar retrasar el pago de la remuneracion de Ia actora que le correspondiente
por su.cargo de Sindica Municipal, como se argumenté en el respectivo
considerando de la presente sentencia. '

TERCERO. Se exhorta al Presidente Municipal de Mani, Yucatan,
dentro de las posibilidades presupuestarias doten a la actora, de las
herramientas de trabajo y una oficina con condiciones optimas para ejercer sus
funciones como Sindica Municipal del-ayuntamiento indicado.

CUARTO. Se exhorta al Presidente Municipal de Mani, Yucatan, ileve
a cabo las acciones necesarias al interior del Ayuntamiento a efecto de que Ia
actora en su caracter de Sindica Municipal del Ayuntamiento referido, realice
sus funciones libres de agresiones verbales o cuaiquier conducta que propici
un ambiente hostil sobre la actora.

QUINTO. Se exhorta al Ayuntamiento de Mani, Yucatan, por conducto
de su Presidente, convoque a la actora a las sesiones de Cabildo, conforme

al apartado de efectos de la presente sentencia. &

SEXTO. Se le exhorta al Presidente Municipal de Manf, Yucatan y a
ios integrantes de dicho Ayuntamiento, que en lo sucesivo se apeguen a
las disposiciones Constitucionales, legales y reglamentarias que rigen su
actuar, conforme al considerando respectivo del presente fallo.

SEPTIMO. Se exhorta al Ayuntamiento de Mani, Yucatan, proceda en
el término de tres dias habiles siguientes a partir de la notificaciéon de la
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presente sentencia a dar respuesta a las solicitudes referidas en la parte
considerativa del presente fallo.

En su oportunidad devuéivahse los documentos atinentes, y archivese el
expediente como asunto total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE conforme a Derecho corresponda.
'Asi lo resolvieron, por- unanimidad de votos, la Magistrada y los
. Magistrados que. integran e! Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Yucatan, ante la Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe.

. MAGISTRADO PRES|DENTE

MAGISTRADO

7 e
ABOG. FERNANDO JAVIER

GUADALUPE CETZ CANCHE BOLIO VALES

SECRETARIA GENEL DE ACUERDOS

LICDA. DINA NOEMi LORIA CARRILLO.
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m TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE YUCATAN

SESION PRIVADA DE PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
YUCATAN DE FECHA 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2020.

PRESIDENTE: Buenas tardes, damos inicio a esta Sesion privada de Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Yucatan. Lo anterior con motivo del acuerdo
plenario de fecha 18 de mayo del afio en curso, mediante el cual se autoriza las
resoluciones en sesion privada de los asuntos jurisdiccionales urgentes, derivado
de la pandemia causada por el virus COVID-19.

Sefora Secretaria General de Acuerdos, proceda a verificar e informar a esta
Presidencia, si existe Cuérum Legal para la realizacion de la presente sesion

SECRETARIA: Con su autorizacién Magistrado Presidente, le informo que la
Magistrada y Magistrados que integran el Pleno, se encuentran presentes, por lo
gue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, existe Cuérum Legal para la
realizacion de la presente Sesion Privada de Pleno.

PRESIDENTE: Existiendo Quorum Legal, proceda Sefiora secretaria a dar
cuenta del Orden del Dia a tratar en esta Sesion Privada de Pleno.

SECRETARIA: Con su autorizacién Magistrado Presidente doy cuenta de un
juicio para la proteccién de los Derechos Politico Electorales del ciudadano,
identificado de la siguiente manera:

UNICO. - Juicio para la proteccion de los Derechos politicos electorales del
ciudadano JDC-01/2020, interpuesto por la ciudadana BLANCA CAROLINA
VAZQUEZ BACAB, en contra de ARON DE JESUS INTERIAN BOJORQUEZ Y
MANUEL ANTONIO LOPEZ VASQUEZ, Presidente Y Secretario Municipal, del
Ayuntamiento de mani, Yucatan respectivamente.

Es la cuenta Magistrado Presidente.



PRESIDENTE: Toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37
de la Ley de Sistemas de Medios de Impugnacion en materia Electoral del Estado
de Yucatan; el expediente identificado como JDC. - 01/2020, fue turnado a la
ponencia del Magistrado FERNANDO JAVIER BOLIO VALES, procederé a darle
el uso de la voz para dar cuenta con el proyecto respectivo.

MAGISTRADO, ABOGADO FERNANDO JAVIER BOLIO VALES:

Se da cuenta con el proyecto de acuerdo relativo al juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano 1 de este afio,
interpuesto por la ciudadana Blanca Carolina Vazquez Bacab, en su calidad
de Sindica del Ayuntamiento de Mani, Yucatan en contra de Aron de Jesus
Interian Bojérquez y Manuel Antonio Lépez, Presidente y Secretario Municipal

del Ayuntamiento de Mani, Yucatan.

La actora se duele de diversos actos discriminatorios en el seno del
Cabildo, que obstaculizan en el ejercicio de sus funciones como Sindica
Municipal del Ayuntamiento de Mani, Yucatan, como el retraso injustificado
de la remuneracién econdémica, tanto de su dieta como aguinaldo a que tiene
derecho respecto al cargo que detenta; asi como la falta de herramientas y
condiciones 6ptimas en la oficina para llevar a cabo sus funciones; agresion
e insultos por parte del Presidente Municipal, asi como la prohibicion de
introducir movil en la sala de sesiones; el Secretario y el Contador Municipal
la presionan, le niegan o le entregan a destiempo informacion que solicita
para el ejercicio de su cargo como Sindica; no la convocan a las sesiones del
Cabildo, la han acusado publicamente de filtrar informacion de las sesiones;
le ha negado recibir oficio de solicitud de informacion de la Comision de
Patrimonio y Hacienda a que formar parte en su encargo como Sindica

Municipal.

Que lo anterior, violenta sus derechos politico-electorales a ser votada en

su modalidad de ejercicio pleno del cargo de eleccion popular.



De los planteamientos aducidos por la actora se deduce que su pretension
Ultima consiste ejercer sus funciones que le corresponde, y el cese definitivo de
una a ser votada en su modalidad de ejercicio pleno del cargo de eleccion
popular serie de conductas que por accion o por omision han obstaculizado sus
atribuciones como Sindica Municipal, procurando su integridad fisica de sus
hijos.

Ahora bien, este Tribunal considera que, en casos complejos como el
presente, es pertinente hacer una correcta orientacion de la materia puesta en
controversia, pues solo a partir de una apreciacién clara de la litis y de un método

adecuado en su estudio la sentencia puede desembocar en justicia.

Asi, el presente asunto no podria atenderse como un caso ordinario en el
cual la reparacion de los derechos politico-electorales sujetos a estudio, se
obtiene al particularizar o separar los actos de autoridad para verificar una

eventual ilegalidad en cada uno de ellos.

Por el contrario, en los casos en que se aduce violencia politica en razon
de género atribuida a una autoridad, los hechos deben ser atendidos
inescindiblemente para verificar la necesidad del restablecimiento del orden
constitucional eventualmente alterado, en perjuicio de los derechos

fundamentales de la hoy actora.

Entonces, dado que todos y cada uno de los motivos de disenso se hacen
depender de la violencia sistematica de género; y de realizar un analisis por
separado de los motivos de agravio, en el caso no permitiria descubrir la verdad
material que subyace en los planteamientos de la actora, por lo que se estudiaria

en conjunto los agravios.



Para un mejor comprension, valoracion y argumentacion de los agravios

planteados por la actora, se procede al andlisis en el orden siguiente:

1. Retraso injustificado de su remuneracion.

2. Falta de herramientas y condicion optima de una oficina.

3. Agresion verbales e impedimento de ingreso de equipo movil a
sesion.

4. Falta de atencion a solicitudes.

5. Laomision de convocarle a sesiones de Cabildo; y

6. Violacion de los derechos humanos de victimas indirectas.

Las cuales, este Organo Jurisdiccional, consideran fundadas, por los

razonamientos juridicos que se plantearan.

Luego de ello, se analiza el tema relacionado con (6) la violacion de los

derechos humanos de victimas indirectas, la cual se considera inoperante.

Finamente, se establecera como es que, derivado de lo fundado de las
violaciones, se acredita una sistematica obstaculizacion en el ejercicio del cargo
de la actora y al colmarse los elementos de género se concluye la existencia de

violencia politica en razén de género.

Debe precisarse que, tal estudio ordenado de los planteamientos no
implica un analisis separado, pues como se preciso en el apartado relativo a la
metodologia de la sentencia, en casos como el presente, ho es conveniente
dividir violaciones que hacen depender de cuestiones contextuales o

sistematicas.



Por lo que, para concluir violencia y discriminacion aducida por la actora,
se parte del conjunto de violaciones o hechos acreditados en el caso, tal y como

se analiza enseguida.

Por un lado, se consideraron fundados los agravios marcados con los

nameros del 1 a 5 por los razonamientos juridicos:

1. Retraso injustificado de su remuneracion. Se consider6 fundado el
agravio, ya que el hecho de que las responsables le hubiera retrasado las
remuneraciones que, por el ejercicio del cargo de Sindica Municipal, le
corresponde en dieta y aguinaldo, pues constituye un atentado a su derecho
politico-electoral de ser votado en su vertiente de desempefio de Sindica

Municipal de Mani, Yucatan.

2. Falta de herramientas y condicién optima de una oficina. Al
respecto, la actora presento dos escritos en copia certificada, solicitando las
herramientas para el ejercicio de sus funciones y la autoridad responsable no
acredito tal omision, por lo que se llegé a la conviccion de existir violacion a sus

derechos como Sindica Municipal.

3. Agresion verbales e impedimento de ingreso de equipo movil a
sesion. En cuanto a las agresiones verbales, lo fundado radica en que el
Presidente Municipal ha agredido en sesion de cabildo a la actora y en presencia
de los Ediles; lo que no permite que ejerza a plenitud sus atribuciones,
propiciando que la victima se sienta menospreciada por parte de la generalidad

de quienes laboran en el Ayuntamiento.

Por otra parte, el agravio relativo a la prohibicion de ingresar moviles a la

sala de sesiones, se consider6 fundado, ya que la determinacion que adopto la



autoridad responsable de prohibir grabar mediante movil el desarrollo de la
sesion ordinaria, contraviene tanto el marco constitucional como legal y, sobre

todo, el principio de maxima publicidad.

4. Falta de atencion a solicitudes. Al respecto se determind la existencia
de tal violacion, ya que con base a las consideraciones y el contexto en que se
dan las violaciones por las cuales la actora se viene doliendo, a instancia del
Presidente Municipal, es que se considera que, en el caso, derivado de la falta
de respuesta también se ve obstaculizado el ejercicio del cargo que la actora

ejerce.

5. Laomision de convocarle a sesiones de Cabildo. En el caso, resultd
fundado que el Presidente Municipal de Mani, Yucatan, ha obstaculizado el
ejercicio del cargo de la actora, pues en términos del articulo 33 de la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, le corresponde convocar a
dichas sesiones al Presidente Municipal, tal como sostiene la actora, es atribuible

a él la omision advertida.

Por otra parte, se considera inoperante al agravio marcado con el nimero
7, relacionado con la violencia de derechos humanos de las Victimas Indirectas,
la consideracion se patentizd, no obstante, en autos se haya determinado las
medidas de proteccion en favor de la actora y de las victimas indirectas, ya que
ello se adopta en eras de brindar la maxima proteccion a la parte quejosa y sus
victimas indirectas; sin embargo, el tema sobre la violencia de derechos
humanos en el fondo corresponde a otra autoridad y escapa de la materia

electoral.

Finalmente, se considerod que el actuar del Presidente Municipal encuadra

en la figura de violencia politica en razén de género, ya que cumplié con los



elementos fijados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién a través del jurisprudencial nimero 21/2018, para identificar la
existencia de dicha violencia en contra de las mujeres.

Es la cuenta que se pone a su consideracion sefiora magistrada y sefior
magistrado.

INTERVENCIONES: Ninguna por parte de los
Magistrado, Abogado Fernando Javier Bolio Vales.
Magistrada, Licenciada Lissette Guadalupe Cetz Canché:

Magistrado Presidente, Licenciado Javier Armando
Valdez Morales

PRESIDENTE: No habiendo ninguna otra intervencion, proceda sefora
Secretaria General de Acuerdos a tomar la votacion respectiva.

VOTACION
SECRETARIA:
MAGISTRADO ABOGADO FERNANDO JAVIER BOLIO VALES: A FAVOR CON MI PROYECTO.
SECRETARIA:

MAGISTRADA LICENCIADA LISSETTE GUADALUPE CETZ CANCHE: A FAVOR CON EL
PROYECTO.

SECRETARIA:

MAGISTRADO PRESIDENTE LICENCIADO JAVIER ARMANDO VALDEZ MORALES: A FAVOR
CON EL PROYECTO.

SECRETARIA:  Magistrado Presidente le informo que el proyecto identificado como
J.D.C 01/2020, ha sido aprobado POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

PRESIDENTE: Vistala aprobacion del proyecto identificado bajo la clave J.D.C.-
01/2020, queda de la siguiente manera:

PRIMERO. Es fundada la violencia politica en razén de género

derivada de la obstaculizacion del ejercicio del cargo, que la actora ejerce



como Sindica Municipal del Ayuntamiento de Mani, Yucatan, en los

términos precisados en esta sentencia.

SEGUNDO. Se exhorta al Presidente Municipal de Mani, Yucatan,
ha evitar retrasar el pago de la remuneracibn de la actora que le
correspondiente por su cargo de Sindica Municipal, como se argumento en

el respectivo considerando de la presente sentencia.

TERCERO. Se exhorta al Presidente Municipal de Mani, Yucatan,
dentro de las posibilidades presupuestarias doten a la actora, de las
herramientas de trabajo y una oficina con condiciones Optimas para ejercer

sus funciones como Sindica Municipal del ayuntamiento indicado.

CUARTO. Se exhorta al Presidente Municipal de Mani, Yucatan,
lleve a cabo las acciones necesarias al interior del Ayuntamiento a efecto de
que la actora en su caracter de Sindica Municipal del Ayuntamiento referido,
realice sus funciones libres de agresiones verbales o cualquier conducta que

propicie un ambiente hostil sobre la actora.

QUINTO. Se exhorta al Ayuntamiento de Mani, Yucatan, por
conducto de su Presidente, convoque a la actora a las sesiones de

Cabildo, conforme al apartado de efectos de la presente sentencia.

SEXTO. Se le exhorta al Presidente Municipal de Mani, Yucatany a
los integrantes de dicho Ayuntamiento, que en lo sucesivo se apeguen a
las disposiciones Constitucionales, legales y reglamentarias que rigen su

actuar, conforme al considerando respectivo del presente fallo.



SEPTIMO. Se exhorta al Ayuntamiento de Mani, Yucatan, proceda
en el término de tres dias habiles siguientes a partir de la notificacion de la
presente sentencia a dar respuesta a las solicitudes referidas en la parte

considerativa del presente fallo.

NOTIFIQUESE conforme a Derecho corresponda.

Por cuanto, es el inico asunto atratar en la presente sesion Privada del
Pleno, proceda sefora Secretaria General de acuerdos, a dar cumplimiento
con las notificaciones previstas en la resolucion recaida. En consecuencia,
al haberse agotado los asuntos enlistados para la presente Sesién Privada de
Pleno, se declara clausurada la misma, siendo las doce horas con treinta
minutos, del dia que se inicia es cuanto.



