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de la Comision de Venecia
131* Sesion Plenaria de la Comision de Venecia

INTRODUCCION

La Direccion General de Relaciones Institucionales Internacionales (DGRII) del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) recibid la invitacion firmada por la
Directora/Secretaria de la Comision de Venecia, Simona Granata-Menghini, dirigida a quien
suscribe, en mi calidad de miembro titular de dicha comision y presidente de la Subcomisiéon
para América Latina, para participar en la reunion del Buré Ampliado, la reunion conjunta de
las Subcomisiones sobre el Estado de Derecho, el Poder Judicial y 1a Base Mediterranea, asi
como en la 131* Sesion Plenaria de la Comision de Venecia, mismas que se llevaron a cabo
del 16 al 18 de junio de 2022, en Venecia, Italia.

Ademas, en el marco de la comision internacional sostuve una reunion de trabajo con el
Dr. Josep Maria Castella, catedratico de la Universidad de Barcelona, integrante del
Consejo Directivo del Observatorio sobre Independencia Judicial y del Comité Cientifico de
la Red Mundial de Justicia Electoral (RMJE) y con el Dr. Rafael Rubio, catedratico de la
Universidad Complutense de Madrid y Lider Cientifico del Observatorio sobre Redes

Sociales, y también integrante de dicho Comité Cientifico.

Asimismo, la DGRII del TEPJF recibio la invitacion firmada por Diego Solana Giménez,
Coordinador de Programas de la Asociacion Mundial de Juristas o World Jurist Association
(WIJA, por sus siglas en inglés), dirigida a quien suscribe, para dialogar, entre otras cosas,

sobre la importancia del derecho electoral en el mundo.

I. ANTECEDENTES

La Comision Europea para la Democracia por el Derecho (Comision de Venecia) fue creada
en 1990 como organo consultivo del Consejo de Europa y se integra actualmente por 62
paises miembros. A través de los afios, ha extendido sus atribuciones y actualmente se
encarga de estudiar, analizar, desarrollar opiniones expertas, realizar foros y reuniones de
alto nivel sobre la Independencia del Poder Judicial y los Derechos fundamentales, entre
otros temas de impacto para las democracias en el mundo. También ofrece apoyo a los

Estados en proceso de transformacion institucional. Es importante destacar que a raiz del
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conflicto entre Ucrania y la Federacion de Rusia, el Consejo de Europa decidié en marzo de
2022 anular la participacion de la Federacion de Rusia y de igual forma quedo suspendida

Bielorrusia por su apoyo a dicho pais.

La vinculacion del Estado mexicano data del afio 2001, cuando participaba como
observador en la Comision. A partir de 2010, México es miembro en pleno derecho, y desde
el mes de noviembre de 2016 sus representantes somos la Magistrada Janine M. Otalora

Malassis (miembro suplente) y quien suscribe el informe (miembro titular). Desde esa fecha,
se ha participado en 20 sesiones plenarias de la Comision de Venecia, 16 reuniones del
Consejo para las Elecciones Democraticas y 3 reuniones del Buré Ampliado, entre otras

actividades.

Finalmente, la Asociacion Mundial de Juristas (WJA, por sus siglas en inglés) se
formé en 1963 como respuesta a un llamado internacional por un foro libre y abierto donde
jueces, abogados, profesores de derecho y otros profesionales de todo el mundo, pudieran
trabajar de manera cooperativa para fortalecer y expandir el Estado de derecho y sus
instituciones a través de las naciones del mundo. Como organizacion no gubernamental con
estatus consultivo especial en el Consejo Econdmico y Social de la Organizacién de las
Naciones Unidas, ECOSOC, la WIJA proporciona un foro unico para la comunidad

internacional.

La WJA es una organizacion no gubernamental que retine a presidentes de tribunales,
magistrados, jueces, funcionarios de gobierno, profesores de derecho, abogados, notarios,
registradores, estudiantes y profesionales relacionados con las leyes de mas de 140

nacionalidades.

II. OBJETIVO DE LA COMISION

El propésito de la comision fue, por un lado, participar en la Reunioén del Burd6 Ampliado asi
como en la Reunién Conjunta de las Subcomisiones sobre el Estado de Derecho, el Poder Judicial

y la Base Mediterranea de la Comision de Venecia.



INFORME DE COMISION

Reunién con el Coordinador de Programas de la Asociacion Mundial de Juristas
Reunion del Buré Ampliado de la Comisién de Venecia

TRIBUNAL ELECTORAL Reunién Conjunta de las Subcomisiones sobre el Estado de Derecho. el Poder Judicial y la Base Mediterranea

de la Comision de Venecia
131" Sesion Plenaria de la Comision de Venecia

Por otro lado, en mi calidad de miembro titular y como relator de una opinién, cumpli con el
objetivo de presentar el Proyecto del Amicus Curiae de Ucrania y participar en la discusion sobre

diferentes documentos en la 131* Sesién Plenaria de la Comision de Venecia.

Asimismo, esta comision internacional ofrecié la oportunidad de reunirme con el Dr. Josep
Maria Castella, catedratico de la Universidad de Barcelona, integrante del Consejo Directivo
del Observatorio sobre Independencia Judicial y del Comité Cientifico de la RMJE y con el Dr.
Rafael Rubio, catedritico de la Universidad Complutense de Madrid y Lider Cientifico del

Observatorio sobre Redes Sociales, y también integrante de dicho Comité Cientifico.

Finalmente, la comision permitid sostener una reunion con Diego Solana Giménez, Coordinador
de Programas de la WJA para encontrar lazos de colaboracion con la organizacion del World
Law Congress 2023, que se celebrard en la ciudad de New York los dias 20 y 21 de julio del

proximo afio, y, al mismo tiempo, compartir la experiencia, logros y avances de la RMJE.

III. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Durante la reunion del Buré Ampliado:

e Participar en la discusion de la agenda para la sesion plenaria y deliberar a sobre
temas de interés de la Comision de Venecia, en especifico, sobre las opiniones

relativas a Ucrania y Tunez.

Durante la reunion conjunta de las Subcomisiones sobre el Estado de Derecho, el Poder

Judicial y la Base Mediterranea:
e Participar en la discusion sobre documentos de Kosovo, Libano y Moldavia para
su posterior aprobacion.
Durante la reunion de trabajo con Josep Maria Castella y Rafael Rubio:

e Comentar las dos opiniones en las cuales participan por tultima vez como
relatores-miembros, asi como sobre el Amicus Curiae de Ucrania.

e Intercambiar puntos de vista sobre los trabajos de dicha Comision y refrendar el
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compromiso que tuvieron como miembros.

e Con miras a la Quinta Asamblea Plenaria de la RMJE, dar seguimiento a las
actividades de la Red, especificamente a aquellas relacionadas tanto con los
Observatorios de Independencia Judicial como el de Redes Sociales y el Comité

Cientifico.

Durante la participacion en la 131* Sesion Plenaria de la Comision de Venecia:

e Consolidar los vinculos institucionales y cumplir con las responsabilidades
asociadas a la membresia de México ante la Comision.

e Participar en la discusion y aprobacion de opiniones, por parte del pleno de la
Comision de Venecia, en especifico en la presentacion del Amicus Curiae de
Ucrania, en la cual participé como relator

e Informar la Comision sobre los resultados y conclusiones del Evento “Estandares
internacionales de la Comision de Venecia un andlisis comparado con la justicia
electoral mexicana” organizado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de México del 13 al 15 de mayo de 2022.

Durante la reunion con el Coordinador de Programas de la Asociacién Mundial de Juristas
(WJA):
e Analizar posibles vias de colaboracion con la WJA y con la World Law Congress,
en el marco de su proxima sesion, a celebrarse en junio de 2023.
e Compartir la experiencia del TEPJF como miembro fundador de la RMIJE, asi

como sus avances, en especifico, los Observatorios de Independencia Judicial

Redes Sociales y género.




INFORME DE COMISION

Reunioén con el Coordinador de Programas de la Asociacion Mundial de Juristas

Reunidn del Buré Ampliado de la Comision de Venecia

Reunién Conjunta de las Subcomisiones sobre el Estado de Derecho. el Poder Judicial y la Base Mediterranea
de la Comision de Venecia

131* Sesion Plenaria de la Comision de Venecia

TRIBUNAL ELECTORAL
B B s xS

IV. ACTIVIDADES REALIZADAS

.

Miércoles 15 de junio

Reunion con el Coordinador de Programas de la Asociacion Mundial de Juristas (WJA):

En la reunion con Diego Solana Giménez, Coordinador de Programas de la WJA comparti
los avances y la consolidacion que ha tenido la RMJE como un foro colaborativo
internacional para la reflexion colectiva y multidisciplinaria.

Asimismo, comparti la experiencia de las cuatro Asambleas Plenarias que se han
realizado y los temas que se analizaran de cara a la Quinta Asamblea Plenaria, la cual se
realizara en Bali, Indonesia, bajo la presidencia del Organo Supervisor de Elecciones
(Bawaslu). Por otra parte, se analizaron las posibilidades de participar en el World Law
Congress, a celebrarse en junio de 2023. Finalmente, comparti la experiencia del TEPJF
como garante de los derechos politico-electorales en México y coincidimos en que la justicia

electoral brinda certeza a los procesos electorales.

Jueves 16 de junio
Reunion del Buré Ampliado de la Comision de Venecia

En primer lugar, participé en la Reunion del Buré Ampliado de la Comision de Venecia, en
la cual se discutieron diversos temas que serian analizados en la 131* Sesion Plenaria, asi

como la situacion en Ucrania y Ttnez.

Entre otros temas de la agenda de trabajo, se discutio la opinién urgente sobre el marco
constitucional y legislativo relativo al referéndum y a las elecciones anunciado por el
Presidente de la Republica de Ttnez, y en particular el Decreto-Ley n°® 22 de 22 de abril de
2022, por el que se modifica y complementa la ley organica del Organo Superior Electoral

Independiente.

Reunion Conjunta de las Subcomisiones sobre el Estado de Derecho, el Poder Judicial y la

Base Mediterrdanea de la Comision de Venecia

Durante la reunién, se analizaron opiniones sobre Kosovo, Libano y Moldavia,

mismas que fueron aprobados durante la 131* Sesion. Destaca que el intercambio de puntos
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de vista con la Ministra de Justicia de Kosovo propicio al andlisis del documento relativo a
la Verificacion de la Integridad de los Jueces y Fiscales y el Proyecto de Enmiendas a la
Constitucién de Kosovo asi como el Proyecto de opinion sobre el proyecto de ley N°08/L-

121 sobre la Oficina Estatal de Verificacion y Confiscacion de Bienes Injustificados.

En cuanto al Libano, se discuti6 la opinion del proyecto de ley sobre la independencia
de los tribunales judiciales en el Libano y se examino la Opiniéon Conjunta de la Comisién
de Venecia y la Direccion General de Derechos Humanos y Estado de Derecho (DGI) del
Consejo de Europa sobre el proyecto de ley que modifica determinados actos normativos

(sistema judicial) de la Republica de Moldavia.

Reunion con Josep Maria Castella y Rafael Rubio

La reunion de trabajo con el Dr. Josep Maria Castella, catedratico de la Universidad de
Barcelona, integrante del Consejo Directivo del Observatorio sobre Independencia Judicial
y del Comité Cientifico de la RMJE y con el Dr. Rafael Rubio, catedratico de la Universidad
Complutense de Madrid y Lider Cientifico del Observatorio sobre Redes Sociales, y también
integrante de dicho Comité Cientifico, tuvo como objetivo principal dar seguimiento a los

trabajos de dicha Red tumbo a la Quinta Asamblea Plenaria.

Intercambiamos comentarios sobre las dos opiniones de las cuales fueron relatores en
la Comision de Venecia. Asimismo, comentamos acerca del Amicus Curiae sobre los limites
de la revision posterior (a posteriori) de las enmiendas constitucionales por parte del Tribunal

Constitucional de Ucrania.

Posteriormente, dialogamos sobre los futuros informes y aportaciones a los
Observatorios, como la posibilidad de ampliar el Glosario sobre redes sociales ya existente,
asi como la de elaborar nuevos estudios de buenas practicas en materia de independencia
judicial-electoral, con miras a la Quinta Asamblea Plenariade la RMIJE. Finalmente,
conversamos sobre algunos puntos que se analizaran en el marco de la siguiente reunion del

Comité Cientifico de la RMJE.
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Durante los dos dias de trabajo participé en el intercambio de opiniones sobre los documentos

analizados durante la 131? Sesién Plenaria de la Comision de Venecia.

Inicié mi intervencion presentando el contexto y los principales argumentos del proyecto
de Amicus Curiae solicitado por Ucrania. En ese sentido, expliqué que el Tribunal Constitucional
de Ucrania se encuentra actualmente en el proceso de resolver una peticion sobre la
constitucionalidad de una ley ya adoptada sobre la introduccion de enmiendas a la Constitucion.
En este contexto, el 18 de noviembre del afio pasado, el presidente en funciones del del Tribunal
Constitucional solicitd un amicus curiae a la Comision de Venecia sobre los limites del control

judicial a posteriori de las enmiendas constitucionales.

En esencia, se solicité a la Comision de Venecia que respondiera, esencialmente: 1) ;Si,
y en qué casos, el Tribunal Constitucional puede ejercer un control a posteriori sobre la
constitucionalidad de las enmiendas constitucionales?; y 2) ;Cuales deben ser las consecuencias
de una sentencia de inconstitucionalidad sobre dichas enmiendas? Por ello, enfaticé que la opinion
del amicus curiae no pretende ofrecer una interpretacion oficial de las Leyes Fundamentales de
Ucrania y se abstiene explicitamente de realizar una revision sustantiva de su jurisprudencia. De
hecho, el documento presentado sefiala que correspondera en ultima instancia al Tribunal

Constitucional de Ucrania proporcionar una interpretacion final de la Constitucion.

Asimismo, expliqué que la Comision de Venecia no ha establecido un estandar rigido
sobre la temporalidad (a priori o a posteriori) o la naturaleza (formal o sustantiva) de la revisién
judicial de las enmiendas constitucionales. Sin embargo, ha reconocido que puede ser un
mecanismo valido y eficaz, especialmente cuando las constituciones contienen "clausulas
eternas"”, la revision contribuye a evitar que se aprueben enmiendas que incumplen los requisitos

constitucionales, y existe una doctrina clara y consolidada al respecto.
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En este contexto, sostuve que la jurisprudencia analizada parece indicar que el Tribunal
Constitucional esta facultado para aplicar el control formal a posteriori de las enmiendas
constitucionales, pero la solicitud de una opinion de amicus curiae sobre esta cuestion implica
que aun no se ha establecido una jurisprudencia coherente y sugiere que no existe una posicion
uniforme del Tribunal dicha cuestion. Por lo tanto, la opinién reconoce que parecen ser posibles
dos interpretaciones opuestas de la Constitucion: una que no excluye la revision a posteriori de

las enmiendas constitucionales y otra que si lo hace.

No obstante, enfaticé que la opinion concluye que el eventual reconocimiento de la
facultad de ejercer la revision a posteriori de las enmiendas constitucionales estaria en
consonancia con el "fuerte apoyo" que la Comision de Venecia ha expresado a "todos los sistemas
que permitan una efectiva y democratica supervision" de los procedimientos de enmienda
constitucional. Por ultimo, respecto a las consecuencias juridicas de la declaracion de
inconstitucionalidad de la ley de introduccién de modificaciones en la Constitucion, sefialé que la
opinién concluye que, aunque el articulo 152.2 de la Constitucion establece claramente tales
consecuencias, el Tribunal no debe ejercer sus competencias de control sobre las enmiendas
constitucionales de manera que se prive de efectos a los actos del legislador constituyente, y, en

consecuencia, el efecto razonable seria permitir al Parlamento reponer el procedimiento.

Ademas, durante la sesion, informé a la Comision de los resultados y conclusiones
del Evento “Estandares internacionales de la Comision de Venecia: un analisis comparado
con la justicia electoral mexicana™ que se llevo a cabo en la Ciudad de México del 13 a 15
de mayo, el cual fue organizado por el TEPJF. Mencioné que este tipo de eventos fortalecen
la vinculacion internacional y ofrecen espacios de intercambio de buenas précticas y
experiencias sobre el acceso a la justicia a nivel internacional, tienen un valor transcendental

para el desarrollo de herramientas actualizadas en materia de justicia electoral.

Agregué que, durante el evento, se analizaron varios documentos clave de la
Comision de Venecia y se evaluaron los resultados de las misiones jurisdiccionales
internacionales de acompafiamiento en procesos electorales federales. Esto con el propdsito

de desarrollar una metodologia de acompafiamiento a la labor jurisdiccional electoral, con
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base en estandares internacionales aplicables y retomando recomendaciones concretas. Lo
cual es relevante, ya que los estandares internacionales constituyen consensos de la
comunidad democratica de la que México forma parte para tutelar los derechos politicos

electorales de la ciudadania y, abonan a mejorar la calidad de la democracia.

Finalmente, subrayé que las buenas practicas que se han identificado en las distintas
misiones de acompafiamiento jurisdiccional guian la reflexion sobre si las decisiones del
TEPJF cumplen con los estandares internacionales que debe tener un pais para brindar un

acceso universal a la justicia en materia electoral.

Durante la sesion, la Comision de Venecia aprobo la opinion urgente sobre el marco
constitucional y legislativo del referéndum y las elecciones anunciadas por el presidente
tunecino Kais Saied. Ademas, por recomendacion del Bur6 Ampliado, se llevaron a cabo
nuevas nominaciones para la presidencia de 3 subcomisiones por un mandato que expira en
diciembre 2023. Finalmente, se inform6 de la eleccion del Sr. Srdjan Darmanovic¢
(Montenegro) como nuevo presidente del Consejo Electoral Democratico (CED), para un

mandato que expira en marzo de 2023.

V. RESULTADOS DE LA COMISION Y BENEFICIOS PARA EL TEPJF

La participacion en estas actividades de vinculacion internacional tuvo los siguientes

resultados y beneficios:

e Compartir los avances, experiencias y consolidaciéon de la RMJE con Diego Solana
Giménez, Coordinador de Programas de la WJA.

e Analizar posibles vias de colaboracion en la World Law Congress, a celebrarse en junio

de 2023.

e Participar en la reunion del Buré Ampliado de la Comision de Venecia.

e Cumplir con el compromiso del Estado mexicano ante la Comision de Venecia, al

participar en la 131* Sesion Plenaria.

e Presentar, en mi calidad de relator, la opinién sobre el amicus curiae de Ucrania.

e Participar en el andlisis y discusion de las distintas opiniones presentadas en las
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reuniones de la Comision de Venecia respecto a temas vinculados al derecho
constitucional y electoral, lo cual permite tener una vision internacional sobre los
temas afines a la labor del TEPJF.

e Se reforzo la relacion con Josep Maria Castella y Rafael Rubio dando seguimiento a
los trabajos del Comité Cientifico de la RMJE y, en especifico de los Observatorios
sobre Independencia Judicial y Redes Sociales, de los cuales son Integrante y Lider

Cientifico, respectivamente.

VI. ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO / CONCLUSIONES

Derivado de estas actividades, el TEPJF mantendra una comunicacion constante con la WJA
para compartir experiencias y buenas practicas en derecho electoral, y a su vez, analizar la

posibilidad de participar en la World Law Congress, a celebrarse en junio de 2023.

Respecto a la participacion en la Comisién de Venecia, el TEPJF trabajara para
mantener relaciones cercanas entre los paises de América Latina y Europa, a través de la

Subcomision de América Latina de la Comision de Venecia.

Se recogieron las impresiones y se intercambiaron experiencias y buenas practicas
sobre temas de interés para el TEPJF, en especifico sobre el estado de derecho y la
independencia del Poder Judicial. Se dio continuidad a las actividades propias de la
membresia del Estado mexicano ante la Comision de Venecia, ademas de que se dio

seguimiento a las actividades de vinculacion interinstitucional de la RMIE.

La participacion del TEPJF en esas actividades permite potenciar y fortalecer la
cooperacion internacional y abonar al desarrollo constitucional y democrético en el mundo,

en especifico en América Latina.

12



INFORME DE COMISION
Reuni6n con el Coordinador de Programas de la Asociacion Mundial de Juristas

Reunion del Buré Ampliado de la Comision de Venecia
Touma nacroms Reunion Conjunta de las Subcomisiones sobre el Estado de Derecho. el Poder Judicial y la Base Mediterranea

de la Comision de Venecia
131" Sesién Plenaria de la Comision de Venecia

PRESENTA - -

JO VARGAS VALDEZ
Magistrado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)
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Participantes de la
Fecha Institucion = Resultados
delegacion del TEPJF
Reunid Se compartieron los logros, avances y la
_e"r" el consolidacion de la RMIJE, como un foro de
Dle_g" Solana colaboracién tinico en justicia electoral.
Giménez, Se comparti6 la labor del TEPJF como el
15 dejunio Coordinador de maximo oOrgano de justicia electoral en|
Programas de la México.
Asociacién Se analizaron posibles colaboraciones entre laj
Mundial de Asociacion Mundial de Juristas y el TEPJF.
Juristas (WJA).
; 2 Se particip6 en las discusiones sobre las
Am.pl_lado e opiniones analizadas, y se deliber6 sobre
la Comls“?" de : opiniones relativas a Ucrania y discutir la
16 de Venecia José Luis Vargas Valdez situacion sobre Tunez.
i Magistrado del Tribunal S rticiné la di i6 b
unio ! ; e participd en la discusion sobre
; PR Dot Electoral del Poder documentos de Kosovo, Libano y Moldavia
S dpeiome ge i Eodevii para su posterior aprol;acién en la Sesion
sobre el Estado de TEPJF = :
Bernctio, 6t Pider ( ) Plenaria dela Comisién de Venecia.
Judicial y la Base
Mediterranea
Se comento el Amicus Curiae de Ucrania.
) Se intercambiaron puntos de vista sobre los
Reu".lén 9e trabajos de la dicha Comision y refrendar el
trabajo con compromiso que tuvieron como miembros.
Josep Maria
Castella y Rafael Con miras a la Quinta Asamblea Plenaria de la
Riibsis RMIE, se dio seguimiento a las actividades de
la Red, mds especificamente, aquellas
relacionadas tanto con los Observatorios de
Independencia Judicial como el de Redes
Sociales y el Comité Cientifico.
Se particip6 en las discusiones sobre las
opiniones analizadas por los miembros dela
17y 18 de Comision de Venecia y en especifico en la
junio 1317 Sesion presentacion del Amicus Curiae de Ucrania.
Plenaria de la Se inform¢ a la Comision sobre los resultados
Comision de y conclusiones del Evento “Estandares
Venecia internacionales de la Comision de Venecia un
analisis comparado con la justicia electoral
mexicana”.
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