TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

|. Partes: HAGAMOS vs Congreso de Jalisco

SUP-OP-13/2023

Il. Accién de inconstitucionalidad: 161/2023. No hay ministro

instructor, porque el turno se hara hasta que inicie el segundo

periodo de sesiones.

I. Decreto de reforma al CEEJ. El seis de julio fue publicado en el Peridédico Oficial del Estado de Jalisco el decreto por el que se reformaron y adicionaron

diversas disposiciones al CEEJ.

Il. Demanda. El diecinueve de julio, HAGAMOS ejercié accién de inconstitucionalidad, para impugnar diversas disposiciones del CEEJ.
1. Solicitud. Por acuerdo de veinte de julio, la Comisién de Receso de la Corte, integrada por los ministros Alberto Pérez Dayan y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,

solicitaron opinién a esta Sala Superior.

SINTESIS

Tema 1. Restriccién al Instituto local para emitir lineamientos sobre paridad

Norma

Concepto de invalidez

Propuesta

LVII. Aprobar dentro de los primeros seis meses
del afo siguiente al de la eleccién, los
lineamientos para garantizar el cumplimiento de
paridad de género y no discriminacién en la
postulacién de candidaturas a cargos de eleccion
popular, que estaran vigentes para el proceso
electoral siguiente; y

m Se restringe al IEPC ejercer su facultad
reglamentaria, porque solamente podra emitir los
lineamientos dentro del periodo establecido en la
norma y le impide hacerlo en otro momento. En todo
caso, debe estar en el ambito de decisién interna
determinar cuando emitir los lineamientos.

m Ademas, la norma impide que se puedan emitir
lineamientos de paridad aplicables para el
procedimiento electoral 2023-2024.

m Es infundado el concepto de invalidez, porque
estan en el ambito de libertad configurativa de
los estados dotar de atribuciones a los institutos
locales.

= Ninguna norma constitucional establece
parametros sobre cuando emitir lineamientos en
materia de paridad.

= No se trata de una limitante a las atribuciones
del IEPC, sino un deber impuesto para que emita
lineamientos en cierta temporalidad.

m Ello favorece la certeza, porque el establecer
los lineamientos con suficiente antelacion
permitirA conocer las reglas aplicables al
préximo procedimiento electoral.

m Tampoco es cierto que la norma impida al
IEPC emitir lineamientos para el procedimiento
electoral 2023-2024, porque su finalidad es
establecer un supuesto aplicable a futuro, sin
que se imponga una limitacién para el actual el
préximo procedimiento electoral.

Tema 2. Alternancia de género en las listas de representacién proporcional

Norma

Concepto de invalidez

Propuesta

Atrticulo 237.

4. Los partidos politicos deberan presentar una
lista de dieciocho candidaturas a diputaciones
por el principio de representaciéon proporcional,
garantizando la inclusién alternada entre
géneros en el orden de la lista.

La lista deberda encabezarse por un género
distinto en cada proceso electoral. Si el
Congreso esta compuesto mayoritariamente por
hombres, la lista debera iniciar con género
femenino.

m Se limita a las mujeres a participar durante dos
procesos consecutivos 0 mas para encabezar la lista
de candidaturas de diputaciones por el principio de
representacion proporcional.

m Se prohibe que en dos periodos consecutivos una
mujer pueda encabezar la lista de las citadas
candidaturas, o bien, cuando la mayoria del Congreso
local esté integrado por mujeres, la respectiva lista
debe ser encabezada por un hombre.

m El planteamiento es infundado, la norma es
constitucional, pues observa los principios de
paridad y alternancia de género en la
postulacién de candidaturas a las diputaciones
locales.

m La norma impugnada en modo alguno prohibe
que las mujeres encabecen la lista de las citadas
candidaturas en dos procesos electorales
consecutivos.

Tema 3.

Trato diferenciado entre partidos politicos nacionales

locales

Norma

Concepto de invalidez

Propuesta

Atrticulo 267 Bis.

1. En el caso de la postulaciéon de candidaturas
a la Gubernatura del Estado, los partidos
politicos nacionales, en ejercicio de su
autodeterminacién, garantizaran que se observe
el principio de paridad, en los términos que
establezca la autoridad competente. En el caso
de los partidos politicos locales deberan de

m La norma permite a los partidos politicos nacionales
a postular la candidatura a la gubernatura conforme a
su derecho de autodeterminacion, conforme lo
establezca la autoridad competente, sin establecer a
qué autoridad se refiere.

m Sin embargo, a los institutos politicos locales les
impone el deber de postular la candidatura a la
gubernatura alternando los géneros.

m El concepto de invalidez es fundado, la norma
es inconstitucional.

m La Constitucion prevé que los partidos
politicos nacionales y locales deben observar el
principio de paridad y alternancia de género en
la postulacién de candidaturas.

m La norma constitucional en modo alguno prevé
una diferenciacion entre partidos politicos
nacionales y locales para la postulacion de
candidaturas.

m Los partidos politicos nacionales pueden

observar la postulacion alternada entre los participar en diversos procesos electorales de
géneros. las entidades federativas, en tanto que, los
institutos politicos locales solo pueden participar
en el proceso electoral estatal.
Tema 4. Paridad y competitividad en la postulacién de candidaturas

Norma

Concepto de invalidez

Propuesta

1. Se enlistaran los 20 municipios con mayor
poblacién del estado de acuerdo con el censo de
poblacién del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia y se ordenaran de mayor a menor
conforme al porcentaje de votacion valida
emitida por cada partido politico en el proceso
electoral anterior.

Esta lista se dividirA en dos bloques de diez
municipios cada uno. Al primer bloque se le
denominarad bloque de alta poblacion - alta
competitividad y al segundo bloque de alta
poblacién - baja competitividad.

Una vez conformados los dos bloques, los
partidos politicos y coaliciones deberan postular
en los primeros cinco Municipios que integran
cada bloque, al menos dos planillas
encabezadas por un mismo género, de tal forma
que se garantice la postulacion de ambos
géneros en los municipios mas competitivos y de
mayor poblacién;

m El articulo incumple la paridad cualitativa en la
postulacién de candidaturas a municipes y reduce las
posibilidades para que las mujeres accedan a los
municipios de mayor importancia politica, econémica y
poblacional.

m Lo anterior, porque permite generar una lista con los
veinte municipios mas poblados y con mayor
participacion. Hecho lo anterior, esa lista se divide en
otras dos de diez municipios cada uno. Esto, para que
en ambas listas sean encabezadas por dos planillas de
un género. Esta regulaciéon vulnera la paridad y la
alternancia, porque un mismo género, como puede ser
el masculino, encabece los dos primeros lugares de los
municipios con mayor poblacién y competitivos, cuando
se deberia permitir que las mujeres pudieran acceder a
esos municipios en igualdad de condiciones.

m Es fundado el concepto de invalidez, porque
vulnera el principio de paridad cualitativa, a fin
de que las mujeres puedan acceder el igualdad
de condiciones a los municipios mas
competitivos, ya que los dos primeros lugares de
cada lista pueden ser ocupados por hombres.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
161/2023!

Ciudad de México, veinticinco de julio de dos mil veintitrés.
En atencion a la solicitud? de la Comisién de Receso de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, integrada por los ministros Alberto Pérez Dayan

y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, esta Sala Superior opina lo siguiente.
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GLOSARIO

CEEJ: Cddigo Electoral del Estado de Jalisco.
Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
IEPC: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
LR-105: Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la

’ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

ANTECEDENTES

I. Decreto de reforma al CEEJ. El seis de julio® fue publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Jalisco el decreto por el que se reformaron

y adicionaron diversas disposiciones al CEEJ.

II. Demanda. El diecinueve de julio, HAGAMOS ejercié accion de

inconstitucionalidad, para impugnar diversas disposiciones del CEEJ.

[ll. Solicitud. Por acuerdo de veinte de julio, la Comision de Receso de

1 Accionante: HAGAMOS, partido politico local en Jalisco.

Autoridades responsables: Poder Ejecutivo y Poder Legislativo ambos del estado de Jalisco.
2 Hecha en la accién de inconstitucionalidad 161/2023.

3 Salvo mencién en contrario, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés.
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la Corte, integrada por los ministros Alberto Pérez Dayan y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, solicitaron opinion a esta Sala Superior.

IV. Tramite. La presidencia de esta Sala Superior ordend integrar el
expediente respectivo, el cual se turnd al magistrado Felipe de la Mata

Pizana.
BASE NORMATIVA DE LA OPINION

La LR-105% faculta a quien instruye una accion de inconstitucionalidad en
materia electoral, a solicitar a la Sala Superior opiniéon sobre los temas

a resolver.

La Corte® ha establecido que la opinién no es vinculatoria, pero aporta
elementos para una mejor comprension de las instituciones electorales y
orienta el control abstracto. Por ello, cuando se solicita opinion, se deben
atender los planteamientos que sean del &mbito electoral.

CONSIDERACIONES DE LA OPINION

Gréfica del contenido de la opinién

Norma impugnada

Concepto de invalidez

Opinién

Articulo 134. El Consejo General
tiene las siguientes atribuciones:

LVIl. Aprobar dentro de los
primeros seis meses del afio
siguiente al de la eleccion, los
lineamientos para garantizar el
cumplimiento de paridad de género
y no discriminacién en la postulacion
de candidaturas a cargos de eleccion
popular, que estaran vigentes para el
proceso electoral siguiente; y

m Se restringe al IEPC ejercer su

facultad reglamentaria, porque
solamente podra emitir los
lineamientos dentro del periodo

establecido en la norma y le impide
hacerlo en otro momento.

m Ademas, la norma impide que se
puedan emitir lineamientos para el
procedimiento electoral 2023-2024.

m Es infundado, porque la norma no
impide ejercer la facultad
reglamentaria, sino solamente
establece una temporalidad en la cual
se debe emitir los lineamientos.

m Y, en caso de que no lo haga, no le
exime el deber de hacerlo.

Articulo 237.

4. Los partidos politicos deberan
presentar una lista de dieciocho
candidaturas a diputaciones por el
principio de representacion
proporcional, garantizando la
inclusion alternada entre géneros en
el orden de la lista.

La lista debera encabezarse por un
género distinto en cada proceso
electoral. Si el Congreso esta
compuesto  mayoritariamente  por
hombres, la lista debera iniciar con
género femenino.

m Se limita a las mujeres a participar
durante dos procesos consecutivos o
mas para encabezar la lista.

m Es infundado, porque la norma no
impide que las mujeres encabecen las
listas de representacion proporcional
en dos procedimientos electorales
seguidos.

m La norma sé6lo se debe entender
€como un principio minimo y no como
una prohibicién para que las mujeres
encabecen las listas de manera
consecutiva.

4 Articulo 68, parrafo 2, de la LR-105.

5 Jurisprudencia P./J. 3/2002, de rubro: “ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN
MATERIA ELECTORAL. NO EXISTE OBLIGACION DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION PARA PRONUNCIARSE SOBRE EL CONTENIDO DE LA
OPINION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, RESPECTO DE AQUELLAS.”
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Norma impugnada

Concepto de invalidez

Opinién

Articulo 237 Bis.

1. En el caso de la postulacion de
candidaturas a la Gubernatura del
Estado, los partidos politicos
nacionales, en ejercicio de su
autodeterminacién, garantizaran que
se observe el principio de paridad, en
los términos que establezca la
autoridad competente. En el caso de
los partidos politicos locales
deberan de observar la postulacién
alternada entre los géneros.

m La norma permite a los partidos
politicos nacionales a postular la
candidatura a la  gubernatura
conforme a su derecho de
autodeterminacion.

m Sin embargo, a los institutos
politicos locales les impone el deber

de postular la candidatura a la
gubernatura con alternancia de
géneros.

m Es fundado, debido a que la norma
impone un trato diferenciado entre
partidos politicos, porque a los
nacionales les permite postular la
candidatura conforme a su
determinacion, pero a los locales les
exige respetar la alternancia.

Articulo 237 Ter.

I. Se enlistaran los 20 municipios
con mayor poblacién del estado de
acuerdo con el censo de poblacién
del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia y se
ordenardn de mayor a menor
conforme al porcentaje de votacion
vélida emitida por cada partido
politico en el proceso electoral
anterior.

Esta lista se dividira en dos bloques
de diez municipios cada uno. Al primer
bloque se le denominara bloque de
alta poblacién - alta competitividad y
al segundo bloque de alta poblacién -
baja competitividad.

Una vez conformados los dos
bloques, los partidos politicos y
coaliciones deberan postular en los
primeros cinco Municipios que
integran cada bloque, al menos dos
planillas encabezadas por un
mismo género, de tal forma que se
garantice la postulacion de ambos
géneros en los municipios mas

competitivos y de mayor poblacién;

m El articulo incumple la paridad
cualitativa y reduce las posibilidades
para que las mujeres accedan a los
municipios de mayor importancia.

m Lo anterior, porque permite generar
una lista con los veinte municipios
mas poblados y con mayor
participacién. Hecho lo anterior, esa
lista se divide en otras dos de diez
municipios cada uno. Esto, para que
en ambas listas sean encabezadas
por dos planillas de un género.

m Es fundado, porque la norma
vulnera los principios de paridad,
igualdad sustantiva y alternancia.
Esto, porque permite que dos planillas
de hombres puedan competir en los
municipios mas altamente
competitivos, cuando deberia existir
igualdad de oportunidades, a fin de
que las mujeres puedan acceder, de
forma alternada, en los municipios con
mayor fuerza politica.

A continuacion, se desarrollaran las consideraciones de la opinion en el

orden antes expuesto.

Tema 1. Restriccion al Instituto local para emitir lineamientos sobre

paridad

Norma impugnada

Concepto de invalidez

atribuciones:

proceso electoral siguiente; y

Articulo 134. El Consejo General tiene las siguientes

LVII. Aprobar dentro de los primeros seis meses del afio
siguiente al de la eleccidn, los lineamientos para
garantizar el cumplimiento de paridad de género y no
discriminacién en la postulacién de candidaturas a
cargos de eleccion popular, que estaran vigentes para el

m Se restringe al IEPC ejercer su
facultad reglamentaria, porque
solamente  podra emitir los
lineamientos dentro del periodo
establecido en la norma y le impide
hacerlo en otro momento. En todo
caso, debe estar en el &mbito de
decision interna determinar cuando
emitir los lineamientos.

m Ademas, la norma impide que se
puedan emitir lineamientos de
paridad aplicables para el
procedimiento electoral 2023-2024.

OPINION

En opinidn de esta Sala Superior, el concepto de invalidez se debe

calificar como infundado, por lo siguiente.

3
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La organizaciéon de las elecciones es una funcion estatal realizada a
través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos
locales®. Las constituciones y leyes locales deben garantizar, entre otros

principios, el de certeza’.

Por otra parte, es derecho de la ciudadania poder ser votada en
condiciones de paridad®. A su vez, los partidos politicos deben postular
las candidaturas, entre otros principios, con base en la paridad conforme

a las reglas establecidas en la ley®.

La paridad aplica para todos los cargos de elecciéon popular en los
estados. Para tal efecto, las legislaturas de las entidades federativas, en
el &mbito de su competencia fueron facultadas para realizar las reformas

en su legislacion, para procurar ese principio©.

De lo anterior se observa que, la CPEUM establece las bases minimas
sobre el principio de paridad, asi como de las facultades otorgadas a las
autoridades electorales administrativas, tanto nacional como estatales. Y
se deja a las legislaturas estatales emitir la reglamentacion
correspondiente, sobre el cimulo de atribuciones de esos 6rganos y

como implementar el aludido principio.

Asi, en opinion de esta Sala Superior, estd en el ambito de libertad
configurativa del Congreso de Jalisco decidir lo relativo a las atribuciones

del IEPC en materia de paridad.

Ahora bien, con base en esa libertad configurativa, el Congreso de
Jalisco decidié que el IEPC determinara las reglas sobre paridad dentro

de los primeros seis meses del afo siguiente al de la eleccién.

Esta disposicion, contrario a lo manifestado por HAGAMOS, en modo

alguno vulnera alguna norma constitucional, porque en la CPEUM

6 Articulo 41 de la CPEUM.

7 Articulo 116, fraccién 1V, de la CPEUM.

8 Articulo 35, fraccion I, de la CPEUM.

9 Articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la CPEUM.

10 Articulo cuarto transitorio del decreto de reforma constitucional en materia de paridad entre
géneros, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de dos mil diecinueve.
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ninguna disposicion establece los plazos en los cuales las autoridades
administrativas  deberan emitir las reglas o0 lineamientos

correspondientes.

Y, ademéas, tampoco se advierte alguna limitacion a las atribuciones del
IEPC, porque lejos de representar una restriccion a la facultad de emitir
lineamientos en materia de paridad, constituye un reconocimiento a esa
competencia, pero impone un deber para hacerlo en un plazo

determinado.

Asi, esa atribucion la debe ejercer el IEPC dentro de los primeros seis
meses del afio siguiente a la eleccion, lo cual favorece el principio de

certeza.

La Corte ha considerado que, el principio de certeza consiste en dotar de
facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos los
participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad
y seguridad las reglas a que su propia actuacién y la de las autoridades

electorales estan sujetas.'!

En ese sentido, si el IEPC debe emitir los lineamientos dentro de los seis
meses después de concluida la eleccién, esto permitira que los distintos
actores politicos y autoridades conozcan las reglas aplicables al proximo
procedimiento electoral. Esto significa, en su caso, la posibilidad de
aceptar las disposiciones 0, en su defecto, su impugnacion ante las

autoridades jurisdiccionales correspondientes.

Por otra parte, la norma cuestionada tampoco significa, como lo pretende
sostener HAGAMOS, una limitacion al IEPC para emitir los lineamientos

una vez concluido el plazo de seis meses otorgados por la disposicion.

Esto, porque si bien puede ocurrir que el IEPC deje de cumplir ese deber
normativo, en modo alguno puede significar una excusa ni impedimento

para subsanar esa omision, por el s6lo hecho de vencido el plazo para

11 Jurisprudencia P./J. 144/2005, “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO”.
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ello.

Interpretar esa norma como lo pretende HAGAMOS si representaria una
limitacion a la facultad del IEPC. Sin embargo, lo que pretendié hacer el
Congreso de Jalisco en modo alguno fue establecer una restriccion a las
atribuciones de la autoridad administrativa electoral, sino obligarlo a

dictar los lineamientos en cierta temporalidad.

Finalmente, la norma tampoco representa un impedimento para que el
IEPC pueda emitir lineamientos para el procedimiento electoral 2023-
2024, porque la norma, como se menciond, en modo alguno contiene una
restriccion, presente o futura, sino solamente un deber para emitir normas
en determinado plazo, sin que ninguna parte del contenido del articulo
cuestionado se pueda encontrar un impedimento para dictar

disposiciones reglamentarias para el cercano procedimiento electoral.

Tema 2. Alternancia de género en las listas de representacion
proporcional.

Norma impugnada Concepto de invalidez
Articulo 237.
4. Los partidos politicos deberan presentar
una lista de dieciocho candidaturas a
diputaciones por el principio de
representacion proporcional, garantizando
la inclusion alternada entre géneros en el
orden de la lista.
La lista deberd encabezarse por un género
distinto en cada proceso electoral. Si el
Congreso esti compuesto
mayoritariamente por hombres, la lista
debera iniciar con género femenino.

m Se limita a las mujeres a participar durante
dos procesos consecutivos 0 mas para
encabezar la lista.

OPINION

En opinion de esta Sala Superior, el concepto de invalidez es infundado,

por lo siguiente.

Los partidos politicos tienen como finalidad, entre otras, posibilitar el

acceso al ejercicio del poder publico, de conformidad con los programas,
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principios e ideas que postulan, asi como con las reglas legales para
garantizar la paridad de género*?.

A nivel legal'®, se dispone que los partidos politicos gozan de los
principios de autoorganizacion y autodeterminacion a fin de resolver sus
asuntos internos, en tanto que, las autoridades electorales
administrativas y jurisdiccionales deben respetar su vida interna y

privilegiar su derecho de autoorganizacion.

Entre los asuntos internos de los partidos politicos estan los
procedimientos y requisitos para seleccionar sus precandidaturas y

candidaturas a cargos de eleccién popular.'*

Ahora, la integracion de las listas de candidaturas a diputaciones locales
de representacion proporcional corresponde a un asunto interno de los
partidos politicos, quienes estan obligados a observar los principios de

paridad y alternancia de género.

En este sentido, de la lectura de la norma impugnada no se advierte algun

vicio de inconstitucionalidad.

Esto es asi, porque en modo alguno prohibe o limita el derecho de las
mujeres a encabezar las listas de candidaturas a diputaciones locales de
representacion proporcional en dos procedimientos electorales

consecutivos.

Lo anterior, porque esta Sala Superior ha sustentado® que la aplicacion
de reglas de ajuste a las listas de representacion proporcional, con el

objeto de lograr la integracion paritaria entre géneros en Organos

12 Articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la CPEUM.

13 Articulos 5 y 47 de la LGPP.

14 Articulo 34, parrafo 2, inciso d), de la LGPP

15 De la interpretacién sistematica y funcional de los articulos: a) 1, parrafo quinto, 4 y 41, parrafo
tercero, Base |, parrafo segundo, de la CPEUM; b) 1, numeral 1, de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos; c) 2, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; d) 4, inciso j), 6, inciso a), 7, inciso c), y 8 de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; e) 1, 2, 4, numerales 1y 7, incisos a)
y b), de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer; y f) Il 'y 11l de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer.
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legislativos, esta justificada cuando se traduce en el acceso de un mayor

namero de mujeres.

Lo anterior al considerar, en principio, que las disposiciones sobre
paridad de género o medidas afirmativas se deben interpretar y aplicar
conforme al mayor beneficio para las mujeres, por ser medidas
preferenciales a su favor, orientadas a desmantelar la exclusion de la que

han sido objeto en el ambito politico.

Asi, la norma cuestionada establece el principio de alternancia de género
en las listas de representacion proporcional, lo cual permite que las
mujeres tengan asegurado en un procedimiento electoral encabezar los

listados correspondientes de los partidos politicos.

Pero, en modo alguno se puede entender como una limitante para que,
en dos procedimientos electorales seguidos las listas sean encabezadas

por mujeres.

Esto, porque esa norma se debe entender como un minimo del derecho
de las mujeres y una garantia en la postulacion de sus candidaturas, a
fin de que en un procedimiento electoral puedan encabezar las listas de
representacion proporcional, sin que ello signifique una limitacion para
gue los partidos politicos, si asi deciden hacerlo, determinen encabezar

con mujeres sus listas en la siguiente eleccion.

Se insiste, esa norma se trata de un minimo y no un impedimento para
gue las mujeres puedan encabezar la lista de candidaturas a

diputaciones de representacion proporcional.

Tema 3. Trato diferenciado entre partidos politicos nacionales y

locales.

Norma impugnada Concepto de invalidez

Articulo 237 Bis. m La norma permite a los partidos politicos
1. En el caso de la postulacién de | nacionales a postular la candidatura a la
candidaturas a la Gubernatura del Estado, | gubernatura conforme a su derecho de
los partidos politicos nacionales, en | autodeterminacion.

ejercicio de su autodeterminacién, | m Sin embargo, a los institutos politicos locales
garantizaran que se observe el principio de | les impone el deber de postular la candidatura a
paridad, en los términos que establezca la | la gubernatura con alternancia de géneros.
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Norma impugnada Concepto de invalidez
autoridad competente. En el caso de los
partidos politicos locales deberan de
observar la postulacién alternada entre los
géneros.

Opinion

En opinion de esta Sala Superior, el concepto de invalidez es fundado,

por lo siguiente.

Como se preciso, los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica y hacer posible su acceso
al ejercicio del poder publico conforme a las reglas establecidas para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a los distintos cargos
de eleccién popular.

De igual modo, los partidos politicos nacionales tienen derecho a

participar en las elecciones de las entidades federativas y municipales.

Por otra parte, se reconoce?® el derecho de los institutos politicos locales
a postular candidaturas a cargos de eleccién popular en la respectiva
entidad federativa.

Ahora, en ambos casos, los partidos politicos nacionales como locales
tienen el deber de observar las reglas de paridad en la postulacion de
candidaturas, entre ellas, la correspondiente a la gubernatura del estado.

Sin embargo, en modo alguno se advierte que las normas
constitucionales establezcan un trato diferenciado a los institutos

politicos en la postulacion de esas candidaturas.

Esto es asi, porque los partidos politicos gozan de libertad de
autoorganizacion y autodeterminacion para llevar a cabo los
procedimientos de seleccion de candidaturas que habran de postular en

la respectiva eleccion, esto es, en igualdad de circunstancias.

En este sentido, tanto la normativa constitucional como legal en modo

16 véase el articulo 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso e).

9



SUP-OP-13/2023

alguno establecen una distincion entre los partidos politicos nacionales y
locales para la postulacion de candidaturas a la gubernatura

Es decir, mientras a los institutos politicos locales se les impone el deber
de observar la alternancia de género al momento de postular la
candidatura a la gubernatura, a los partidos politicos nacionales se les
permite la postulacion de esa candidatura conforme al ejercicio de su

derecho de autoorganizacion y autodeterminacion.

Incluso, cabe destacar que los partidos politicos nacionales al participar
en los diversos procesos electorales de las entidades federativas y para
efectos de cumplir las reglas de paridad en las gubernaturas puedan

postular a un hombre o una mujer en el estado, segun sea el caso.

Sin embargo, a los institutos politicos locales, como solo participan en la
eleccion estatal, se les impone el deber de alternar el género en la
candidatura a la gubernatura, sin que exista una base constitucional o

legal para ese trato diferenciado.

Por tanto, se debe reconocer el mismo derecho de los partidos politicos
locales a postular su candidatura a la gubernatura conforme a su derecho
a la libertad de autoorganizacion y autodeterminacion, como se hace con

los institutos politicos nacionales.

Tema 4. Paridad y competitividad en la postulacion de candidaturas

Norma impugnada

Concepto de invalidez

Articulo 237 Ter.

1. En el caso de la postulacién de
candidaturas a municipes no se admitiran
criterios que tengan como resultado que a
alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos municipios mas
poblados de la entidad o en los que el
partido politico haya obtenido los
porcentajes de votacion mas bajos. Para
garantizar esto, en el registro de
candidaturas se observard lo siguiente:

I. Se enlistaran los 20 municipios con mayor
poblacion del estado de acuerdo con el
censo de poblaciéon del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia y se ordenaran
de mayor a menor conforme al porcentaje
de votacion valida emitida por cada partido
politico en el proceso electoral anterior.

m El articulo incumple la paridad cualitativa en la
postulacién de candidaturas a municipes y
reduce las posibilidades para que las mujeres
accedan a los municipios de mayor importancia
politica, econémica y poblacional.

m Lo anterior, porque permite generar una lista
con los veinte municipios mas poblados y con
mayor participacion. Hecho lo anterior, esa lista
se divide en otras dos de diez municipios cada
uno. Esto, para que en ambas listas sean
encabezadas por dos planillas de un género.
Esta regulacion vulnera la paridad y la
alternancia, porque un mismo género, como
puede ser el masculino, encabece los dos
primeros lugares de los municipios con mayor
poblaciéon y competitivos, cuando se deberia
permitir que las mujeres pudieran acceder a
€s0s municipios en igualdad de condiciones.
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Norma impugnada Concepto de invalidez
Esta lista se dividira en dos bloques de diez
municipios cada uno. Al primer bloque se le
denominara bloque de alta poblacién - alta
competitividad y al segundo bloque de alta
poblacion - baja competitividad.
Una vez conformados los dos bloques, los
partidos politicos y coaliciones deberan
postular en los primeros cinco Municipios
gue integran cada bloque, al menos dos
planillas encabezadas por un mismo
género, de tal forma que se garantice la
postulacion de ambos géneros en los
municipios mas competitivos y de mayor
poblacién;

OPINION

En opinion de esta Sala Superior, se debe calificar como fundado el
concepto de invalidez, por lo siguiente.

La Corte ha sostenido!’ que el principio de paridad constituye también un
mandato de igualdad sustantiva, el cual debe ser considerado por los
organos legislativos al disefiar las reglas para la postulacion de

candidaturas.

La divisiébn en bloques de competitividad tiene por objeto evitar que a
algun género le sean asignados distritos 0 municipios poco competitivos,
con base en la votacion de los partidos politicos en el procedimiento
electoral local anterior. En el entendido que, en cada bloque se deben

respetar la paridad, la igualdad sustantiva y la alternancia de género.

La disposicion de bloques de competitividad se justifica en el hecho de
gue, para garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades en el
acceso a cargos publicos, las mujeres deben tener las mismas

oportunidades.

Por ello, la paridad se debe entender no sélo en términos cuantitativos,
sino también cualitativos. De ahi que, el establecimiento de bloques
permite que las mujeres sean postuladas en municipios altamente

competitivos por el partido politico. En este sentido, los partidos politicos

17 Acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y acumuladas.
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se encuentran constitucionalmente obligados a garantizar la paridad de
género e igualdad sustantiva.

Aunado a lo anterior, los partidos politicos también deben garantizar la
alternancia en la postulacion de candidaturas, a fin de que ese principio,
junto con la paridad e igualdad sustantiva sean los parametros de

postulacion de candidaturas.

Esos tres principios aplicados conjuntamente permiten que, en la
postulacion de candidaturas a municipes, los partidos politicos postulen
a una mujer en el municipio mas altamente competitivo, o bien, en caso
de que en éste se postula a un hombre, la alternancia permitira que, el
segundo municipio mas competitivo se postule a una mujer. Ese orden
alternado garantiza un acceso igualitario tanto para hombres como para

mujeres a los cargos de eleccién popular.

En el caso, la norma cuestionada exige crear una lista con los veinte
municipios mas poblados, los cuales se ordenaran de mayor a menor

conforme a la votacion de los partidos politicos en la ultima eleccién.

Esa lista de veinte se dividira, a su vez, en dos listas. La primera sera de
los diez municipios con mayor poblacién y mas alta competitividad. La
segunda serd de la de los municipios con alta poblacién y baja

competitividad.

Hecha la division en dos listas, la norma permite a los partidos politicos
postular a dos planillas del mismo género en los primeros cinco lugares

de cada una.

Esa sola circunstancia trastoca los principios de paridad, el de alternancia
de género y el de igualdad sustantiva, porque posibilita que dos planillas
de hombres sean postulados en los dos municipios mas poblados y mas

altamente competitivos.

Si el propésito de las normas sobre paridad es otorgar las mismas

oportunidades a las mujeres de acceder a los cargos publicos, para lo
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cual se implementan otras medidas como son la alternancia y los bloques
de competitividad, entonces todo ello se debe proyectar en reconocer
que las mujeres deben acceder a representar, en igualdad de

condiciones, a los municipios altamente poblados y competitivos.

Sin embargo, la norma cuestionada impide el principio de alternancia
consistente en un hombre-una mujer o una mujer-un hombre, y
obstaculiza que las mujeres puedan realmente acceder a los cargos

publicos en aquellos municipios altamente competitivos.

En efecto, permitir que dos hombres sean postulados en los dos
municipios altamente competitivos, impide que una mujer pueda
contender en un ambito territorial en el cual el partido politico tiene una

fuerza politica relevante.

En cambio, si en los bloques de competitividad se dispone respetar la
alternancia, entonces se permite que tanto hombres como mujeres
puedan acceder a los municipios altamente competitivos en igualdad de

condiciones.

Lo anterior en modo alguno significa, por ejemplo, un impedimento para
que las mujeres puedan ocupar los dos primeros lugares de los
municipios altamente competitivos o, en un mejor escenario, todos los

lugares que correspondan a los municipios mas competitivos.

Esto, porque toda accién encaminada a favorecer los derechos de las
mujeres se debe entender como un minimo, que puede ser mejorada por
las propias decisiones de los partidos politicos o de las autoridades

electorales.

Sin embargo, en el caso, la norma controvertida, al permitir que los dos
municipios mas competitivos puedan ser encabezados por hombres,
vulnera el principio de paridad, alternancia e igualdad de oportunidades,
porque en lugar de las mujeres pudieran ser postuladas por lo menos en
el segundo municipio mas competitivo, serian relegadas, en el mejor de
los casos, hasta el tercer lugar.
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Por tanto, como la norma cuestionada quebranta los citados principios,

es que deviene inconstitucional.
En consecuencia, esta Sala Superior emite:
OPINION
Primero. Son constitucionales los articulos siguientes del CEEJ:

e 134, fracciéon LVII.
e 237, parrafo 4.

Segundo. Son inconstitucionales los articulos siguientes del CEEJ:

e 237 bis, parrafo 1.
o 237 ter.

Emiten la presente opinion'®, los magistrados integrantes de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
Ausentes las magistradas Janine M. Otalora Malassis y Monica Arali Soto
Fregoso. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe, asi como de
que la presente opinién se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de
los medios de impugnacion en materia electoral.

18 Con las salvedades siguientes:

a) En el tema 1: el magistrado Reyes Rodriguez Mondrag6n esta por la constitucionalidad de la

norma al considerar que la disposicion debe entenderse en el sentido de que el ejercicio de la

facultad reglamentaria no puede implicar una modificacién legal fundamental

b) En el tema 3: el magistrado José Luis Vargas Valdez considera que es constitucional el articulo

237 bis del CEEJ.

c) En el tema 4:

e Elmagistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera coincide con la inconstitucionalidad del articulo
237 ter del CEEJ, pero con salvedades respecto de las consideraciones.

e El magistrado Reyes Rodriguez Mondragén esta por la constitucionalidad de la norma al
considerar que la instrumentacion de la paridad forma parte de la libertad configurativa de las
legislaturas estatales.

e El magistrado José Luis Vargas Valdez opina que es constitucional esa norma.
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