SINTESIS DEL VOTO PARTICULAR EMITIDO EN EL SUP-REC-1187/2018 y
acumulados

RECURRENTES: MARCELA ZAPTA SUAREZ DEL REAL Y OTROS
AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA REGIONAL MONTERREY (SRM)

Tema: PARIDAD
Asignacion de diputaciones por Representacion Proporcional (RP) en
San Luis potosi (SLP)

Hechos

Jornada, computo estatal y
asignacion de diputados en
OPLE

1y 8 de julio de 2018

El 1 de julio se realizé la jornada para elegir entre otros cargos las diputaciones de SLP.

El 8 de julio, el OPLE de SLP realiz6 el computo estatal y asigno diputaciones de RP.

El PRD quedo6 subrepresentado por lo que para ajustar su votacion quit6 1 diputacién al PT,
la que le habia sido entregada por superar el 3% de la votacion.

Resolucién del Tribunal local

14 de agosto de 2018

El Tribunal local resolvié que asistia la razén al PT y a una candidata del PAN ubicada en la
32 posicion de la lista, por lo que le reasigné su diputacién al PT, y para ajustar la paridad
en la integracién del 6rgano otorgd 1 diputacion a la mencionada candidata, entre otras

Sentencia impugnada

NN

9 de septiembre 2018

La SRM determiné que ante la subrepresentacion del PRD debia ajustarse su votacién con
la del partido sobrerrepresentado y, por tanto, le quitd 1 diputacion al PT.

Asimismo, determiné que, para garantizar la integracion paritaria, se debian ajustar las listas
de los partidos politicos con mayor % de votacion valida en la etapa de resto mayor

Decision de la mayoria de la Sala Superior: Confirmar la resolucion de la SRM.
En el tema de paridad, se consideré que fue correcto el ajuste que hizo la SRM
determinando que ello se hacia considerando las fases del procedimiento de
asignacion a la inversa y, por tanto, empezando por la fase de resto mayor, donde
se debia considerar a los partidos con menor votacion.

Razones del disenso
Aunque se esta de acuerdo en garantizar una integracion paritaria del 6rgano colegiado,
no se justifican las medidas de ajuste adoptadas por la SRM*

1. Alcances del principio de paridad en la

integracion de érganos electos

2. Desproporcionalidad y falta de necesidad de la
medida

El mandato constitucional de paridad de género obliga a las
autoridades electorales a generar condiciones de igualdad
Sin embargo, las medidas afirmativas para ello, no deben ser
adoptadas en sede jurisdiccional y después de la eleccion,
porgue el mandato referido es para el acceso al cargo y para
ofrecer soluciones temporales ante las estructuras de
inequidad por lo que pueden modificarse si las circunstancias
cambian.

Por ello, no existe obligacion constitucional de alterar los
resultados de una eleccidon para una integracion paritaria,
sobre todo, que no existe una media previa que asi lo prevea.
EL mandato de paridad de género debe armonizarse con otros
principios como certeza y autoorganizacion de los partidos.
No se puede perder de vista que los partidos preparan su
estrategia electoral para el triunfo o para posicionarse.

En estos temas, las autoridades electorales pueden realizar
medidas de ajuste en la etapa de preparacion de la eleccion o
antes, para respetar la certeza y seguridad juridica que incide
en la autoorganizacion.

Por ello, no se comparte que la SRM haya implementado
nuevas reglas oficiosamente después de la jornada de SLP.

No se justificd la medida, no era necesaria. Ademas, la
medida no era necesaria, antes de los ajustes el Congreso
se integraba con 12 mujeres (44.4%) y 15 hombres (55.5%)
La integracion anterior fue de 9 mujeres (33.3%) y 18
hombres (66.6 %), lo que evidencia que aumentd
notablemente le nimero de mujeres, por lo que las acciones
afirmativas adoptadas antes de la jornada tuvieron
efectividad, asi que no habia necesidad de medidas
adicionales.

La SRM sélo expuso el mandato constitucional de
integracion paritaria y que, por la ausencia de normas, debia
realizarse el ajuste bajo parametros establecidos por la
propia Sala.

La SRM también indic6 que las medidas que tomé no
afectan desproporcionadamente, sin embargo, no justificd
con razones validas y objetivas la medida.

El articulo 116, fracciéon I, de la Constitucion Federal no
impone condiciones adicionales porque los estados tienen
amplio espacio de libertad configurativa guiada por los
principios constitucionales.

Conclusion: No se comparte la decision mayoritaria que era necesario, realizar de forma oficiosa, una revision
judicial de la asignacion de curules en la integracion del Congreso de SLP, para aplicar una accién afirmativa para
imnlementar naridad sin estar leaislado nor el constituvente local. atendiendo a la libre confiauracion leaislativa.

s6lo. en los razonamientos aue se emiten en el tema de paridad de aénero.

Se precisa que el Magistrado Felipe de la Mata Pizafa, si bien emiti6 voto particular respecto de las consideraciones del umbral del 3% de la votacion y, por tanto,
no compartié el proyecto mayoritario en la forma de ajustar la subrepresentacion, lo que se puede advertir en su voto particular al respecto, se une al presente voto,




VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON Y FELIPE DE LA MATA PIZANA, EN
RELACION CON LOS RECURSOS DE RECONSIDERACION SUP-
REC-1187/2018, SUP-REC-1197/2018, SUP-REC-1198/2018, SUP-
REC-1216/2018 Y SUP-REC-1217/2018, ACUMULADOS!

Con fundamento en el articulo 187, parrafo séptimo, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federaciéon, respetuosamente formulamos el
presente voto particular porque no compartimos una parte de la
argumentacion que sustenta la decision, ni el sentido en el que la mayoria
decide confirmar la resolucion emitida por la Sala Regional Monterrey, al
resolver los juicios de revision constitucional electoral identificados con las
siguientes claves: SM-JRC-270/2018, SM-JRC-271/2018, SM-JRC-
272/2018, SM-JDC-769/2018, SM-JDC-770/2018, SM-JDC-771/2018, SM-
JDC-772/2018 y SM-JDC-773/2018, acumulados, promovidos en contra
de la asignacion de diputados por el principio de representacion

proporcional del estado de San Luis Potosi.

Con la aclaracion de que el Magistrado Felipe de la Mata Pizafa, si bien
emitié voto particular respecto de las consideraciones del umbral del 3%
de la votacion y, por tanto, no compartid el proyecto mayoritario en la
forma de ajustar la subrepresentacién, se une al presente voto,
Unicamente respecto de los razonamientos que se emiten en el tema de

paridad de género.
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1. Argumentos de la sentencia aprobada por quienes integran la

mayoria

La sentencia aprobada por la mayoria, se basa en dos temas
fundamentales: i) considera, conforme a Derecho, el ajuste que la Sala
Monterrey hizo en la sobre y subrepresentacion de los partidos politicos en
lo relativo al nimero de integrantes del Congreso de San Luis Potosi, al
deducir un diputado por el principio de representacion proporcional al
Partido del Trabajo?> y otorgarselo al Partido de la Revolucion
Democratica®, y ii) sostiene que es conforme a Derecho que se haga un
ajuste relativo a la paridad de género en la integracion final del Congreso
local, puntualizando que la modificacion de género debe incidir sobre la
segunda candidatura plurinominal del partido MORENA, como lo sostuvo

la sala regional.

1.1. Ajustes en la sobre y subrepresentacion

La sentencia aprobada expone consideraciones que estan relacionadas
con los limites a la sobre y subrepresentacion de los partidos politicos en
la integracion del Congreso local de San Luis Potosi, mismas que
presento a continuacion. Se menciona que la prevision de limites en la
representacion esté reflejada en los articulos 44 de la Constitucion de San
Luis Potosi, 410 y 411, de la Ley Electoral de dicho estado y precisan que,
en la integracion de la legislatura el porcentaje de representaciéon de un
partido politico, no podra ser menor al porcentaje de votacion emitida que
hubiere recibido, menos ocho puntos porcentuales. Que en el articulo 413
de la Ley Electoral local se establece el procedimiento de asignaciéon de
diputaciones por el principio de representacion proporcional, en donde,
entre otras cosas, se prevé que, una vez efectuada la asignacion de
diputados de representacién proporcional, se determinara si es el caso de
aplicar a algun partido politico los limites de subrepresentacion

establecidos en el articulo 411 de la citada codificacion local.

Asimismo, destaca que de actualizarse la subrepresentacion, se

2 En adelante PT.
3 En adelante PRD.



procedera a restar al partido o partidos politicos que se ubiquen con el
mayor porcentaje de sobrerrepresentacion en la legislatura, las
diputaciones de representacion proporcional que sean necesarias para
compensar al partido o partidos politicos que se encuentren en los limites
inferiores determinados por el citado articulo 411, hasta ajustarse a los

limites permitidos.

En ese tenor, concluyen que el legislador potosino determiné la forma en
la que se debe efectuar el ajuste correspondiente con el fin de evitar la
subrepresentacién de un partido politico, sin establecer alguna excepcion
en el sentido de que solo tuviera que realizarse en las etapas de cociente
natural y resto mayor, y sin dar lugar a interpretar que la asignacion directa
de curules, por haber alcanzado el porcentaje del 3 % de la votacion, se
encuentre exenta de eventuales ajustes para compensar y corregir la
subrepresentacion de algun partido politico con base en los mayores

porcentajes de sobrerrepresentacién de otro partido.

Por ello, y a fin de cumplir con los limites previstos en el articulo 116
constitucional, relativos a la sobrerrepresentacion y a la subrepresentacion
en la integracién de los Congresos locales y, en aras de una libertad de
configuracion legislativa, se permitié a las legislaturas estatales regular de
gué forma deben realizarse los ajustes, cuando los partidos politicos se

ubiquen en el supuesto de subrepresentacion.

Finalmente concluyen que, con base en lo anterior, los precedentes
sefalados por el PT y su candidata (SUP-REC-1273/2017 y SUP-REC-
1036/2018) no resultaban aplicables al presente asunto, porque en ambos
se interpretaron normativas electorales (Nayarit y Nuevo Ledn) que no
prevén la forma en la cual deben realizarse los ajustes cuando los partidos
politicos a los que se les debe asignar una curul, se encuentren

subrepresentados.

2. Razones de disenso del magistrado Reyes Rodriguez Mondragon,

respecto al ajuste hecho en la sobre y subrepresentacién

No comparto lo razonado en la sentencia aprobada, porque si bien
coincide en que fue correcto el ajuste hecho por la Sala Monterrey para

compensar la subrepresentacion del PRD, ello se debe a motivos



adicionales a los expuestos en la sentencia, en la cual se confirma la
reasignacion con base en la premisa de que se atendio al procedimiento
de compensacion previsto en la legislacion de San Luis Potosi para casos

de subrepresentacion.

Los motivos en los que sustento mi decision y con base en los cuales me
aparto de lo razonado en el precedente SUP-REC-1273/2017, cuyo criterio
se reiter0 en el diverso precedente SUP-REC-1036/2018, son los

siguientes:

En el precedente SUP-REC-1273/2017, esta Sala Superior modificé la
asignacion de diputaciones por el principio de representacién proporcional
en el estado de Nayarit, al considerar que, con la finalidad de propiciar el
pluralismo en la integracion de los érganos legislativos, no es viable retirar
a algun partido politico la Unica curul de representacion proporcional
obtenida, mas aun si la legislacion prevé que por el solo hecho de
alcanzar cierto porcentaje de votacion, tienen derecho a una diputacion

por ese principio.

Partiendo de ese punto, al resolver el asunto bajo estudio, la mayoria
considerd que no era aplicable el precedente, pero Unicamente porque en
este supuesto si existe una disposicion legal que indica que la
compensacion debe hacerse retirando una curul de representacion
proporcional al partido mayormente representado, sin importar si es el

Unico escafio asignado por esa via o si se trata de una asignacion directa.

De lo expuesto, es posible advertir que el tema analizado en el precedente
es similar al que hoy se presenta, pues de igual forma, al PT se le retir6 su
Unico escafio de representacion proporcional para compensar la
subrepresentacion del PRD, a pesar de que la Ley Electoral local prevé
una ronda de asignacion directa para aquellos partidos que obtengan el 3

% de la votacion valida emitida.

En efecto, tal como lo sefala el articulo 413, fraccion IV, de la Ley
Electoral local, una vez concluidas las rondas de asignacion que prevé el
mismo dispositivo en sus fracciones |, Il y lll, por asignacién directa, por
cociente natural y por resto mayor, se debe revisar la sub vy

sobrerrepresentacion en la conformacion de la legislatura, de lo que deriva



gue la compensacion -en caso de existir subrepresentacion- se debe
hacer restando wuna curul al partido que esté mayormente

sobrerrepresentado.

Sin embargo, con independencia de la existencia 0 no de un mecanismo
expreso para compensar la subrepresentacion, considero que fue correcta
la decision de la Sala Monterrey al argumentar que al momento de revisar
la subrepresentacion, era valido, en el caso, restar la Unica diputacién de
representacion proporcional que obtuvo el PT, pues con ello no se limita
su representacion en el Congreso local, debido a que, dejando de lado las
asignaciones de representacion proporcional, obtuvo dos escafos bajo el
sistema de mayoria relativa, lo cual garantiza su participacion en la toma
de las decisiones legislativas y, del mismo modo, una integracion

parlamentaria plural.

Asi, resulta que, aunque en su momento comparti el sentido del fallo en el
precedente del SUP-REC-1273/2017, derivado de una nueva reflexién del
asunto, me aparto de los razonamientos hoy reafirmados de manera
implicita por la mayoria para confirmar, aunque por motivos distintos, la

decision de la Sala Monterrey.

Esto es asi porque, como ya se dijo, los sistemas electorales que se
integran, al menos parcialmente, con el principio de representacion
proporcional tienen como finalidad incorporar a la composicion
parlamentaria los votos de aquellos partidos politicos que, aunque no
alcanzan triunfos uninominales, cuentan con cierto porcentaje de respaldo

ciudadano.

De ese modo, se evita que las mayorias tomen decisiones
unilateralmente, pues, aunque sea en menor o mayor medida, en el
debate legislativo deben atenderse las ideas y necesidades de aquellos
grupos sociales que encuentran en los diputados de representacion

proporcional, la via para hacerse escuchar.

Lo anterior es precisamente lo que puede entenderse como pluralismo
politico, pues al converger en el Congreso todas las fuerzas que tienen el
respaldo de algun sector de la poblacion se genera un escenario mas

diverso e incluyente, lo que, a su vez, posibilita el fortalecimiento
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democratico.

Asi, para dar cabida al principio de representacion proporcional y el
pluralismo politico que éste genera, las legislaturas estatales cuentan con
la potestad de regular los mecanismos de acceso a las diputaciones por
ese principio, en ejercicio de la libertad configurativa que les confiere el

articulo 116, fraccion Il, parrafo 3, de la Constitucion general.

En el caso particular, la ley electoral de San Luis Potosi dispone, en su
articulo 413, fraccion I, que, “para la asignacion de diputados por el
principio de representacion proporcional, al partido politico que obtenga en
las respectivas elecciones el tres por ciento de la votacién valida emitida,
se le asignara una curul por el principio de representacion proporcional,

independientemente de los triunfos de mayoria que hubiese obtenido”.

Es decir, el disefo legislativo aplicable contempla una primera ronda de
asignacion directa, mediante la cual, aquellos partidos politicos cuyo
porcentaje de votacion haya superado el umbral del 3 % de la votacion
valida emitida, pueden por regla general, contar con un lugar en la
legislatura, con la finalidad de conceder espacios a las minorias, y, con

ello, materializar el pluralismo politico necesario en la toma de decisiones.

Ahora bien, como se ha referido en mdultiples ocasiones, la libertad
configurativa no es absoluta, sino que invariablemente debe sujetarse a
otra serie de derechos y principios constitucionales, como lo son los
limites de sub y sobrerrepresentacion, previstos en el articulo 116 de la

Constitucion general.

Partiendo de esas premisas, considero que, en el caso, la observancia de
los limites de sub y sobrerrepresentacion debe prevalecer ante la libertad
configurativa y, que, a su vez, debe -y puede- confluir de modo

conciliatorio con el principio de pluralismo politico.

Ello, porque se debe enfatizar que, si bien la ronda de asignacion directa
prevista en la Ley local garantiza la representacion, no necesariamente
garantiza la proporcionalidad, pues esta Ultima caracteristica depende de

la aplicacidon de los limites constitucionales de sobre y subrepresentacion.



Es decir, aunque es cierto que el hecho de otorgar una diputacion a todos
los partidos que alcancen el umbral legal, garantiza en principio que estos
estén representados en virtud de que la votacion que obtuvieron se
convierte en escafios, también lo es que, para que las asignaciones sean
proporcionales se deben analizar otras cuestiones y atenderse otros
principios, como son los triunfos de mayoria relativa y su repercusion en la

correlacion votos-curules.

Esto es asi porque el acceso a diputaciones de representacion
proporcional no debe entenderse como un derecho automético y absoluto
de los partidos politicos, sino que debe concebirse como un principio cuyo
fin constitucional es la participacion de las minorias en la integracion de
los Congresos. Asi por ejemplo, si un partido politico ya cuenta con
triunfos de mayoria relativa que reflejan en escafios su porcentaje de
votacion, éste no se encuentra en un supuesto de ausencia total que

genere el riesgo de verse invisibilizado en la conformacién parlamentaria.

Pretender mantener las asignaciones directas a partidos cuyo porcentaje
del congreso es mucho mayor a su porcentaje de votacién, sin tomar en
cuenta si con ello se afectan otros valores o principios, como lo es la
subrepresentacion de otro partido politico, distorsiona el propésito de la

representacion proporcional.

De este modo, la representacion debe entenderse con todos sus matices,
incluyendo los limites de sobre y subrepresentacion, cuestién que sélo se
logra al ajustar los porcentajes de votacion a los porcentajes de
representacion en el érgano legislativo, esto ultimo con base en un analisis
global de la conformacién parlamentaria, sin excluir las asignaciones
directas, es decir, tomando en consideracion el camulo total de diputados
electos por ambos principios, pues de analizarse de manera individual (por
partido politico), se estaria generando una revision artificial de la

subrepresentacion.

Por tanto, considero que la reasignacion que realizé la Sala Monterrey en
el caso que se analiza no tiene impacto alguno en el principio de
pluralismo politico, pues como se dijo, los triunfos de mayoria relativa que
el PT obtuvo le garantizan participacion en el Congreso y, a su vez, el

namero de diputados con los que queda al final, evita que esté



sobrerrepresentado y permite compensar al PRD para evitar que siga
subrepresentado, con lo que se asegura tanto una representacion
verdaderamente proporcional, como la insercion en el Congreso local de la

voluntad ciudadana que voté por dicho partido.

Adicionalmente, es importante precisar que, en la primera etapa de
asignacion en San Luis Potosi, -por porcentaje minimo- se adjudicaron 9
escafos a un costo de 34,240 votos cada uno, es decir, la primera etapa
tiene un alto grado de representacion que coincide con la pluralidad. Sin
embargo, los dos diferentes métodos de asignacion modifican el tamafio

de la circunscripcion en cada etapa, lo que incide en la proporcionalidad.

En la segunda etapa disminuyo la proporcionalidad porque el conjunto de
curules a distribuir redujo su nimero a 3, debido a que en la primera etapa
se adjudicaron 9 escafios. Ello implica que en la segunda etapa solo
pudieron alcanzar escafios los partidos con mayor votacion (incluso
ningan partido alcanzd el costo del cociente que tenia un valor de
265,983.537 votos), por lo que se tuvo que acudir al resto mayor, de lo
que derivé que para el PAN el escafio tuviera un costo de 192,542.29
votos, para el PRI, 145,725.29 votos y para MORENA 200,040.29 votos.

De lo expuesto se desprende que, el excluir los escafios obtenidos
mediante asignacion directa del grupo del que se tomaran las curules para
compensar la subrepresentacion, genera una distorsion importante en la

representacion proporcional.

En el caso concreto, el PT obtuvo 49,555 votos con los que gan6 dos
curules de mayoria relativa y recibié un escafo por porcentaje minimo. Es
decir, cada curul de mayoria le cost6 24,777 votos. La curul por porcentaje
minimo tuvo un costo para el PT, de 34,240 votos. Si se incluye el escafio
por porcentaje minimo para efectos del calculo de la sobre vy
subrepresentacion, pero se excluye para efectos de la deduccion para la

compensacion, se ocasiona una distorsibn mayor en la proporcionalidad.

Lo mismo ocurre con la mayoria de las curules de representacion
proporcional, pues 9 de ellas se distribuyeron mediante asignacion directa
con un costo muy bajo (34,240 votos) con relacion a los asignados
mediante resto mayor (PAN: 192,542.29 votos, PRI: 145,725.29 vy
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MORENA: 200,040.29).

Por tanto, la distorsion consiste en que, si sélo se pueden deducir escafios
obtenidos por cociente natural y resto mayor, se desperdicia una cantidad
de votos mucho mayor que los que implica desperdiciar si se incluye a los
de porcentaje minimo entre los escafos deducibles, con lo que muchos

mas votos tendran valor de logro.

Es por los motivos expuestos que considero que las curules, ya sean de
asignacion directa o aquellas que sean las Unicas de representacion
proporcional asignadas a determinado partido politico, si pueden ser
retiradas y usadas para compensar la subrepresentacién de otro u otros
de los partidos que integran la legislatura, porque los principios que con
ello se busca salvaguardar son de mayor peso que los protegidos en la

restriccion fijada en precedentes.

3. Ajuste para garantizar la paridad de género en la integracién del

Congreso local

En la segunda parte de la sentencia aprobada, la mayoria considera que
fue correcto que el ajuste de paridad realizado por la Sala Monterrey se
realizara con la férmula del partido que resultara con el mayor porcentaje
de votacién vélida emitida en la etapa de distribucién de curules por resto
mayor, para sustituir a la segunda formula, que es la de género masculino
del partido MORENA, por una férmula del género femenino de ese mismo

partido.

3.1. Posicion de quienes suscribimos el voto respecto a la segunda

parte de la sentencia aprobada

No compartimos la argumentacion sostenida en la segunda parte de la
sentencia aprobada, ni la solucion juridica que se propone a la
controversia. Consideramos que no estaba justificado tomar las medidas
de ajuste por razon de género adoptadas por la Sala Regional Monterrey,

y que, a criterio de la mayoria, fueron adecuadas.

3.2. Alcances del principio de paridad respecto de la integraciéon de los

organos electos



El mandato de paridad de género, reconocido en el articulo 41 de la
Constitucion general, es una manifestacion del principio de igualdad y no
discriminacion. Asi, en nuestro concepto, el mandato constitucional de
paridad de género obliga a las autoridades electorales a generar
condiciones de igualdad en el acceso a los distintos cargos de eleccion

popular, entre hombres y mujeres.

Este mandato, pues, obliga a implementar y adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar un piso parejo entre hombres y mujeres dentro
de un contexto en el cual las mujeres han experimentado obstaculos para

ejercer sus derechos politico-electorales.

Asi, aun cuando el mandato de paridad de género deriva del principio de
igualdad y no discriminacién, alcanzarlo justifica que adoptemos medidas
especiales, conocidas como acciones afirmativas, que implican un trato
diferenciado a favor de las mujeres. Este trato diferenciado se justifica por
la existencia de una serie de obstaculos estructurales que impiden a las

mujeres a acceder, en condiciones de igualdad, a estos cargos.

Ahora bien, la literatura especializada ha sido exhaustiva en sefalar las
finalidades que buscan las medidas afirmativas. Asi, se ha coincidido en
gue estas acciones no estan disefladas —en sentido estricto— para generar
cambios estructurales que eliminen las causas que generan las
desigualdades entre hombres y mujeres. Contrariamente, las acciones
afirmativas son paliativos temporales que principalmente buscan
contrarrestar los efectos que generan las estructuras de inequidad®. Es por
esto que, aun cuando las acciones afirmativas ofrecen resultados positivos
de manera acelerada, deben ir siempre acompafiadas de otro tipo de
medidas que buscan transformar y cambiar las estructuras de inequidad.
Asi, la literatura especializada sugiere que un proyecto de justicia social
gue busca la igualdad sustancial entre hombres y mujeres debe echar
mano tanto de las medidas afirmativas, como de las medidas

transformativas®.

4 Lépinard, Eléonore. 2014. Gender Quoatas and Transformative Politics, Robert
Schuman Center for Advanced Studies, Global Governance Programme, Policy Papers,
Eurpeam University Institute; Fraser, Nancy. 1995. “From Redistribution to Recognition?
Dilemmas of justice in a “Post-Socialist” age”, New Left Review, vol. 1, num. 212. pp. 68-
93

5> Browne. Judy. 2014. “The Critical Mass Marker Approach: Gender Quotas and Social
Justice”, Political Studies, vol. 62. pp. 862-877.
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Ahora bien, coincidimos con el criterio mayoritario en cuanto a que se
debe aspirar a una sociedad mas paritaria, dentro de la cual, los érganos
de gobierno y de toma de decision estén integrados paritariamente. Sin
embargo, en nuestra opinién, esta aspiracion escapa de la funcion
jurisdiccional y, mas aun, de las medidas afirmativas adoptadas en sede

jurisdiccional y de manera posterior a la celebracion de las elecciones.

En efecto, si entendemos la principal finalidad de las medidas afirmativas,
es factible advertir por qué éstas no deberian ser adoptadas en sede
jurisdiccional y en un momento posterior a la celebracion de las
elecciones. En primer lugar, porque como expusimos antes, las acciones
afirmativas enmarcadas dentro del mandato constitucional de paridad de
género estan encaminadas a ofrecer las condiciones adecuadas y de
igualdad entre hombres y mujeres para el acceso a cargos de eleccion

popular.

En segundo lugar, porque también como ya advertimos, las acciones
afirmativas buscan ofrecer soluciones temporales a los efectos producidos
por estructuras de inequidad, de modo que pueden modificarse si cambian
las circunstancias. Esto es, no estan disefiadas para combatir
directamente las causas estructurales que generan las desigualdades
entre hombres y mujeres, aunque visto en el largo plazo puedan abonar
en cierto grado. Asi, en el caso concreto, consideramos equivocado querer
apoyarse en las acciones afirmativas para cambiar situaciones que
derivan de una desigualdad estructural entre hombres y mujeres que tiene,
como efecto, que una parte importante de la ciudadania siga eligiendo

mayoritariamente a hombres.

En nuestro concepto, este tipo de sesgos que permean todavia en la
sociedad y en el electorado, y que tienen como efecto que se siga votando
mayoritariamente a hombres frente a mujeres, deben ser combatidos por
acciones transformativas que escapan de la funcion electoral y, por ende,

de los tribunales especializados en la materia.

De esta forma, consideramos que no existe una obligacidon constitucional
para alterar los resultados de una eleccion de forma tal que la integracion

de los 6rganos de gobierno sea paritaria, sobre todo tomando en cuenta
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gue no existe, ya sea aprobada en sede legislativa o administrativa,
una medida adoptada previamente que asi lo prevea. Consideramos
gue esta es una finalidad legitima pero que no se encuentra justificada,
tanto por lo que acabo de exponer, como por el hecho de que, al no
haberse adoptado previamente, vulnera principios constitucionales de

manera injustificada.

Si bien la Sala Superior ha reconocido la importancia que tiene el principio
de paridad de género en la conformacion de los organos de
representacion popular, como es el caso de los congresos locales®, y en
este sentido, es congruente que se adopten las medidas o reglas que
instrumenten la paridad de género, no se debe perder de vista que ello
debe atender a los principios rectores de la materia, tales como el de
certeza, y autoorganizacion de los partidos politicos, dependiendo de cada

caso concreto y atendiendo a la normativa local aplicable.

Asi, consideramos que el mandato de paridad de género debe
armonizarse con otros mandatos y principios constitucionales, tales como

la certeza juridica y la autoorganizacion de los partidos politicos.

Las decisiones adoptadas por las autoridades electorales no pueden
perder de vista que los actores politicos preparan su estrategia de manera
previa al registro de las formulas correspondientes, a fin de obtener el
triunfo en la contienda, o bien, posicionarse de la mejor manera posible
dentro del 6rgano de representacion popular respectivo, para lo cual
planifican y realizan sus procedimientos internos, de conformidad con un
marco normativo, el cual debe ser previsible, ademas de que la ciudadania
emite el sufragio tomando en consideracion las candidaturas que

presentan los partidos politicos en los comicios.

Por otra parte, conforme con diversos estandares que rigen en nuestro

marco juridico’, las autoridades tienen la obligacién de implementar,

6 LXXVII/2016 de rubro: “PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA INTEGRAR CONGRESOS LOCALES Y
CABILDOS, INCLUSIVE INICIADAS LAS CAMPANAS ELECTORALES”

7 Articulos 4, inciso j), de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; 7, incisos a) y b) de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer’; 1l y Il de la
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, parrafo quinto del articulo 1°
constitucional, articulos 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2.1 y
26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 6, inciso a), de la Convencién
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medidas orientadas a garantizar el derecho de las mujeres al acceso a la
funcion publica en condiciones de igualdad. No obstante, y para el caso de
las autoridades electorales, si bien pueden adoptar reglas de ajuste en la
asignacion de cargos de representacion proporcional, tales medidas
deben estar justificadas y ser adoptadas necesariamente en la etapa de

preparacion de la eleccion o antes.

Lo anterior obedece al deber de respetar los principios constitucionales de
certeza y seguridad juridica, que inciden en la autoorganizacion de los
partidos politicos y en la expectativa generada hacia las y los candidatos

gue se postulan en las listas de representacion proporcional.

Consideramos que la regla de ajuste en las listas de representacion
proporcional no supone ignorar el derecho de autoorganizacion de los
partidos politicos, ya que atender a la temporalidad de la contienda
permite a todos los participantes del proceso electoral conocer de
antemano las reglas respectivas, generando previsibilidad sobre la
actuacion de la autoridad al momento de la asignacion correspondiente y
certidumbre a los partidos en torno a aquello que deben hacer dentro del

proceso electoral.

En este sentido, no compartimos que la Sala responsable haya
implementado oficiosamente nuevas reglas, con posterioridad a la jornada
electoral para la eleccion de diputados locales llevada a cabo en San Luis
Potosi, porque ello se traduce en una afectacion desproporcionada a los

principios constitucionales de certeza y seguridad juridica antes citados.

Finalmente, tampoco consideramos que la medida fuese necesaria, ya
gue, en nuestra opinién, las medidas afirmativas adoptadas tanto en sede
legislativa como administrativa ya habian mostrado resultados positivos en
comparacion con el proceso electoral anterior. En efecto, la integracion del
Congreso local anterior estaba conformada por nueve mujeres (33.3 %) y
dieciocho hombres (66.6 %), mientras que, sin la medida tomada por la
Sala regional, el congreso habria quedado representado por doce mujeres

(44.4%) y quince hombres (55.5%). De esta forma, no advertimos la

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1y 2 de
la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer.

8 Véase el fallo del asunto de clave SM-JDC-19/2015 y acumulados.
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necesidad de haber creado otra medida afirmativa adicional a las ya
adoptadas, a costas de otros principios constitucionales que se vieron

afectados.

Por ello, no coincidimos con la posicion de la mayoria en la que,
implicitamente, al confirmar la medida aplicada por la Sala Regional
Monterrey, validan que se haya hecho un ajuste en sede jurisdiccional
para integrar paritariamente el 6rgano legislativo local, en un contexto en
el que no existe una medida adoptada previamente que asi lo indique®. La
obligacion constitucional que tenemos, como autoridades electorales, es
implementar y adoptar todas las medidas necesarias que nos conduzcan a
una condicion de igualdad en el acceso a estos cargos. En el caso, y toda
vez que no existia una porcion normativa que garantizara una integracion
paritaria del congreso de San Luis Potosi, consideramos que las
autoridades electorales ya habian cumplido con el mandato constitucional
de paridad de género, al haber adoptado todas las medidas tendentes a
garantizar condiciones de igualdad en el acceso a cargos de eleccién

popular.

3.3. Desproporcionalidad y falta de necesidad de la medida

La medida adoptada por la Sala responsable no puede ser considerada
proporcional o necesaria en los términos de criterios como el contenido en
la jurisprudencia 35/2015 de rubro “REPRESENTACION
PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE
MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE
CANDIDATURAS REGISTRADA9, ya que no se justificd la necesidad de
dicha medida adicional; méaxime que conforme con el acuerdo de
asignacion dictado por el OPLE y con el ajuste a la subrepresentacion del
PRD que hizo la Sala Monterrey, el congreso local habria quedado

representado por doce mujeres (44.4%) y quince hombres (55.5%).

Ademas, es necesario sefialar que la integracion del Congreso local
anterior estaba conformada por nueve mujeres (33.3 %) y dieciocho

hombres (66.6 %), cuestion que evidencia que, al haber aumentado

9 Esto, de hecho, es la diferencia de mi voto particular en el SUP-REC-930/2018, donde
se establecio la paridad en la integracidn del Congreso en el Estado de Yucatan.

10 Jurisprudencia 35/2015, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Namero 17, 2015,
paginas 49, 50 y 51.
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notablemente el nUmero de mujeres en la nueva integracion resultante de
la eleccion celebrada el primero de julio, puede observarse que las
acciones afirmativas adoptadas antes de la jornada electoral han
conseguido cierta efectividad, por lo que, si las autoridades no justifican
empiricamente y de manera objetiva la necesidad de adoptar medidas
adicionales, se estarian afectando de manera desproporcionada otros
principios como el pluralismo democratico, la certeza, la seguridad juridica,

asi como la autoorganizacion de los partidos politicos.

En el caso, la sala regional se limit6 a exponer que existe un mandato
constitucional de integracion paritaria de los 6rganos legislativos y que en
virtud de la ausencia de normas o directrices especificas que regulen la
forma en que deben llevarse a cabo los ajustes correspondientes para
garantizar la integracion paritaria del Congreso local en San Luis Potosi,
dicho ajuste debia realizarse bajo determinados parametros establecidos

hasta esa instancia jurisdiccional por la propia sala.

Igualmente, sefialé que las medidas implementadas no afectan de manera
desproporcionada otros principios rectores de la materia electoral, sin

embargo, no expreso las razones en que sustentd dicha afirmacion.

En nuestra opinién, las autoridades administrativas e incluso
jurisdiccionales deben justificar, con razones vélidas y objetivas, la
necesidad de implementar una medida adicional orientada a optimizar el
principio de paridad de género, de modo que no sea exigible solamente en
la postulacion de las candidaturas, sino que trascienda en la integracion

de los érganos de eleccién popular.

Es pertinente mencionar que si bien el articulo 116, fraccién Il, de la
Constitucion Federal, establece que los congresos locales integren el
principio de mayoria relativa y de representacion proporcional en sus
ordenamientos, lo cierto es que no impone condiciones adicionales,

debido a que gozan de un amplio espacio de configuracion legislativa®?.

11 Sirve de apoyo en lo aplicable la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, P./J. 8/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXXI, febrero de 2010, de rubro: “DIPUTADOS LOCALES. LA LIBERTAD
LEGISLATIVA DE LOS ESTADOS PARA COMBINAR LOS SISTEMAS DE ELECCION
(MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL) EN LA
INTEGRACION DE SUS CONGRESOS LOCALES, ESTA SUJETA A LOS LIMITES
IMPUESTOS POR LA FRACCION Il DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION
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En este sentido, se reconoce que las entidades federativas definan
sistemas electorales acordes con las particularidades de sus realidades
concretas y necesidades, para instaurar el sistema mixto congruente con

las bases generales del marco constitucional federal.

De esta manera, tales facultades no son irrestrictas, toda vez que se
deben ejercer en observancia de los principios y bases establecidos en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales suscritos por el Estado

mexicano.

Bajo este contexto, concluimos que la Sala Regional Monterrey se excedi6
en sus facultades, al considerar que le correspondia corregir el escenario
de subrepresentacién de las mujeres en el congreso local y a su vez
determinar oficiosamente un procedimiento de asignacion con ajuste por
paridad de género!?, ya que si bien el orden juridico de San Luis Potosi no
contempla una medida que conlleve a obtener una conformacion paritaria
del Congreso Local, la autoridad responsable se encuentra obligada a
respetar el principio de libre configuracion legislativa que en

representacion proporcional establece la constitucién general.

Por ello es que no compartimos el hecho de que nuestros pares avalaran
el que la sala regional de forma oficiosa, implementara en la etapa de
revision judicial de la asignacion de curules para la integracion del
Congreso de San Luis Potosi, una accion afirmativa que buscara
implementar la paridad sin que estuviera asi legislado por el constituyente
potosino, atendiendo a la libre configuracion legislativa que la propia

constitucion general asi lo establece en el articulo 116.

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, TOMANDO EN CUENTA LOS
PORCENTAJES SENALADOS EN EL ARTICULO 52 DE LA PROPIA
CONSTITUCION”.

12 La sustitucién debe iniciar en la fase de resto mayor con el candidato del partido que
hubiere obtenido el mayor porcentaje de votacién valida emitida.

a. En cociente natural la sustitucion debe recaer en el candidato asignado cuyo partido hubiere obtenido
el mayor porcentaje de votos de la votacidn valida emitida. Cuando la sustitucidn recaiga en un instituto
politico que reciba dos 0 mas curules en esta fase, se efectla en el candidato ubicado en ultimo lugar
de su lista de prelacién.

b. En la sustitucion por porcentaje especifico debe llevarse a cabo con el partido que hubiere obtenido el
menor porcentaje de votacion valida emitida.
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Por las razones expuestas es que nos apartamos del sentido y las
consideraciones que sustentan la sentencia aprobada por la mayoria en

los presentes medios de impugnacion acumulados.

MAGISTRADO MAGISTRADO
REYES RODRIGUEZ FELIPE DE LA MATA
MONDRAGON PIZANA
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