SINTESIS SUP-JDC-457/2023

Actor: Samuel Alejandro Garcia Sepulveda.
Responsable: Congreso del Estado de Nuevo Leodn.

Tema: accion declarativa.

Antecedentes

El actor aduce que, en su caracter de gobernador de Nuevo Ledn, ha dirigido escrito al coordinador de la
bancada de Movimiento Ciudadano, al presidente de la Comisién de Gobernacién y Organizacion Interna de
los Poderes del Congreso local y, en general, al pleno del Congreso, para manifestar su intenciéon de
contender por la presidencia de la Republica en el presente proceso electoral federal 2023-2024, por lo que
pidié que se llevaran a cabo las reuniones para analizar su separacion del cargo mediante la figura de
licencia temporal, por seis meses, a computarse antes del dia de la eleccién, e informé que el Secretario
General de Gobierno se quedaria encargado del despacho por ministerio de Ley. A su vez, sostiene que
diversas diputaciones han manifestado que no avalaran la licencia indicada.

Objeto de la controversia

Pretension: el actor solicita, en via de accion declarativa, que esta Sala Superior declare que tiene derecho
a solicitar licencia temporal para separarse de su cargo, reincorporarse a éste y designar a quien se quedara
como encargado de despacho del Ejecutivo local.

Causa de pedir: considera que la situacion de incertidumbre generada por distintos pronunciamientos de
integrantes del Congreso local (en los que sistematicamente han manifestado que se le negara la solicitud
de licencia que eventualmente realice) provoca la seria posibilidad de que se vulnere su derecho a que se
expida a su favor la referida licencia temporal y la consecuente vulneracion a su politico-electoral a ser
votado para el indicado cargo presidencial.

Esta Sala Superior considera que la accidn declarativa intentada resulta improcedente por no actualizarse
el requisito jurisprudencial consistente en una situacion de hecho que produzca incertidumbre en algun
posible derecho politico-electoral.

En el mejor de los supuestos para el actor, que seria el de tener por cierto el contenido de sus argumentos,
ello Unicamente acreditaria la realizacion de manifestaciones formuladas por terceras personas (diputados
locales en lo individual o dirigentes de partidos politicos).

Sin embargo, ello no seria suficiente para acreditar la existencia de hechos que de manera objetiva permitan
concluir que existe una situacion actual y concreta que pone en incertidumbre un derecho, ya que tales
argumentos parten de meras apreciaciones del actor, de manera que no se puede considerar que actualicen
o impliquen una actuacion formal del Congreso local que ponga en entredicho los derechos del actor.

Conclusion: es improcedente la accién declarativa intentada.
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Del contenido de la demanda y de las constancias que integran el

presente asunto se advierten los siguientes:

Il. ANTECEDENTES

1. Pretension de solicitar licencia. Segun el dicho del actor, en su
caracter de gobernador constitucional del estado de Nuevo Leodn, ha
dirigido escrito al coordinador de la bancada de Movimiento Ciudadano,
al presidente de la Comision de Gobernacion y Organizacion Interna de
los Poderes del Congreso local y, en general, al pleno del Congreso, para
manifestar su intencién de contender por la presidencia de la Republica
en el presente proceso electoral federal 2023-2024, por lo que pididé que
se llevaran a cabo las reuniones para analizar su separacion del cargo
mediante la figura de licencia temporal, por seis meses, a computarse
antes del dia de la eleccion, e informd que el Secretario General de

Gobierno se quedaria encargado del despacho por ministerio de Ley.

2. Manifestaciones de diversas diputaciones y dirigentes
partidistas. En palabras del actor, han habido manifestaciones de
dirigentes de diversos partidos politicos de oposicion y de sus
diputaciones locales, en el sentido de que no avalaran la licencia

indicada.

3. Demanda. El veintinueve de septiembre el actor presenté medio de
impugnacion via accion declarativa, con el objeto de que se declare que
tiene derecho a solicitar licencia temporal de seis meses para separarse
de su cargo y asi poder contender a la presidencia de la Republica,
reincorporarse al final de ésta, y para designar a quien habra de quedar
al frente del Ejecutivo local.

4. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, el magistrado
presidente ordend integrar y turnar el expediente SUP-JDC-457/2023
para su sustanciacion a la ponencia de la magistrada Monica Arali Soto

Fregoso.



SUP-JDC-457/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

5. Estado de resolucion. En su oportunidad, la magistrada instructora
acordd la radicacion del medio de impugnacion, su admisioén, el cierre de

la instruccion y ordend la elaboracion del proyecto de sentencia.

6. Sesion del Pleno. En sesion publica de dieciocho de octubre el Pleno
de esta Sala Superior rechazé el proyecto de sentencia de la magistrada
ponente. Por lo que correspondio la elaboracion del engrose respectivo

a la ponencia del magistrado Felipe de la Mata Pizana.

Il. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es el 6rgano competente para conocer del presente
juicio de la ciudadania, pues su materia esta vinculada con la supuesta
vulneracion inminente del derecho politico-electoral de un ciudadano a
ser votado para el cargo de presidente de la Republica, objeto de

conocimiento exclusivo de este 6rgano jurisdiccional.?
lIl. PRECISION DE LA LITIS

En el caso, el actor se duele, en via de accion declarativa, de lo que
considera una inminente negativa del Congreso local de concederle
licencia temporal, sin goce de sueldo, por seis meses, para separarse del
cargo que actualmente ocupa, para participar en la contienda interna del

partido MC como aspirante a precandidato a presidente de la Republica.

Lo anterior porque considera que la situacion de incertidumbre generada
por distintos pronunciamientos de integrantes del Congreso local (en los
que sistematicamente han manifestado que se le negara la solicitud de
licencia que eventualmente realice) provoca la seria posibilidad de que
se vulnere su derecho a que se expida a su favor la referida licencia
temporal y la consecuente vulneracion a su politico-electoral a ser votado

para el indicado cargo presidencial.

2 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, base VI y 99, cuarto parrafo, fracciones I
y X, de la Constitucidn; 166, fraccion Il, parrafo primero; 169, fraccion I, inciso e), de la Ley
Organica, 79 y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley de Medios.
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Ello, pues se actualizaria la imposibilidad de éste para contender a la
presidencia de la Republica, en términos del articulo 82, fraccion VI, de
la Constitucion General® y las bases cuarta, segundo parrafo, y décima,
inciso A), punto 6, de la Convocatoria* de Movimiento Ciudadano para el
proceso interno de seleccion de candidaturas a cargos del presente
proceso electoral federal 2023-2024, que establecen que para que un
titular de poder ejecutivo local aspire al cargo, debe separarse del mismo

al menos seis meses antes del dia de la eleccion.

En este orden, en primer lugar, esta Sala Superior debe determinar si, en
el caso, se actualizan los elementos de procedencia de la accion

declarativa intentada.

De actualizarse, procedera analizar si resulta conforme a Derecho que
este drgano de justicia declare la existencia del derecho politico-electoral
que el actor alega que se encuentra en estado de incertidumbre,
consistente en el derecho a solicitar licencia temporal por seis meses, a
reincorporarse al cargo y a designar a quien se quede encargado de

despacho del Ejecutivo.
IV. IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DECLARATIVA

En el caso, esta Sala Superior considera que la accion declarativa
intentada resulta improcedente pues no se cumplen los extremos

jurisprudenciales para su dictado.
Justificacion

En la jurisprudencia 7/2003, de rubro “ACCION DECLARATIVA. ES
PROCEDENTE EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS

3 Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

(--)

VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado, Fiscal General de la Republica, ni titular del
poder ejecutivo de alguna entidad federativa, a menos de que se separe de su puesto seis meses
antes del dia de la eleccién; y

4 “Convocatoria para el proceso interno de seleccion y elecciéon de personas candidatas a titular
de la presidencia de los Estados Unidos Mexicanos; senadoras y senadores de la Republica, asi
como diputadas y diputados al H. Congreso de la Unién por el principio de mayoria relativa,
postuladas por Movimiento Ciudadano para el proceso electoral federal ordinario 2023-2024.”
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DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO’ esta Sala
Superior dispuso que una accion declarativa puede plantearse en la via
del juicio de la ciudadania ante casos en los que se pueda afectar un
derecho politico-electoral, siempre y cuando se actualicen los siguientes

extremos:

a) Una situacidon de hecho produzca incertidumbre en algun posible
derecho politico-electoral; y
b) La posibilidad real de que con esa situacion se afecte o perjudique en

cualquier modo el Derecho.

Cabe destacar que la acreditacion de tales aspectos no es una mera
cuestion formal que dependa, unicamente, de la parte que solicita un

pronunciamiento por parte de la Sala Superior.

Por el contrario, la jurisprudencia exige como elemento para la
procedencia de la accion declarativa, la actualizaciéon de un hecho que
genere la falta de certeza sobre los derechos politico-electorales en
cuestion; esto es, que la misma se produzca a partir de la existencia
plenamente acreditada de una o varias situaciones relevantes que

impacten o puedan impactar en la operatividad de esos derechos.

De esa forma, el propdsito de la accion declarativa es el de generar
certeza en la tutela de los derechos politico-electorales, cuando ésta se
ve afectada por una actuacién de autoridad competente, que genera una

incertidumbre real sobre el sentido o alcance de un derecho.

Caso concreto

A juicio de esta Sala Superior, en la especie no se cumple con el primero
de los requisitos necesarios para la procedencia de la accion declarativa,
pues de las manifestaciones vertidas por el actor en el escrito de
demanda no se advierte la existencia de una situacion de hecho que

produzca incertidumbre en algun posible derecho politico-electoral.

Para sostener lo anterior es importante tener en cuenta que el actor basa
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su pretension, esencialmente, en los siguientes argumentos:

1. Las diputaciones locales integrantes de los grupos
parlamentarios del PAN y del PRI del Congreso de Nuevo Ledn
se han pronunciado en distintas ocasiones sobre la forma en que
habran de interpretarse los articulos 96 fraccion XXIV, y del 120
al 123 de la Constitucion Politica de dicha entidad federativa, al
afirmar que debe renunciar al cargo y que le negaran la licencia
temporal en los términos que fue solicitada.

2. Dirigentes nacionales de diversos partidos politicos han
manifestado que se negara la licencia que en su caso solicite el
actor para separarse del cargo que ostenta.

3. Diversas diputaciones locales del partido MC comunicaron al
actor que, conforme a los dichos de diputaciones locales de

diversos partidos politicos, la solicitud de licencia le seria negada.

En el mejor de los supuestos para el actor, que seria el de tener por cierto
el contenido de sus argumentos, ello unicamente acreditaria la
realizacion de manifestaciones formuladas por terceras personas

(diputados locales en lo individual o dirigentes de partidos politicos).

Sin embargo, ello no seria suficiente para acreditar la existencia de
hechos que de manera objetiva permitan concluir que existe una
situacion actual y concreta que pone en incertidumbre un derecho, ya

que tales argumentos parten de meras apreciaciones del actor.

Ello, pues los hechos referidos por el actor se relacionan, esencialmente,
con dichos de terceros, que no son la autoridad competente para, en su
caso, analizar la solicitud de licencia correspondiente, de manera que no
se puede considerar que actualicen o impliquen una actuacion formal del

Congreso local que ponga en entredicho los derechos del actor.

Las manifestaciones del actor se refieren a cuestiones hipotéticas y
contingentes, sin que exista una referencia o prueba de un acto concreto,
actual y presente del Congreso local o de sus comisiones, que generen

incertidumbre respecto a la posibilidad del actor de obtener una licencia
6
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al cargo de Gobernador.

De esa forma, se trata de meros indicios que no son suficientes para
tener por acreditada una posibilidad real o inminente de que exista un

acto que ponga en entredicho sus derechos.

Asi, no basta la simple apreciacion de una situacion de hecho por parte
del actor, sino que, como se ha sefalado, deben existir elementos que
muestren una posicion institucional por parte del Congreso local, que
aunque no hubiera sido perfeccionada mediante la emision de un acto
concreto, implique una decision de autoridad que pueda lesionar sus

derechos.

Al no ser asi, en el presente caso no existe una posibilidad seria —como

lo exige la jurisprudencia— de afectacion.

Lo anterior se robustece con lo manifestado por el Congreso local al
rendir el correspondiente informe circunstanciado cuando refiere que no
cuenta con registro alguno de solicitud de licencia por parte del actor y

que, por tanto, no ha existido pronunciamiento al respecto.

No es dbice a ello que en el expediente obre copia de diverso documento
presentado por el actor, dirigido al coordinador de la bancada de
Movimiento Ciudadano, al Presidente de la Comisién de Gobernacion y
Organizacion Interna de los Poderes y en general a las diputaciones,
todos del Congreso local, en el que supuestamente consta una solicitud
de licencia.

Lo anterior, pues el documento de referencia unicamente presenta la
leyenda “Recibi”, una firma ilegible, asi como la fecha de dos de junio del

presente afno.

Sin embargo, esos elementos no son suficientes para tener por
plenamente acreditado que el escrito de referencia fue recibido en el
Congreso local o por alguna de las personas a las que se dirige, como

para generar certeza que el mismo implica una solicitud formal de licencia
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al cargo de Gobernador que, por tanto, debia ser tramitada por la

autoridad competente.

De esa forma, es claro que en el caso no se esta frente a una actuaciéon
formal de autoridad competente, por lo que no se cumplen las
condiciones de la jurisprudencia para la procedencia de la accion, al no
existir prueba de que de manera formal se presentd ante la autoridad una

solicitud de licencia.

Por tanto, tampoco hay elementos que formal y racionalmente acrediten
que la autoridad responsable realizé un pronunciamiento que ponga en
entredicho o implique una amenaza seria al ejercicio de un derecho por
parte del actor y, en ese sentido, que posibiliten un pronunciamiento
respecto de la totalidad de sus pretensiones, incluida la declaratoria de

quien ocuparia la titularidad del poder ejecutivo ante la posible licencia.

Finalmente, contrario a lo sostenido por el actor, en el presente caso no
es aplicable el precedente contenido en la sentencia recaida al juicio
ciudadano SUP-JDC-139/2018 y acumulados.

Lo anterior, pues a diferencia del presente caso, en el precedente de
referencia se impugnd un acto concreto de autoridad, que fue una
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, que a
su vez confirmd la respuesta a una consulta, emitida por el Instituto

Electoral de esa entidad federativa.

Conclusion

En el presente caso no se actualizan los elementos de la jurisprudencia
para la procedencia de una accion declarativa, pues de los argumentos
y pruebas aportadas por el actor no se demuestra la existencia de una
solicitud formal de licencia al cargo que ostenta, ni una actuacion

institucional del Congreso local relacionada con la misma.

De esa forma, no existe un elemento de hecho de la entidad suficiente

para generar incertidumbre en los derechos del actor que justifiquen el
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dictado de una accion declarativa.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
V. RESUELVE

UNICO. Es improcedente la accién declarativa intentada.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido vy,

en su caso, devuélvase la documentacion atinente.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del magistrado Indalfer
Infante Gonzales y los votos en contra de la magistrada Monica Arali Soto
Fregoso y del magistrado José Luis Vargas Valdez, quienes emiten voto
particular conjunto. El secretario general de acuerdos da fe de la presente

ejecutoria y de que ésta se firma de manera electrénica.
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VOTO PARTICULARS QUE FORMULAN LA MAGISTRADA MONICA
ARALi SOTO FREGOSO Y EL MAGISTRADO JOSE LUIS VARGAS
VALDEZ, EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO DE LA
CIUDADANIA SUP-JDC-457/2023.

En este voto disidente expresamos las razones por las que nos
apartamos del sentido y las consideraciones aprobadas por la

mayoria en la resolucion del asunto indicado al rubro.

1. Contexto del asunto y postura mayoritaria.

En el caso, el actor acudié a esta Sala Superior a promover una
accidén declarativa de certeza porque, en su concepto, existe
una situacion de hecho que, ademds de producirle
incertidumbre respecto de su derecho politico-electoral de ser
votado en la verfiente de acceso y desempeno de la
gubernatura de Nuevo Ledn, podria generarle perjuicio en el
mismo derecho, pero en sus aspiraciones a contender por la

Presidencia de la Republica.

De manera especifica considera que, al estar al frente del
ejecutivo estatal y aspirar a ser el titular del Ejecutivo Federal en
los comicios federales en curso, diversos grupos parlamentarios
del Congreso de Nuevo Ledn han dado a conocer
puUblicamente que le negardn la licencia temporal para
separarse del cargo que ostenta y que, en todo caso, le
conminan para que renuncie a dicha funcidn publica, lo que
violentaria tanto su derecho politico-electoral a ocupar el

cargo por el que fue electo.

En razon de ello, con la accién intentada pretendia que esta

Sala Superior dictara una sentencia en la que se declarara su

5 Con fundamento en el articulo 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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derecho a solicitar licencia temporal por un periodo de seis
meses, al cabo de los cuales pudiera reincorporarse al ejercicio
de dicha funcidon publica, asi como que durante la vigencia de
la referida licencia, fuera él —y no el Congreso Local ni la
Diputacion Permanente— quien designara a la gubernatura
interina.

En el proyecto presentado al Pleno, se reconocia la titularidad
del derecho del actorrespecto de sus dos primeras pretensiones
—solicitar licencia temporal y reintegrarse al ejercicio del cargo
una vez transcurrido el periodo respectivo—, pues asi se
desprende claramente de las disposiciones de la Constitucion
Local que regulan lo concerniente a las licencias que habrdn
de ser expedidas a quien tenga la ftitularidad del Poder
Ejecutivo Estatal; sin embargo, se desestimaba la tercerq,
porque para emprender la declaratoria respectiva, era
menester que existiera un acto concreto de aplicacion de la

norma respectiva, lo que en el caso no existia.

Sin embargo, la mayoria de quienes integramos el Pleno de la
Sala Superior de este Tribunal Electoral, considerd que la accion
declarativa de certeza resultaba improcedente, por no
colmarse el primero de los requisitos previstos en la
jurisprudencia 7/2003, de rubro ACCION DECLARATIVA. ES
PROCEDENTE EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO; ello, por
estimar que se requeria una declaratoria formal por parte del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn o por su Diputacion
Permanente, en la que se desconocieran expresamente los
derechos cuya proteccidon declarativa pretendia el
promovente, o que, en concepto de quienes formulamos este
voto disidente, rompe con la finalidad de la accidon promovida

por el recurrente, que es contar con un pronunciamiento
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judicial que avale la titularidad de un derecho, con la finalidad
de que las autoridades competentes no puedan negdrselo al

momento de ejercerlo.

2. Postura minoritaria.

Dicho lo anterior, en este apartado expondremos las razones
por las cuales consideramos que la accidon declarativa
intentfada no solo era procedente desde una perspectiva
formal, sino que, ademds de existir la viabilidad juridica de ser
analizada en el fondo, asistia razén al actor en dos de sus
pretensiones, tal como ya se expuso brevemente en el
apartado anterior.

En ese sentido, en primer lugar se expondrdn los razonamientos
juridicos por los cuales estimamos que satisfacia los requisitos de
procedencia exigidos para el juicio de la ciudadania asi como
en particular para la referida accidén declarativa, para después
expresar aquellos que sustentaban la declaratoria rechazada
por la mayoria.

2.1. Procedencia formal de la accién declarativa.

En efecto, respecto de la procedencia de la accidon
declaratfiva, consideramos que de lo senalado en la
jurisprudencia 7/2003 de esta Sala Superior, con el rubro
ACCION DECLARATIVA. ES PROCEDENTE EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, se advierte que la accién declarativa puede
plantearse en la via del juicio de la ciudadania ante casos en
los que se deduzcan situaciones de hecho que puedan afectar
un derecho politico-electoral, para lo cual es necesario
plantear aspectos encaminados a evidenciar:

c) Una situacion de hecho produzca incertidumbre en algin

posible derecho politico-electoral; y
12
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d) La posibilidad real de que con esa situacion se afecte o

perjudique en cualquier modo el Derecho.

En nuestro concepto, tales exiremos se encontraban
satisfechos, ya que estimamos que el actor aportd elementos
probatorios iddéneos para acreditar la procedencia de la
accidén, a partir de los que sustentd su demanda, en la que
expuso con claridad la existencia de una situacién factica que
le genera incertidumbre en relacién con la eventual afectacion
a su derecho politico-electoral de ser votado en dos vertientes:
la de acceso y ejercicio del cargo pUblico que ocupaq, y la
correspondiente a su pretension de postularse como aspirante

a la candidatura por la Presidencia de la Republica.

En efecto, de la revision del expediente, consideramos que el
Gobernador de Nuevo Ledn si aportd elementos probatorios
suficientes para demostrar la existencia de una situacion de
incertidumbre que pudiera hacer nugatorio el ejercicio de su
derecho politico-electoral a ser votado, al tratarse de un
eventual obstdculo para poder participar en la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a ejercer
el cargo para el que resultd electo.

En ese sentido, debe senalarse que la base demostrativa en que
el promovente sustentd su pretension no se circunscribid a
meras afirmaciones sin sustento, sino que proporciond el
material probatorio suficiente para acreditar la situacion de
falta de certeza en que se encuentra, el cual se conformo, entre
ofros, por:
e Copia del oficio signado por el Coordinador del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura
al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, por medio del que

se informd al Gobernador de esa entidad federativa la
13
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negativa de las diputaciones locales a otorgar licencia al
referido servidor pUblico, en caso de solicitarla.

e Copia del oficio suscrito por el Diputado Héctor Garcia
Garcia, ofrora presidente de la Comision de Gobernacion
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn en la LXXVI
Legislatura, por el que informé al Coordinador del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano, de suremocion como
Presidente de la senalada comision, efectuada con la
finalidad de que no se le otorgara tramite a la licencia del
Gobernador de Nuevo Leodn.

e Grabaciones de diputados locales en la que realizaron
manifestaciones relacionadas con sus posturas sobre una
eventual solicitud de licencia del Gobernador de Nuevo
Ledn.

Desde nuestra optica, los medios de conviccion mencionados
resultaban suficientes para demostrar la  situacion  de
incertidumbre respecto al posible ejercicio del derecho politico-
electoral a ser votado del Gobernador de Nuevo Ledn, toda
vez que se frata de medios probatorios que no se encuentran
desvirtuados, aunado a que, en el expediente no existen otros
elementos de conviccidon de los que se pueda desprender la
inexactitud o falsedad de su contenido.

En ese sentido, confrario a lo determinado en la sentencia
mayoritaria, estimamos que si existen pruebas que hacen
evidente una postura del érgano legislativo sobre la situacion
del actor.

En efecto, de conformidad con lo previsto en los articulos 40 a
45, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Ledn, los Grupos Legislativos forman parte del

organigrama del Congreso local, pues se encuentran
14
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normativamente reconocidos y se les reconoce la calidad de
coadyuvantes del proceso legislativo, facultando a sus
respectivos Coordinadores para readlizar las tareas de
coordinacién y concertacion con los érganos de Direccidon y de

Trabajo de la Legislatura.

En ese sentido, la documental signada por el Coordinador del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano en el Congreso de
Nuevo Ledn, valorada en términos de lo dispuesto en el articulo
16 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, permite advertir, con notable claridad que
existe un comunicado por parte de un Coordinador de un
Grupo Legislativo, que informd al Gobernador Constitucional de
Nuevo Ledn, la postura del Congreso local para negar la

eventual licencia.

Ahora bien, la adminiculacién de la senalada documental, con
el oficio signado por el diputado local que informd de su
remocidén como presidente de la Comision de Gobernaciéon del
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn en la LXXVI Legislatura,
en razéon de haber instruido la ejecucion de trabajos vinculados
con una eventual licencia temporal del Gobernador de Nuevo
Ledn, y con los videos de legisladores de la senalada autoridad
parlamentaria, nos permiten advertir una situacién de hecho
generadora de incertidumbre sobre la situacion en que se
encuentra el ejecutivo local en relacion con su derecho a
solicitar una licencia temporal al cargo publico de eleccion
popular que ostenta, porque de esas pruebas es posible advertir
que existe una postura del érgano competente para calificar la
solicitud de licencia temporal que eventualmente se presente

por el Gobernador de Nuevo Ledn.

Es por ello que, a nuestro modo de ver, el promovente aporto el
15
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material probatorio suficiente para sustentar el estado de
incertidumbre en que se encuenira, el cual, estimamos,
resultaba suficiente para sustentar los planteamientos del

escrito de demanda del ahora promovente.

En efecto, el actor expuso que las diputaciones pertenecientes
a los grupos parlamentarios del PAN y del PRI del Congreso de
Nuevo Ledn se han pronunciado en distintas ocasiones sobre la
forma en que habrdn de interpretarse los articulos 96 fraccion
XXIV, y del 120 al 123 de la Constitucion Politica Local, al afirmar
que en lugar de solicitar la licencia, deberia renunciar al cargo
que ocupa, razén por la cual desestimarian la solicitud de

licencia temporal.

En relacidon con el primer elemento —existencia de una
situacion de hecho que produzca incertidumbre en alguin
posible derecho politico-electoral—, el actor refirid que se
colmaba con las declaraciones publicas de las diputaciones
locales sobre la forma en que debian interpretarse las
disposiciones referidas con miras a negarle la licencia temporal
por seis meses, lo que le generaba incertidumbre respecto de
su derecho politico-electoral de ser votado por la forma en que
aparentemente se resolveria su peticion, derivado de los

posicionamientos publicos de las referidas diputaciones.

Ademds, expuso que la afectacion también se actualizaba al
desconocerle su derecho a designar a quien se quedara al
frente del Ejecutivo Estatal, facultad que alega tener a partir del
tipo de licencia solicitada, mdxime que pretende
reincorporarse al frente del Gobierno Local una vez
transcurridos los seis meses; de ahi que, ademds de considerar
que, en el caso, el Congreso Local carece de competencia

para designar gubernatura interina, al hacerlo podria sabotear
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su proyecto gubernamental, y obstaculizaria su posterior
regreso como titular del Ejecutivo Neolonés, lo que genera
incertidumbre también sobre su derecho a ser votado, en la

vertiente de ejercicio del cargo que actualmente ocupa.

En relacién con el segundo elemento —que exista la posibilidad
seria de que con esa situacion se afecte o perjudique en
cualquier modo el Derecho—, el actor lo justificd a partir de la
negativa de licencia para asi obstaculizar la consecucion
oportuna y suficiente de los actos exigidos en la convocatoria
aprobada por Movimiento Ciudadanoé para aspirar a la
candidatura por la Presidencia de la Republica, con lo que se
afectaria su derecho a ser votado, pues al negarle la licencia
temporal le seria imposible inscribirse a la precandidatura
respectiva, asi como impedirle su posterior reincorporacion al
Ejecutivo Estatal al pretender conmutar la licencia por la
separacion definitiva del cargo, aligual que negarle su derecho
a solicitar diversa licencia temporal para obtener los quinientos
mil respaldos exigidos por MC como necesarios para avalar el
registro a la precandidatura en el marco del proceso interno
inherente, y la eventual imposibiidad de ser declarado
vencedor.

Ademds, sostiene que la accidn declarativa resultaba
procedente en la medida de que no es factible acudir a ofras
instancias como son el Instituto Nacional Electoral —en la via de
la consulta— en relacidén con los derechos que pretende
ejercer, pues pretendia que se dictaran las medidas pertinentes
para hacer efectivas sus prerrogativas ciudadanas, tal como se
decretd en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-139/2018, en el

que —segun su dicho— esta Sala Superior sostuvo que cuando

6 En adelante MC.
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exista necesidad de dar certeza a un aspecto de esa
naturaleza, lo procedente es resolver directamente el tema, y
para ello la ruta y Unica via es la accion declarativa, por lo que,
al igual que en ese caso, ademds de la falta de certeza, en el
presente  subsiste  una  situacidon  urgente  al  estarse
condicionando su derecho a ser votado para el cargo que
aspira contender.

Para justificar la necesidad y, en su caso, la urgencia en la
resolucion del juicio, indica que en la convocatoria de MC para
su proceso interno de seleccion de candidaturas federales en
el proceso en curso, se exige que la manifestacion de infencion
de las candidaturas debia presentarse el lunes dos de octubre?,
y lo concerniente a la recaudacién de firmas en un plazo
inmediato, de manera que si bien la licencia tendria efectos a
partir de diciembre, es imprescindible tener certeza en cuanto
a su concesion, su tfipo y efectos para resolver sobre su

inscripcion con claridad y certeza.

Alega que de impedirle el acceso en la via del juicio de la
ciudadania se le ocasionaria un dano equiparable a carecer
de recurso judicial efectivo que pudiera garantizar su acceso a

la jurisdiccion.

Quienes suscribimos este voto consideramos que tales aspectos
colmaban los elementos especiales de procedencia de la
accién declarativa, mdaxime que al versar el asunto sobre
puntos de derecho, era innecesario contar con elementos de
convicciéon e incluso con un acto concreto de autoridad ad
hoc que incidiera directamente sobre la esfera juridica del

promovente, pues en el caso debia dotarse de certeza sobre la

7 La convocatoria se publicard hasta el veintisiete de octubre, segun se advierte de las
constancias de autos.
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titularidad de los derechos de la parte actora, derivado de una
situacion de hecho que previsiblemente pudiera derivar en una
probable afectacion a tales prerrogativas ciudadanas, lo que
se puso de manifiesto con lo expresado por el actor y con los
elementos que obran en autos, de los cuales se advierte con
claridad la existencia de una situacioén de hecho que produce
incertidumbre sobre su pretensidon para obtener una licencia
temporal en la forma y términos referidos, asi como la eventual

afectacidon que podria resentir a partir de tal situacion.

En ese sentido, y contrario a lo resuelto por la mayoria,
consideramos que eran infundadas las causales de
improcedencia alegadas por la autoridad responsable
respecto a la insatisfaccion de los requisitos de la accidn

declarativa y a la inexistencia del acto reclamado.

Ello es asi, porgue como ya se razond, para la procedencia de
la accion bastaba la existencia de los aspectos ya referidos, de
los que razonablemente se advertian elementos que colmaban
la existencia de los requisitos exigidos para la procedencia del
caso, con independencia de lo que pudiera decidirse en el
fondo del asunto.

Por ofra parte, en cuanto a la supuesta inexistencia del acto
reclamado, consideramos que tanto la responsable como la
mayoria de quienes integramos esta Sala Superior, partieron de
una premisa inexacta, pues como ya se expuso, para la
procedencia de la accidn no se requiere de la existencia de un
acto formal de una autoridad que incida directamente sobre la
esfera juridica de la persona promovente, pues ello variaria el
objeto de la accidn declarativa —reconocer la existencia y
fitularidad de un derecho— para, entonces, analizar la

constifucionalidad y legalidad de un acto de autoridad formal
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y/o materialmente electoral.

En ese orden de ideas, y conforme a lo expuesto en pdrrafos
previos, es nuestra conviccidon que, en el caso, el promovente
cumplié con la carga probatoria de aportar medios de
conviccidon suficientes para evidenciar el estado de
incertidumbre en que se encuentra en relacion con el ejercicio
de sus derechos politico-electorales a ser votado, y a partir del
que sustentd la argumentacion que expuso a lo largo de su

escrito impugnativo.

Por tanto, distinto de lo considerado por la responsable y por la
mayoria de nuestros pares, para la procedencia de la accion
declarativa basta con evidenciar la existencia de una situacion
de hecho, sustentada en una serie de elementos advertidos
segun el caso concreto, que en su conjunto produzcan una
situacion factica que genere incertidumbre sobre el eventual
ejercicio de un derecho cuya fitularidad se presume propia de
la persona promovente, pues precisamente la finalidad que
persigue la accidn declarativa es la obftencion de un
pronunciamiento judicial que avale la existencia de ese
derecho subjetivo, y no la confirmacion, revocacion o

modificacion de un acto concreto de autoridad.

En ofro tema, también consideramos cumplidos los requisitos

generales de procedencia del juicio de la ciudadaniag, via

procedente para intentar la accidén declarativa, pues:

a) Era oportuno, dado que no se controvierte un acto de
autoridad sino que mediante la promocién del medio de
impugnacion se busca obtener la declaratoria sobre la

8 Dispuestos enlos articulos 7 parrafo 1, 8 pdrrafo 1, 9 pdrrafo 1, 79 pdarrafo 1y 83 pdrrafo
1 inciso a), todos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en la
Materia Electoral.
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existencia de un derecho cuya ftitularidad presume la parte
promovente, vinculado con el ejercicio de su derecho
politico-electoral a ser votado para el cargo de la
Presidencia de la Republica, por lo que mientras subsista la
situacion referida, la promocidn del juicio ha de considerarse
como oportuna, por fratarse de actos continuos y de tracto
sucesivo?;

El juicio se promovid por escrito en el que constan el nombre
y la firma autégrafa del actor, domicilio y autorizados para
recibir notificaciones, la situacion sobre la que pretende la
declaratoria solicitada, la autoridad responsable, los hechos
y fundamentos juridicos de su accion;

El actor contaba con legitimacion, al tratarse de un
ciudadano que comparece por su propio derecho,
exponiendo situaciones de hecho que podrian incidir sobre
su derecho de ser votado, en funcion de la situacion factica
suscitada en relacidn con su pretension de que le sea
otorgada su licencia al cargo de eleccidon popular que
actualmente ejerce;

El actor también contaba con interés juridico al resentir una
supuesta lesion a sus derechos politico-electorales, en
especifico el de ser votado; y

No habia instancia previa por agotar, dado que esta Sala
Superior es la Unica competente para resolver casos
vinculados con la violacidon a los derechos politico-
electorales de la ciudadania en relacién con la postulacion
a la Presidencia de la Republica y los procesos y aspectos

inherentes a ello.

2.2. Andlisis de las pretensiones del actor a partir de lo

9

Al respecto, véase la jurisprudencia 6/2007 de esta sala Superior, de rubro PLAZOS
LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA
OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.
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expresado en la demanda de juicio de la ciudadania.

Sintesis de las pretensiones del actor.

Expuestas las razones que sustentan la procedencia del caso,

quienes suscribimos este voto particular consideramos que

debid analizarse el fondo de la cuestion planteada y evaluar la
viabilidad juridica de sus pretensiones declarativas sobre su

derecho a:

a) Solicitar la licencia temporal por un periodo de seis meses,
para estar en posibilidad de contender por otro cargo de
eleccion popular, tanto en el proceso interno de su partido
como en los comicios federales en curso;

b) Designar a quien se quedara a cargo del despacho del
Poder Ejecutivo Estatal durante la vigencia de la licencia, al
ser esta de naturaleza temporal; y

c) Reintegrarse al ejercicio de la gubernatura una vez
transcurrido el periodo de la licencia.

Ello se desprende del andlisis integral y coherente de la
demanda, en la que el actor expuso que las diputaciones
locales integrantes de los grupos parlamentarios del PAN y del
PRI del Congreso de Nuevo Ledn se han pronunciado en
distinfas ocasiones sobre la forma en que habrdn de
interpretarse los articulos 96 fraccion XXIV, y del 120 al 123 de la
Constitucion Politica de dicha entfidad federativa, al afirmar
que debe renunciar al cargo y que le negardn la licencia

temporal en los términos en que la solicito.

En relacidn con esto, indicd que “dada la naturaleza del caso,
el contexto de amenaza y extorsidon publica, la anticipacion
con que han iniciado ofras candidaturas [...] y ante lo
inescindiblemente vinculado de las pretensiones declarativa y

de tutela”, sus pretensiones consistian en que:
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a) Se declarara su derecho a obtener una licencia temporal,
ante la situacidon de incerfidumbre derivada de las
declaraciones publicas de las diputaciones de oposicion y
lideres parlamentarios y partidistas.

b) Se declararany emitieran las medidas necesarias para hacer
efectivo su derecho y se garantizara el adecuado
funcionamiento del Ejecutivo Estatal, a partir del dos de
diciembre, mediante la separacion temporal, la factibilidad
de designar a quien debia quedarse al frente del despacho
de los asuntos inherentes, y la posibilidad de reintegrarse al
ejercicio del cargo una vez transcurrido el periodo por el que
le fuera expedida la licencia respectiva.

c) En funcion de lo anterior, pretendia especificamente que la
Sala Superior declarara su derecho a designar a quien
quedara al frente del despacho de la gubernatura, a partir
de la interpretaciéon conforme de las disposiciones de la
constitucion local en funcidn de su derecho politico-
electoral de ser votado, para arribar a la conclusion de que
la facultad para negar la licencia temporal y la posibilidad
de hacer la designacion respectiva, atiende a supuestos
diversos a los del ejercicio de su derecho politico-electoral
de ser votado.

En suma, su pretension se centrdé en que:

a) Se declarara su derecho a pedir licencia temporal por seis
meses con vigencia a partir del dos de diciembre —y antes
de ello, de ser necesario, cuando lo considere pertinente—
sin que el Congreso Local pueda negdrsela porque
precisamente estd vinculada con el ejercicio del derecho
politico-electoral de ser votado para la Presidencia de la
Republica, pidiendo ademds que la Sala Superior le
concediera su licencia;

b) Ante la concesion de la licencia, fuera él quién designara la
23
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Secretaria de Estado que seguird al frente del ejecutivo o
que recaiga en el Secretario General de Gobierno por
ministerio de Ley, sin que el Congreso pueda designar
gobernador interino o sustituto, y que transcurrido el periodo
respectivo, pudiera reincorporarse al desempeno del cargo,
también como una manifestaciéon a su derecho politico-
electoral para ser votado pero en la vertiente de ejercicio de
la gubernatura, pues dice tener la responsabilidad con la
enfidad para que quien cubra su ausencia garantice la

contfinuidad y subsistencia de sus politicas publicas.

En funcidn de esto, considerd que el articulo 122 de la
Constitucion Local Unicamente debia aplicar para los casos en
que la licencia solicitada no fuera para el ejercicio del derecho
politico-electoral de ser votado, por lo que pidid que asi se
declarara.

Estudio de las pretensiones del actor.

A partir de la anterior, en la propuesta avalada por quienes
suscribimos este voto particular, se consideraba parcialmente
fundada la accidon declarativa de certeza ejercida por el actor,
pues de la interpretacion sistemdatica y funcional de lo que
disponen los artficulos 96 fraccion XXIV, y del 120 al 123 de la
Constitucion Politica de Nuevo Ledn, cuenta con el derecho de
solicitar licencia temporal por un periodo de hasta seis meses
consecutivos, sin mds limitaciones que la concerniente a

reincorporarse al cargo al término de la misma.

Sin embargo, fambién se considerd desestimar su pretension de
gue se declarara su derecho a que fuera él quien designara a
la persona que habria de cubrir su ausencia, porque para ello si
se requeria de un acto concreto de aplicacidn emanado de la

autoridad competente, pues implicaba el andlisis de
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constitucionalidad de una norma mediante el ejercicio de
control concreto que tiene conferido este Tribunal Electoral.

La conclusion apuntada se sustenta en los razonamientos

juridicos siguientes.

La accion declarativa en el derecho electoral.

Ya antes nos referimos a la jurisprudencia 7/2003 de esta Sala
Superior, en la que se sustentd el criterio consistente en que la
accion declarativa puede deducirse en la via del juicio de la
ciudadania ante casos especificos, generalmente situaciones
de hecho que puedan afectar un derecho politico-electoral.

En efecto, se ha considerado que de lo dispuesto en el articulo

79 de la Ley de Medios, se tiene que en la via judicial,

especificamente mediante la instauracion del juicio de la

ciudadania, pueden deducirse acciones declarativas cuando:

a) Una situacion de hecho produzca incertidumbre en algun
posible derecho politico-electoral; y

b) Exista la posibilidad real de que con esa situacion se afecte
o perjudique en cualguier modo el Derecho.

El origen de esta accion declarativa, también denominada
pretension de declaracion, se ubica en el articulo 1 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en
lo conducente, precepto del que se desprende que una accion
es procedente no solo cuando se pretende la invalidacion de
un acto de autoridad, sino también cuando se busca la
obtencion de una declaracion judicial para eliminar la
incertidumbre sobre una determinada situacion juridica, con

fuerza vinculante.

En ese sentido, si el articulo 79 de la Ley de Medios prevé que el
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juicio de la ciudadania es el medio de control constitucional
para proteger los derechos politico-electorales de la
ciudadania, cuya presunta violacidn se exige como
presupuesto de procedencia, es claro que dicha afectacion
puede generarse no solo mediante un acto concreto de
autoridad o de un partido politico, sino también cuando,
derivado de alguna situacién de hecho, se produzca un estado
de incerfidumbre que implique la posibilidad real de que el
mencionado derecho resulte violado, o que torna necesaria
una declaracion judicial que disipe esa incertidumbre, al
dilucidar si la parte promovente es titular —o no— del derecho

cuya eventual afectacion se proclama.

De suerte que para la procedencia del juicio, en esta via
excepcional, no constituye un requisito esencial la existencia de
un pronunciamiento concreto que pueda ser susceptible de
controvertirse mediante la via que resulte procedente, sino que
basta con una situacion de hecho que genere una afectacion
al principio de certeza sobre la pretension del ejercicio de un
derecho politico-electoral, para que las autoridades judiciales
analicen si la persona reclamante es titular o no de esa
prerrogativa y si, de ser el caso, debe emitirse una declaratoria
vinculante que ratifique dicha fitularidad.

Concesion de la accion declarativa.

Como se anticipd, consideramos que resultaba procedente
emitir la declaratoria judicial sobre la titularidad del derecho del
actor, en lo que concierne a pedir licencia temporal por un
periodo de hasta seis meses, con la consecuente posibilidad de
reintegrarse al ejercicio del cargo una vez que franscurra el
periodo respectivo, pues asi se advierte de la interpretacion
sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los articulos 96

fraccion XXIV, y del 120 al 123 de la Constitucion Politica de
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Nuevo Ledn.

En efecto, el articulo 96 de la Constitucion Local regula las
competencias del Congreso de Nuevo Ledn, dentro de las
cuales se encuentra la facultad de conceder o negar al
Ejecutivo licencia temporal para separarse de su puesto y para
salir del Estado, y en su caso, designar a la persona que deba
suplirle interinamente durante el periodo que dure la licencia de

que se frate.

Por su parte, el articulo 120 de la referida Constitucion Local

dispone, entre otros aspectos, que:

a) El Gobernador puede ausentarse del Estado por hasta un
mdaximo de treinta dias naturales sin  autorizacion del
Congreso del Estado o, en su caso, de la Diputacion
Permanente;

b) Si se ausenta del Estado por un periodo mayor a tres dias
naturales y menor de treinta dias, deberd dar aviso al
Congreso Local o a la Diputacion Permanente;

c) Si el Gobernador sale de la republica por mds de tres dias
naturales, deberd pedir autorizacion al Congreso Local o a
la Diputacion Permanente, y fratdndose de viajes oficiales,
ademads deberd acompanar a su solicitud la agenda de
trabajo y, a su regreso, presentar un informe de los resultados
obtenidos en las gestiones respectivas.

d) En caso de infraccidn a dichas disposiciones, el Gobernador
serd  sancionado segun la Ley en materia de
responsabilidades administrativas, como falta administrativa

grave de abuso de funciones.

Ademds, de lo dispuesto en el numeral 121 de la Constituciéon
Local, se tiene que:

a) Cuando el Congreso otorgue licencia para que el
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b)

Gobernador se ausente hasta por treinta dias naturales o se
encontrase impedido o se ausente por el mismo tiempo,
quedard a cargo del despacho de los asuntos de trdmite, el
Secretario de despacho que designe el titular del Ejecutivo;
A falta de designaciéon, la encargaduria recaerd en el
Secretario General de Gobierno mientras el fitular reasume
funciones o rinda protesta la gubernatura interina que se
nombre;

Si el Secretario General de Gobierno queda encargado del
despacho de los asuntos del Ejecutivo, sus ordenes serdn
refrendados por el Secretario de despacho en materia de
administracion.

El referido articulo 122 de la Constitucion Local mandata que si

la licencia fuera por mds de treinta dias naturales, o existiese

impedimento comprobado del Gobernador, el Congreso del

Estado o la Diputacion Permanente nombrardn gubernatura

interina.

Finalmente, de lo dispuesto en el numeral 123 se desprende

que:

a)

Ante la falta absoluta o impedimento perpetuo del
Gobernador, dentro de los tres primeros anos de gobierno, el
Congreso nombrard Gobernador interino y lanzard
convocatoria para elegir  Gobernador  sustituto,
preferentemente en la misma fecha en que se elijan
diputaciones locales. De estar en receso, la Diputacion
Permanente nombrard el interino y convocard al Congreso
a sesiones extraordinarias para que lance la convocatoria
respectiva. En todo caso, las elecciones extraordinarias se
desarrollaradn conforme ala Ley, bajo la direccion del érgano
estatal electoral y las controversias se resolverdn por el

organismo jurisdiccional local electoral;
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b) En cambio, si la falta absoluta o impedimento perpetuo
acontece en el segundo frienio del periodo, el Congreso
nombrard Gobernador sustituto; de estar en receso, la
Diputacion Permanente nombrard un Gobernador interino y
convocard a sesiones extraordinarias para que el Congreso
elija Gobernador sustituto, pudiendo serlo el interino.

c) Nunca se concederd licencia indefinida ni por un tiempo
mayor de seis meses al Gobernador.

d) Si concluida la licencia no se presentase, el Congreso o la
Diputacion Permanente le llamard y si no compareciere
dentro de los diez dias siguientes, cesard en su cargo,
procediéndose segun lo dispuesto en el propio numeral o, en
sU caso, segun lo dispuesto en el articulo 121 de la propia

Constitucion Local.

El entendimiento conjunto de los numerales antes referidos
conduce a sustentar, en primer lugar, que la Constitucion
Politica de Nuevo Ledn contempla, ademads de las licencias que
podrd solicitar la persona titular del Ejecutivo Local, diversos
escenarios concernientes a las ausencias y a las faltas e
impedimentos, segun se trate, escenarios Ultimos en los cuales,
incluso, es factible que se solicite una licencia.

Asi, puede decirse que en cualguiera de los hipdtesis
precisadas, la persona fitular del ejecutivo estatal tiene la
potestad para solicitar licencia, en inicio, vinculada con los
escenarios y atendiendo a los supuestos especificamente
establecidos en los numerales 121, 122 y 123 pdrrafo cuarto de

la propia Constitucion Local.

De ello se sigue que la licencia puede expedirse por hasta un
periodo mdaximo de seis meses, tal como lo prevé el articulo 123,

parrafo cuarto de la Constitucién, por lo que, en ese sentfido, es
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claro que el actor cuenta con el derecho expedito para
solicitarla por el periodo en mencién, mdxime que de ninguna
parte de las disposiciones revisadas o en alguna otra contenida
en la normativa aplicable, se desprenda condicionante,
parficularidad o regla excepcional que condicione Ila
expedicion de la licencia por el periodo que decida solicitarla,
siempre que no exceda de los seis meses en comento.

Incluso, el propio dispositivo de referencia vincula a la persona
titular del ejecutivo a reintegrarse en el cargo una vez
transcurrido el periodo por el cual le fue expedida la licencia
respectiva, y sélo en caso de que no lo haga, podrd ser llamado
por el Congreso o la Diputacidon Permanente para que
comparezca en un plazo de diez dias, y que de no acudir,

entonces cesard en su cargo.

De ello también se advierte que no hay duda de que, como
titular del Ejecutivo estatal, el actor tiene expedito su derecho
para reincorporarse al cargo que actualmente ejerce; ello, sin
dejar de lado que existe la posibilidad de que, durante el
periodo en que se encuentre vigente la licencia, pueda
actualizarse algun impedimento que le obstaculice
reintegrarse, lo que, de suceder, serd materia de andlisis por las
autoridades competentes; pero para efectos de la materia de
la presente accidn declaratoria, es evidente que tiene expedito
el ejercicio de su derecho politico-electoral de ser votado, en la
vertiente de acceso y desempeno de la gubernatura de Nuevo
Ledn una vez que culmine el periodo por el que la licencia fue
solicitada, pues de considerar lo contrario podria implicar la
violacion al derecho politico-electoral del actor para ser

votado, enla vertiente de acceso y desempeno del cargo para
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el que fue electolo.

Por ende, no se advierte un supuesto legal que impida al actor,
por una parte, solicitar su licencia por el periodo de hasta seis
meses, Ni tampoco para que una vez transcurrido este periodo,
pueda reincorporarse al ejercicio de la funcion publica en el
cargo para el que fue electo en la entidad respectiva.

Considerar lo contrario implicaria la violacién al derecho
politico-electoral del actor para ser votado, en la vertiente de
acceso y desempeno del cargo publico para el que fue electo.

De ahi que, para efectos de brindar certeza, y en cuanto a lo
senalado hasta este punto, este es el Derecho que debe
prevalecer en relacion con la duracion mdaxima por la que
puede expedirse la referida licencia, asi como para la
proteccién del derecho politico de ser votado en la vertiente
de acceso, ejercicio y desempeno del cargo como Titular del
Ejecutivo Estatal, al estar expresa y claramente establecida la
posibilidad para que pueda reincorporarse a la funcion
respectiva una vez cumplido el plazo por el que le sea otorgada
la dispensa solicitada.

Desestimacion de la accion declarativa.

Ahora bien, por otra parte, consideramos que no podia emitirse
un pronunciamiento declarativo en cuanto a la pretension del
promovente para que fuera éste —y no el Congreso Local o la
Diputacion Permanente— quien designara la Gubernatura
Interina durante el tiempo de licencia temporal y hasta en tanto
se reintegrara al ejercicio del cargo, pues para ello era

necesario que solicitara su licencia y el Congreso hubiese

10 Alrespecto, en lo conducente, véase lo razonado en la sentencia SUP-JDC-111/2023.
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determinado lo conducente conforme al marco juridico

aplicable.

Ello es asi, pues para analizar su pretension era necesario que
existiera una determinacién de la autoridad competente que,
en su concepto, lesionara sus derechos, y que respecto de ello,
hubiese formulado planteamientos concretos para hacer ver
que la norma que fundaba el acto de autoridad lesionaba sus
derechos, pues sdlo de esa manera podria analizarse la

constitucionalidad de tales disposiciones.

Esto, mdaxime que la pretension del actor implicaba un control
de constitucionalidad de normas, para lo cual es indispensable
contar con un acto concreto de aplicacion, pues tal como se
desprende de lo dispuesto en los articulos 99 y 105, fraccion |l de
la CPEUM, este Tribunal Electoral Unicamente estd facultado
para inaplicar normas al caso particular, ademds de que existe
prohibicion expresa para que pueda ejercer control abstracto
de constitucionalidad de normas electorales, pues tal facultad
reside exclusivamente en el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, mediante los mecanismos de control
constitucional previstos en el precitado numeral 105 de la Ley
Fundamental, de ahi que lo conducente era negar la
declaratoria del derecho en la parte que pretendia llevar a
cabo la designaciéon de la gubernatura en funciones durante la

vigencia de la licencia.

En ofro tema, tfambién resultaba improcedente el otorgamiento
de la licencia por parte de esta Sala Superior, pues la via
declarativa no es la adecuada para ello, maxime que la
competencia sobre ello recae directamente en el Congreso
Local o en la Diputacion Permanente, segun el caso.
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Finalimente, tampoco pasa inadvertido que el actor solicitara
que el asunto se resolviera el cuatro de octubre, pretension que
tampoco era viable, pues no se acreditd riesgo de
ireparabilidad ni la eventual afectacion definitiva de sus

derechos por la resolucion del caso en una fecha posterior!!.

3. Reflexiones finales.

En suma, consideramos que era procedente la accion
declarativa intentada, porque se hizo valer una situacion
excepcional en la que el titular del ejecutivo local carece de la
seguridad y certidumbre respecto de la situacion en que se
encuentra para poder ejercer un derecho politico-electoral a
ser votado, pues precisamente una interpretacion de las
disposiciones previstas sobre el tema de la licencia temporal en
la Constitucion del estado, respecto del derecho politico-
electoral reconocido en el articulo 35, fraccion I de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es el
derecho a aspirar a un cargo de eleccion popular, y el articulo
125 de dicha Constitucion Federal que es el que establece,
precisamente, que no se podrdn ocupar dos cargos
simultdneamente, que se deberd optar por uno o por otro.

Es decir, por un lado teniamos el ejercicio de derechos politico-
electorales que ajuicio del actor se encuentran en riesgo, y por
otro lado una cuestion que tiene que ver con: si existe o no existe
la posibilidad de solicitar una licencia local que es lo que
permite la Constitucidon del estado pero que, de lo que se
desprende en autos, existe esa duda si el actor, al intentar
ejercer su derecho o solicitar su licencia, si esa licencia se le

negara y si la consecuencia logica de ser negada es que no

11 Alrespecto, véase la tesis CXII/2002, de rubro PREPARACION DE LA ELECCION. SUS
ACTOS PUEDEN REPARARSE MIENTRAS NO INICIE LA ETAPA DE JORNADA
ELECTORAL.
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tiene derecho a una licencia temporal y eso conllevaria
bdasicamente a la renuncia.

En el expediente constan declaraciones publicas de las
diputaciones locales en las que se advierte que se le negard la
licencia temporal y en las que, incluso, exigen la renuncia del
Ejecutivo local para poder participar en la eleccion

presidencial.

Existe también un oficio emitido por un grupo parlamentario y
por diversos diputados que lo suscriben en el que se le informa
al titular del Ejecutivo la negativa de las diputaciones locales
para que, cuando menos, dialoguen sobre la forma como debe
presentarse la licencia para proceder conforme a lo que el

actor estima que son sus derechos.

Y también existe un problema derivado de los plazos y los actos
de preparacion de lo que conlleva el proceso interno de
seleccion de MC al cual pertenece el actor, para que en
tiempo y forma pueda aspirar a la candidatura y, al mismo
tiempo no pierda los derechos que fiene como gobernador de
la entidad.

Esas situaciones son, efectivamente, circunstancias de hecho
gue estdn debidamente evidenciadas en el expediente a pesar
de que el tipo de asunto exige una mera declaratoria sobre Ia
existencia de un derecho que no requiere de ninguna prueba,
condiciones que finalmente son las que generan una duda
fundada en torno a si el actor tiene o no el derecho para que
este Tribunal mediante una accidon declarativa valide la
existencia de los derechos para que pueda solicitar la licencia
temporal ante el Congreso estatal.
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Coincidimos en lo anterior, porque en eso estriba la cuestion
factica que genera el temor fundado de que el Congreso le
senale que su licencia solo es de cardcter definitivo y por lo
tanto, lo dejen fuera de la gubernatura, decision que, al
materializarse, afectaria tanto los derechos del actor en su
cardacter de Gobernador de Nuevo Ledn, asi como los de la
ciudadania que votdé por él para gobernador de su entidad.

En ese sentido, lo conducente habria sido que este Tribunal
declarara cudl es el derecho que debe prevalecer en el caso
para que, efectivamente, se le otorgara la licencia temporal
por un periodo de hasta seis meses y pudiera estar en
posibilidad de aspirar a la Presidencia de la Republica, sin que
pueda condicionarse a que la naturaleza de la licencia deba
ser definitiva, pues ello es fanto como que deba renunciar al
ejercicio del cargo, o que hace patente que es ese el temor
que reviste para ejercer los derechos cuya declaracion
pretende, de ahi la procedencia de la accidon declarativa de
certeza y la pertinencia de haber emitido un pronunciamiento
de fondo sobre ello de acuerdo con la propuesta de fondo
avalada por quienes suscribimos el presente voto particular,
maxime que con tal decisidn se habria esclarecido cual es el
derecho que debia aplicarse conforme con lo establecido en
la Constitucion local.

Por ofra parte, consideramos que si bien la accion declarativa
se ha intentado pocas veces en esta Sede Jurisdiccional, ello
no impide tener claro que dicha figura procesal fiene que ver
con un tema de generar certeza ante alguna situacion de
hecho que produzca incertidumbre sobre el ejercicio de un
derecho, de ahi que en el caso se tuvieran por coimados los
elementos establecidos en la referida jurisprudencia, y se

analizara el fondo de la cuestion planteada en términos de lo
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precisado en el proyecto rechazado por la mayoria.

En este senfido, consideramos importante resaltar que en la
consulta no estdbamos otorgando un derecho como tal, sino
declarando aquellos que se desprenden claramente de lo
establecido en la Constitucion Local, ante la duda razonable
de que el actor estuviera en riesgo de que la autoridad

competente pudiera negarle su ejercicio.

En el proyecto avalado por quienes formulamos el presente
voto particular, se evidenciaba la existencia de una situacion
de hecho que generaba la incertidumbre sobre el ejercicio de
los derechos subjetivos del promovente, lo que daba lugar a la
procedencia de la accién declarativa y al andilisis y propuesta
de resolucion de fondo que se proponia y que se contiene en
este voto particular.

Asi, sostenemos que hay una situacion de hecho que genera
incertidumbre, pues como incluso lo reconocié la mayoria,
existe un escrito en que el actor supuestamente pide licencia,
asi como un oficio en el que la bancada de MC expone al actor
que no fue posible llevar a cabo las gestiones legislativas por la
posicion de las diputaciones del PAN y el PRI, lo que se
corrobora con las notas periodisticas en las que los propios
legisladores indican que le negardn la licencia temporal, y el
desconocimiento del Congreso sobre la existencia de |la propia
licencia frente a la afirmacién del actor de que si la presentd y
a pesar de ello no le han dado respuesta.

Todo ello generaq, pues, una situacion factica de incertidumbre
sobre el ejercicio de los derechos cuya fitularidad atane al
actor, y de eso trataba el proyecto rechazado. Lo que en el

proyecto de ninguna forma se abordd fue la concesion de una
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licencia, ni la definicidn sobre si ésta se presentd o no, ni si el
Congreso la tuvo por presentada o no, o si el acuse que
aparece cuenta con los requisitos necesarios para generar
certeza sobre su existencia, pues ello no era objeto de la litis, ya
que la cuestion aresolver versaba exclusivamente sobre aclarar
y declarar la existencia de un derecho a partir de lo que prevén
las normas contenidas en la Constitucion Local, sobre la forma
y términos relacionados con la solicitud y aprobacion de las
licencias temporales y el procedimiento que debe llevarse a
cabo, lo que invariablemente corresponde al Congreso del
Estado y no a la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

De ahi que, por ejemplo, en la consulta rechazada por la
mayoria no se analizaran otros senalamientos que escapaban
de la litis, como fue lo alegado por el Congreso Local respecto
de la validez o no de la licencia respectiva, pues la litis no se
centraba en evaluar la existencia de hechos concretos, sino
solo declarar el derecho derivado de las disposiciones de la
Constitucion Local en relacion con las licencias temporales del
Ejecutivo Estatal, lo que desde luego no precisa de la existencia
formal del escrito respectivo ni, por consecuencia, de su validez
ni de la satisfaccidon de los requisitos atinentes.

En suma, la propuesta rechazada por la mayoria partia de la
premisa de que la accion declarativa constituye la via para
reconocer |la existencia de un derecho y no para evaluar la
constitucionalidad y legalidad de un acto impugnado, de ahi
que para su procedencia se exija la existencia de un hecho que
genere incertidumbre, y no de un acto concreto que, al lesionar
la esfera juridica de la parte promovente, produzca la

necesidad de impugnarlo para restarle validez juridica.

De esa manera, al proponerse procedente la accion
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declarativa no se estaba tutelando el gjercicio de un derecho
respecto de un acto concreto de autoridad, sino reconociendo
la existencia del derecho previsto en la Constitucion Local, cuya
titularidad se pretende que sea declarada, al margen de la
forma y términos en que se llegue a ejercer en su momento,
pues ello no forma parte de la litis, pues, se reitera, lo Unico que
se estaba analizando en la consulta era la declaratoria sobre la
prevision constitucional de ese derecho ante la evidente falta
de certeza que arguyd el actor, para que, en su momento,
pueda ejercerlo segun los términos establecidos en la propia

Constitucion.

V. Cierre.

Por las razones expuestas es que nos apartamos de la decision
adoptada por la mayoria, pues en nuestro concepto la accidon
declarativa era procedente y, ademds, era de declararse la
existencia de los derechos pretendidos por el actor en cuanto
a solicitar licencia temporal por hasta un periodo de seis meses
y areincorporarse en el ejercicio del cargo una vez transcurrido
ese periodo, durante el cual podia llevar a cabo los actos que
considerara pertinentes para hacer valer su prerrogativa
ciudadana de aspirar a la Presidencia de la Republica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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