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Tema: Procedimiento oficioso de fiscalizacion sobre gastos ordinarios 2018 para la
capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres

RECURRENTE: Partido Verde Ecologista de México
RESPONSABLE: Consejo General del INE

HECHOS

1. Resoluciéon INE/CG467/2019. El 6 noviembre de 2019, el Consejo General del INE ordend el inicio de un
procedimiento oficioso en contra del PVEM, debido a que se detectaron inconsistencias que no dejaban clara
la aplicacién del recurso y el cumplimiento de la normatividad aplicable al financiamiento publico ordinario
otorgado en el ejercicio 2018 para la capacitacion, promociéon y desarrollo del liderazgo politico de las

mujeres.

2. Resolucién impugnada. El 21 de marzo de 2024, el Consejo General del INE declar6é fundado el
procedimiento oficioso por lo que sancioné al PVEM con una multa del 200% del monto involucrado y ordené

dar vista de sus actuaciones a diversas autoridades.

3. Recurso de apelaciéon. Inconforme con tal determinacién, el 27 de marzo siguiente, el PVEM present6

recurso de apelacion para controvertirla.

CONSIDERACIONES

¢QUE PLANTEA EL RECURRENTE?

Que existi6 falta de fundamentacion y motivacion,
falta de exhaustividad y violacion al principio de
congruencia en la resolucién controvertida sobre la
realizacion de los cursos y la aplicaciéon de los
recursos.

Afirma una evidente falta de congruencia en la
resolucion controvertida, porque la responsable
sefiala que no tiene evidencia de que los cursos se
hubieran llevado a cabo, contrario a lo que
determiné en la resolucion de los informes anuales
de 2018, en la que asever6: i) haber constatado su
existencia, ii) verificado que diversas personas
ingresaron a las plataformas, y iii) que existié un
video sobre la difusion de los cursos.

Alega que la responsable realiz6 un estudio
incompleto, aislado y subjetivo de los documentos
que presentdé para comprobar que los cursos se
llevaron a cabo.

Ello pues gir6, de manera aleatoria, requerimientos
de informacion a algunas estudiantes y omitio
investigar a la totalidad del universo de alumnas,
ciiéndose a un porcentaje tan pequefio que
estadisticamente resultaba imposible obtener
alguna conclusién valida.

¢ QUE SE DETERMINA?

Lo alegado por el recurrente en cuanto a que la
responsable no fue exhaustiva al realizar los
requerimientos de informacién a las alumnas para
comprobar la existencia de los cursos es fundado
y suficiente para revocar.

Ello pues debié consultar a la totalidad de alumnas
respecto de las cuales el partido presento
informacion y datos generales, a fin de obtener
conclusiones objetivas y verificables sobre la
existencia de los cursos y la participacion de las
estudiantes, en lugar de limitarse a realizar una
supuesta muestra representativa para, finalmente,
dejar esa importante linea de investigacion sin
valorar, como lo hizo.

Por tanto, lo procedente es revocar la resolucién
controvertida para efectos de que la autoridad
responsable, de manera fundada y motivada:

1. Determine el universo de estudiantes a
investigar.

2. Practique las diligencias de investigacion hacia
el total de la poblacién de alumnas que determine
como universo estudiantil.

3. Realice el analisis de la informacion que obtenga
y la valore de manera conjunta con el resto de las
diligencias de investigacibn que obran en el
expediente.

Conclusién: Se revoca la resoluciéon controvertida, para los efectos
precisados.
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RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-137/2024

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE LA
MATA PIZANA?

Ciudad de México, uno de mayo de dos mil veinticuatro.
Sentencia que revoca para efectos la resoluciéon? del Consejo General

del Instituto Nacional Electoral respecto del procedimiento administrativo

sancionador oficioso en materia de fiscalizacién, instaurado en contra del

Partido Verde Ecologista de México, INE/P-COF-UTF/150/2019.
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Resolucion INE/CG302/2024 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto del procedimiento administrativo sancionador oficioso
en materia de fiscalizacion, instaurado en contra del Partido Verde
Ecologista de Meéxico, identificado con el nimero de expediente
INE/P-COF-UTF/150/2019.

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Partido Verde Ecologista de México.

Reglamento de Fiscalizacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
Sistema Integral de Fiscalizacion.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Programa Anual de Trabajo para la capacitaciéon, promocién y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres correspondiente al ejercicio 2018.

1 Secretario instrgctor: Fernando Ramirez Barrios. Secretaria: Maria Fernanda Arribas Martin.
Colabor6: Jesus Angel Cadena Alcala.

2 INE/CG302/2024.
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|. ANTECEDENTES

1. Resolucion INE/CG467/2019. El seis de noviembre de dos mil
diecinueve, el CG del INE aprobo la resolucién de fiscalizacion respecto
de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y egresos de los partidos

politicos nacionales, correspondientes al ejercicio 2018.

En ella se ordend el inicio de un procedimiento oficioso en contra del
PVEM, relacionado con el considerando 18.1.1, inciso c), conclusién
5 C2-CEN, debido a que se detectaron inconsistencias que no dejaban
clara la aplicacion del recurso y el cumplimiento de la normatividad
aplicable al financiamiento publico ordinario otorgado en el ejercicio
2018, para la capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico

de las mujeres.

2. Inicio del procedimiento oficioso. El veintiséis de noviembre
siguiente, la UTF acordd iniciar el procedimiento respectivo, integrando
el expediente INE/P-COF-UTF/150/2019.

3. Resolucion impugnada.® El veintiuno de marzo,* se celebro la sesién
extraordinaria del Consejo General del INE que declar6 fundado el
procedimiento oficioso de mérito, determiné imponer al PVEM una
sancién econémica del 200% del monto involucrado,® y ordené dar vista

de sus actuaciones a diversas autoridades.

4. Recurso de apelacién. Inconforme con tal determinacion, el veintisiete
de marzo, el recurrente present6 recurso de apelacion para controvertir la

resolucion antes sefalada.

3 INE/CG302/2024.

4 Salvo mencion expresa, todas las fechas corresponden a 2024.

5 Equivalente a una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de financiamiento ordinario, hasta alcanzar la cantidad de
$23,596,800.00
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5. Turno. Recibidas las constancias, la presidencia de esta Sala Superior
ordend integrar el expediente SUP-RAP-137/2024 y turnarlo a la

ponencia del magistrado Felipe de la Mata Pizafha.

6. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
se admitié a tramite la demanda y, al no haber pruebas ni diligencias

pendientes por desahogar, se cerrd instruccion.
II. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el recurso de
apelacion®, porque se controvierte una resolucion del CG del INE,
derivado de un procedimiento administrativo sancionador oficioso en
materia de fiscalizacibn respecto de la aplicaciébn del recurso y
cumplimiento respecto al financiamiento publico ordinario otorgado en el
ejercicio 2018 al Comité Ejecutivo Nacional del PVEM, para la

capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.
[ll. PROCEDENCIA

El presente recurso de apelacion satisface los requisitos de

procedibilidad, conforme a lo siguiente:’

a. Forma. La demanda se presenté por escrito ante la Oficialia de Partes
del INE y en ella se hace constar: la denominacion y firma autdgrafa del
representante suplente del recurrente, se identifica el acto impugnado y
la autoridad responsable; se mencionan los hechos y los agravios; asi

como los preceptos presuntamente violados®.

b. Oportunidad. El recurso se presentd en tiempo, porque la resoluciéon

impugnada fue emitida el veintiuno de marzo y la demanda se presenté

6 Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fracciones Il y VIII, de la Constitucion Federal; 166, fraccion I, inciso a), y 169, fraccion I, inciso
¢), de la Ley Organica; 40, apartado 1, inciso b), 42 y 44, apartado 1, inciso a), de la Ley de
Medios.

7 Acorde con los articulos 7, numeral 2; 8; 9, numeral 1; y 45, de la Ley de Medios.

8 Articulo 9 de la Ley de Medios.
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el veintisiete siguiente, por lo que es evidente que se presentd dentro del
plazo legal de cuatro dias previstos para controvertir.®

c. Legitimacion y personeria. Los requisitos sefialados estan
satisfechos, debido a que el recurso es interpuesto por un partido politico
a través de su representante ante el CG del INE, calidad que reconocio

la responsable al rendir su informe circunstanciado?®.

d. Interés juridico. El recurrente tiene interés juridico para interponer el
medio de impugnacién, pues controvierte una resolucién que le impone
una sancién como sujeto obligado en materia de fiscalizacion de los

recursos de los partidos politicos.

e. Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito, porque no existe
ningun medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a esta

instancia jurisdiccional federal.
IV. ESTUDIO DE FONDO
a. ¢ Qué determind el CG del INE?

Durante la revision del informe anual de ingresos y gastos del ejercicio
2018, el INE detect6 inconsistencias que no dejaron clara la aplicacion
de los recursos y el cumplimiento respecto del gasto etiquetado
correspondiente al rubro de capacitacion, promocion y desarrollo del

liderazgo politico de las mujeres, por un monto de $11,868,000.00.

En consecuencia, ordend el inici6 el procedimiento administrativo
sancionador oficioso a efecto de verificar que el recurrente dio debido
cumplimiento a las obligaciones establecidas en la normatividad, con
relacion al financiamiento publico ordinario otorgado en el ejercicio 2018,
para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las

mujeres.

9 Al descontar los dias sadbado 23 y domingo 24 de marzo, puesto que el asunto no esta
relacionado con el desarrollo de un proceso electoral en curso, por lo que resulta aplicable el
numeral 2 del articulo 7 de la Ley de Medios.

10 De conformidad con lo establecido en el articulo 18, numeral 2, inciso a) de la Ley de Medios.
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El estudio de fondo de su investigacion se cifié a comprobar si el PVEM
dio debido cumplimiento a las obligaciones establecidas en la
normatividad, con relacion al financiamiento publico ordinario otorgado
en el ejercicio 2018 para la capacitacion, promocion y desarrollo del

liderazgo politico de las mujeres.

Para ello, estudio el origen del procedimiento y el PAT reportado por el

PVEM (incluyendo las diversas modificaciones que presento).

Asimismo, analiz6 el material soporte de las operaciones realizadas por
el recurrente y la documentacion comprobatoria de la realizacion,

contenido y calidad de los cursos en linea que el partido registro.

A continuacion, investigé e hizo un analisis sobre la capacidad técnica y
de infraestructura de las empresas prestadoras de los servicios por los

cursos en linea, contratados por el ahora recurrente.

Asimismo, indagd sobre la empresa contratada por el PVEM para la

difusién de los cursos registrados en el PAT 2018.

Expuso las diligencias realizadas a diversas personas para corroborar la
realizacion de los cursos y conocer el universo de mujeres

supuestamente capacitadas.

Concluyé que la informacion proporcionada por el PVEM no era confiable
ni suficiente para justificar el gasto programable para la capacitacion y

liderazgo politico de las mujeres en el PAT 2018, puesto que:

¢ No presenté evidencia fotogréfica.

¢ No presenté las evaluaciones de cada estudiante, a pesar de que los
contratos suscritos entre sujeto obligado y proveedores se obliga al
respectivo proveedor a entregar al partido, ademas de la constancia,
una evaluacion a cada alumno.

¢ No hay evidencia de la entrega fisica o digital de constancias.
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e No se reflejo el pago total a los proveedores a pesar de una
ampliacion del periodo de uso de las plataformas contratadas.

e Los cursos reportados carecen de los elementos cualitativos
suficientes para demostrar que encuadran en los mecanismos de

capacitacion o divulgacion propios del gasto programado.

Por ello, concluyé que el PVEM omitié reportar con veracidad las
operaciones celebradas con proveedores por la realizaciéon y difusion de
cursos en linea para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres en el PAT del ejercicio 2018, por un monto de
$11,798,400.00.

A continuacion, procedi6 a la individualizacién e imposicion de la sancion,
por un equivale al 200% del monto involucrado!!, a saber, de
$11,798,400.00%2.

b. Estudio de los agravios
Metodologia para el estudio de agravios.

Los agravios vertidos por el apelante se estudiardn de manera conjunta,

sin que ello le cause agravio alguno.3
c. Planteamientos.

Segun el recurrente, existio falta de fundamentacion y motivacion, falta
de exhaustividad y violacion al principio de congruencia en la resolucion
controvertida sobre la realizacion de los cursos y la aplicacién de los

recursos.

11 Originalmente, fue por un total de $11,868,000.00 Sin embargo, la investigacién no incluyé lo
relativo a la difusion Ivan Izcoatl Guerrero Gonzélez, reportada en la péliza PN/DR-02/11-2018,
por un monto de $69,600.00 pues la responsable concluyd que contiene los elementos necesarios
que acreditan el gasto realizado, por lo que no se suma al monto involucrado por la comisién de
conductas que infrinjan la normatividad electoral. Ello se aprecia en la pagina 60 de la resolucién
controvertida.

12 Consistente en una reduccion del 25% de la ministracién mensual que corresponda al partido,
por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $23,596,800.00

13 Jurisprudencia 4/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION”.
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Afirma una evidente falta de congruencia en la resolucion controvertida,
porque la responsable sefiala que no tiene evidencia de que los cursos
se hubieran llevado a cabo, contrario a lo que determiné en la resolucion
de los informes anuales de 2018, en la que asevero: i) haber constatado
su existencia, ii) verificado que diversas personas ingresaron a las

plataformas, y iii) que existié un video sobre la difusion de los cursos.

Por ello, asegura el recurrente, la autoridad pretende desconocer lo que

ya habia determinado en la revision del informe anual 2018.

Ademas, alega que la responsable realizd un estudio incompleto, aislado
y subjetivo de los documentos que presentd para comprobar que los
cursos se llevaron a cabo, por lo que indebidamente concluyé que no se
acreditdé su realizacion, a pesar de que, como resultado de su propia
indagatoria, diversas alumnas respondieron haberlo cursado, probanza

gue desacredita.

Ello pues gir6, de manera aleatoria, requerimientos de informacién a
algunas estudiantes y omitio investigar a la totalidad del universo de
alumnas, cifiéndose a un porcentaje tan pequefio que estadisticamente

resultaba imposible obtener alguna conclusion valida.

Por ello, la misma responsable concluyé que el numero de respuestas no

fue ilustrativo, dejando sin efectos la prueba que ella misma instrumento.

Alega que existe falta de exhaustividad para comprobar la existencia de
los cursos, pues se entregaron a la responsable muestras de las
evaluaciones elaboradas por las universidades y que aplicaron a las
estudiantes, sin embargo, no las consider6 validas al no ser las
respuestas de cada alumna, a pesar de que en sus réplicas a los
requerimientos del INE diversas alumnas reconocieron haber participado

en los cursos.

De igual manera, existe incongruencia interna pues la responsable

desacredita documentos de las empresas, al considerar que las capturas
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de pantalla no comprueban ni muestran la imparticion de los cursos, a
pesar de que en el andlisis cualitativo que realizé la UTF concluyé que el
contenido de los cursos era acorde con lo previsto en el Reglamento de

Fiscalizacioni4.

Sostiene que la responsable vulneré el principio de exhaustividad ya que
analizé de manera incompleta la forma en que se difundi6 el curso, pues
Gnicamente considerd un spot, pasando por alto el escrito que se envid
a los Comités Directivos Estatales del PVEM en donde se indica la
duracion, la fecha programada, la poblacion objetivo y la direccién de

correo electrénica para el registro.
d. Decision.

Lo alegado por el recurrente en cuanto a que la responsable no fue
exhaustiva al realizar los requerimientos de informacion a las alumnas
para comprobar la existencia de los cursos es fundado y suficiente para

revocar.

Ello pues debié consultar a la totalidad de alumnas respecto de las cuales
el partido presentd informacion y datos generales, a fin de obtener
conclusiones objetivas y verificables sobre la existencia de los cursos y
la participacién de las estudiantes, en lugar de limitarse a realizar una
supuesta muestra representativa para, finalmente, dejar esa importante

linea de investigacion sin valorar, como lo hizo.
e. Justificacion.

En la resolucion controvertida, se hace referencia a lo determinado por el
INE en la revision de los ingresos y gastos del ejercicio 2018 que dio

origen al inicio del procedimiento oficioso que ahora se controvierte.

Lo anterior pues, sefiala la responsable, el PVEM adjunt6 unas listas de
registro de cada curso o seminario, incluyendo nombre, ocupacion, edad,

entidad y correo electronico; sin embargo, del andlisis a dicha

14 En el articulo 177, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion.
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informacion observé que Unicamente se proporcionaron datos generales
por lo que tales relaciones de datos, en si mismas, no son suficientes
para demostrar la veracidad de los registros ni la realizacion de los

Cursos.

Respecto a las 1,300 licencias que reporto el partido, otorgadas para los
cursos en linea que debieron concluir en el ejercicio 2018, advirtid que
Gnicamente 51 personas iniciaron y concluyeron en tiempo y forma, es
decir, solamente el 3.9% cumplieron dentro del tiempo establecido en su
PAT.

Esto es, del andlisis a las licencias encontrd, en resumen, que:

e Soélo 51 personas iniciaron y concluyeron en el periodo sefialado en
el PAT.

e Otras, iniciaron en 2018 pero concluyeron fuera del ejercicio para el
gue se destino el gasto (en 2019).

e Se reportaron ligas o vinculos a los que no se tuvo acceso.

e Hubo datos correspondientes a personas menores de edad.

e En otros casos, existieron registros en 2018 que no realizaron
actividad alguna.

e En diversos, se dieron los registros en 2018 pero no concluyeron.

Asi, puesto que el partido omitié presentar evidencias que comprobaran
la realizacion de los cursos, la responsable mandato la investigacion de
oficio, por un monto total de $11,798,400.%°

En este orden de ideas se advierte que una de las lineas de investigacion
fundamentales era la tendente a comprobar que los cursos que el partido

registr6 en el PAT para la capacitacion, promocion y desarrollo del

15 Originalmente, fue por un monto de $11,868,000.00 Sin embargo, la investigacion no incluyé lo
relativo a la difusion Ivan Izcoatl Guerrero Gonzélez, reportada en la péliza PN/DR-02/11-2018,
por un monto de $69,600.00 pues la responsable concluy6 que contiene los elementos necesarios
que acreditan el gasto realizado, por lo que no se suma al monto involucrado por la comisién de
conductas que infrinjan la normatividad electoral. Ello se aprecia en la pagina 60 de la resolucion
controvertida.
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liderazgo politico de las mujeres en el ejercicio 2018 existieron y que,

efectivamente, se llevaron a cabo.

Para ello practico diligencias a fin de conocer el universo de personas

gue supuestamente fueron capacitadas.

De la resolucion controvertida se advierte que la responsable generé lo
qgue identific6 como una muestra representativa del universo reportado

por el partido —1,300 licencias—, por lo que requirié a 134 personas.

Consider6 que el tamafio de la poblacion fue 999 personas pues si bien
el total de licencias contratadas por el sujeto obligado fue de 1,300,

multiples ciudadanas tomaron varios cursos al mismo tiempo.

Indicé que, en términos estadisticos, el nivel de confianza es de 95%
sobre la poblacion y que el margen de error es del 8%, por lo que el
tamafio de la muestra minima resultante era de 131 personas, y al

requerir a 134 individuos se atendia suficientemente el tamafio muestral.

No obstante, puesto que Unicamente 33 personas presentaron escrito de
respuesta, concluy6 que no le fue posible allegarse de los elementos de
conviccion y certeza sobre la informacion obtenida con motivo de los

cuestionamientos en tanto la muestra no resulté representativa.

En ese entendido, lo alegado por el recurrente en contra de las diligencias
practicadas para conocer el universo de las personas capacitadas es

fundado y suficiente para revocar.

Ello es asi, pues la responsable se limitd a asegurar que generd una
muestra representativa del numero de personas involucradas a fin de
realizar las diligencias necesarias para cuestionarlas sobre los hechos
materia de investigacion, sin expresar razonamiento logico-juridico
alguno para no realizar diligencias de investigacion a todo el universo

estudiantil.

Esto es, como lo sefala el recurrente, la autoridad realizé diligencias

aleatorias sin exponer la metodologia que utilizé para reducir el
10
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porcentaje de personas a investigar ni el criterio con el cual determind en

qué casos debia realizar requerimiento de informacién.

Aunado a lo anterior, la autoridad expuso que, si bien el total de licencias
contratadas por el sujeto obligado fue de 1,300, mdltiples ciudadanas
tomaron varios cursos al mismo tiempo, razon por la cual, consider6é que

el universo de alumnas era en realidad de 999 personas.

En otras palabras, redujo el universo de 1,300 licencias de acceso a las
plataformas reportado por el partido, sin que de la resolucion
controvertida se adviertan cuantos y cuéales fueron los casos de las

alumnas que supuestamente tomaron los cursos de manera simultanea.

Asimismo, la autoridad afirmé que “en términos estadisticos” el tamafio
de la muestra minima resultante era de 131 personas, por lo que al

requerir a 134 individuos se atendia suficientemente el tamafio muestral.

No obstante, a pesar de haber establecido el porcentaje de muestreo,
concluyo que, al sélo haber recibido escrito de respuesta de 33 personas,

los datos no eran representativos.

En ese orden de ideas, como lo sefiala el recurrente, lo procedente no
era gque la responsable dejara de atender y valorar la informacién que
obtuvo por no considerarla representativa, sino que debié realizar un
mayor numero de diligencias con las personas involucradas y que

probablemente participaron en los cursos investigados.

Ello al tratarse de una linea de investigacion que hubiera permitido a la
autoridad conocer de manera directa lo relativo a la existencia o
inexistencia de los cursos reportados en el PAT, tal y como ella misma lo

ordend al mandatar el inicio del procedimiento oficioso en cuestion.

De ahi lo fundado del agravio.

11
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Puesto que el sentido de la ejecutoria es revocar para los efectos que
a continuacion se sefalan, el estudio del resto de los planteamientos

del recurrente resulta innecesario.
f. Conclusion y efectos.

En conclusién, lo alegado por el recurrente, en cuanto a que la
responsable no fue exhaustiva al realizar los requerimientos de
informacion a las alumnas para comprobar la existencia de los cursos es

fundado.

Por tanto, lo procedente es revocar la resolucion controvertida para

efectos de que la autoridad responsable, de manera fundada y motivada:
1. Determine el universo de estudiantes a investigar.

2. Practique las diligencias de investigacion hacia el total de la poblacion

de alumnas que determine como universo estudiantil.

3. Realice el analisis de la informacion que obtenga y la valore de manera
conjunta con el resto de las diligencias de investigacion que obran en el

expediente.
Por lo expuesto y fundado, se:
V. RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucién controvertida, para los efectos

precisados en la ejecutoria.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.
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Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto particular conjunto de la
magistrada Janine M. Otélora Malassis y del magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon, asi como el voto concurrente de la magistrada
Méonica Arali Soto Fregoso, ante el secretario general de acuerdos quien
autoriza y da fe, asi como de que la presente sentencia se firma de
manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de
los medios de impugnacion en materia electoral.

13
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VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE FORMULAN LA
MAGISTRADA JANINE M. OTALORA MALASSIS Y EL MAGISTRADO
REYES RODRIGUEZ MONDRAGON, EN RELACION CON LA
SENTENCIA DICTADA EN EL RECURSO DE APELACION SUP-RAP-
137/20241.

l. Introduccion; 1. Contexto y resolucién aprobada; 111
Razones del disenso, y IV. Conclusién

I. Introduccién

Respetuosamente, formulamos el presente voto particular porque no
compartimos la decision mayoritaria de revocar la resolucion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral'” por la que determiné sancionar
al Partido Verde Ecologista de México®® por la omision de reportar con
veracidad las operaciones celebradas con proveedores por concepto de
la realizacibn de cursos online para la capacitacion, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. Es decir, por no haber
demostrado que el financiamiento publico ordinario que recibié en 2018
para el liderazgo de mujeres haya cumplido con el propdsito para el que

se entrego.

Esencialmente, nos apartamos de la sentencia porque, desde nuestra
perspectiva, el INE no sustenté la resoluciébn controvertida en la
inexistencia de los cursos reportados para justificar el ejercicio del gasto
etiquetado para mujeres, sSin0 que, como Se propuso en el proyecto
originalmente circulado, no hubo evidencia suficiente para acreditar la

calidad del gasto reportado.

Particularmente, consideramos que los planteamientos del recurrente

relativos a la supuesta omision de la responsable de valorar las

16 Con fundamento en los articulos 167, ultimo parrafo, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

17 En adelante, Consejo General del INE.

18 En adelante, PVEM o Partido Verde.
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respuestas otorgadas por el alumnado a quienes se les formul6
requerimiento para comprobar la existencia de los cursos de capacitacion
resultan ineficaces para modificar lo determinado por el INE, de ahi que

se debe confirmar la resolucion controvertida.

II. Contexto y resolucion aprobada

El presente asunto tiene origen en la resolucion®® emitida por el Consejo
General del INE respecto de las irregularidades derivadas de la revision
de los informes anuales de ingresos y egresos, entre otros, del Partido
Verde, correspondientes al ejercicio 2018, en la que determind iniciar un
procedimiento oficioso a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con el financiamiento publico ordinario
otorgado en dicho ejercicio, para la capacitacion, promocién y desarrollo

del liderazgo politico de las mujeres.

En cumplimiento a lo anterior, el INE, por conducto de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién, inici6 el procedimiento administrativo sancionador
oficioso en contra de dicho partido?® y emitié resolucién?! en el sentido
de declararlo fundado toda vez que el PVEM omitié reportar con
veracidad las operaciones celebradas con proveedores por
concepto de la realizacion de cursos online para la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, asi como por
la difusion de un video promocional, por un monto de $11,798,400.00
(once millones setecientos noventa y ocho mil cuatrocientos pesos
00/100 M.N.).

Por tanto, le impuso una sancion equivalente al 200% sobre el monto
involucrado, hasta alcanzar la cantidad de $23,596,800.00 (veintitrés

millones quinientos noventa y seis mil ochocientos pesos 00/100 M.N.).

19 INE/CG467/2019, emitida el 6 de noviembre de 2019.
20 |dentificado con la clave INE/P-COF-UTF/150/2019.
21 INE/CG302/2024, emitida el 21 de marzo de 2024.
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En contra de lo anterior, el veintisiete de marzo, el Partido Verde present6

ante la responsable, escrito de demanda en la que hace valer,

esencialmente, falta de fundamentacion y motivacion, falta de

exhaustividad y violacion al principio de congruencia, a partir de los

agravios siguientes:

No se incumplio el principio de anualidad. La ejecucién y
comprobacioén del gasto se realizé en 2018, en tanto que la adenda
que se realiz6 para mantener las licencias abiertas y que los
alumnos terminaron sus cursos, tenia como finalidad que el PVEM
ejecutara eficazmente el gasto;

Incongruencia. Diversos estudiantes contestaron de forma
espontanea y genuina con lo cual se constata la realizaciéon del
curso, no obstante la propia autoridad desacredita la prueba que
ejecuto; falta a su deber de exhaustividad al analizar de manera
incompleta la forma en que se difundioé el curso, aunado a que en
la resolucion que ordend el inicio del procedimiento oficioso el INE
ya habia otorgado garantia de audiencia al PVEM, teniendo por
atendida la observacion respecto a la convocatoria de cursos y/o
seminarios;

Violacién del principio de exhaustividad. El PVEM si ofreci6 el acta
constitutiva de cada una de las empresas y se verifico el objeto
social de ellas. Asimismo, de forma indebida desacredita la
infraestructura con la que cuentan las universidades de UNICAL e
Innova Calidad, ello al hacer referencia al domicilio fiscal, pero sin
diferenciarlo del domicilio social;

La fecha de conclusion del curso en un afio posterior esta
justificada porque ello dependié del avance de cada alumno, de
ahi que al no cumplirse las metas pactadas se ampli6é el uso de
licencias por 6 meses sin pago adicional, firmando una adenda al

contrato original, lo cual corrobora que las adendas realizadas
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fueron en beneficio de materializar el objetivo planteado en el
Programa Anual de Trabajo.??

En la sentencia aprobada se determind calificar como fundado y

suficiente para revocar la resolucion impugnada, el agravio relativo a que

la responsable no fue exhaustiva al realizar los requerimientos de

informacion a las alumnas para comprobar la existencia de los cursos.

Esencialmente se razond lo siguiente:

ElI INE se limité a asegurar que generd una muestra representativa
del nidmero de personas involucradas a fin de realizar las
diligencias necesarias para cuestionarlas sobre los hechos
materia de investigacion, sin expresar razonamiento ldgico-
juridico alguno para no realizar diligencias de investigacion a todo
el universo estudiantil;

Si bien sefial6 que realizé diligencias aleatorias, no expuso la
metodologia que utilizé para reducir el porcentaje de personas a
investigar, ni el criterio con el cuél determin6 en qué casos debia
realizar requerimiento de informacién;

Si bien la responsable expuso que el total de licencias contratadas
por el sujeto obligado fue de 1,300, refiri6 que mudltiples
ciudadanas tomaron varios cursos al mismo tiempo, razon por la
cual, considero que el universo de alumnas era en realidad de 999
personas, sin sustentar dicha determinacion;

De forma indebida la responsable dejé de atender y valorar la
informacion que obtuvo por no considerarla representativa, y
omitio realizar un mayor numero de diligencias con las personas
involucradas y que probablemente participaron en los cursos
investigados, para que pudiera conocer de manera directa lo
relativo a la existencia o inexistencia de los cursos reportados en
el Programa Anual de Trabajo, tal y como ella misma lo orden¢ al

mandatar el inicio del procedimiento oficioso en cuestion.

22 En adelante PAT.
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Consecuentemente, se determind revocar la resolucion impugnada para
efecto de que la responsable emita una nueva en la que: 1. Determine el
universo de estudiantes a investigar; 2. Practique las diligencias de
investigacion hacia el total de la poblacion de alumnas que determine
como universo estudiantil; y 3. Analice la informacion que obtenga y la
valore de manera conjunta con el resto de las diligencias de investigacion

que obran en el expediente.

Ill. Razones del disenso

Como lo adelantamos en la introduccion de este voto, decidimos no
acompafar la sentencia porque, desde nuestro punto de vista, lo
procedente era confirmar la resolucién impugnada toda vez que, como el
proyecto originalmente circulado lo evidenciaba, qued6 demostrado que
el Partido Verde no acreditd, de manera confiable y suficiente, que los
recursos del gasto programado para la capacitacion, promocion y
liderazgo politico de las mujeres entregado al instituto politico en 2018
cumplié con los elementos cualitativos para demostrar que se cumplio
con los objetivos metas e indicadores que el sujeto obligado refirié en su
PAT.

En ese sentido, contrariamente a lo que se desprende de la sentencia,
en momento alguno la responsable afirmé que los cursos reportados para
justificar el gasto no existieron, aunado a que el INE si argumenté la

forma en la que determind a cuantas alumnas requeriria informacion.

En relacidn con este ultimo punto, es importante considerar que el partido
recurrente centra su defensa en la premisa equivocada de que la
responsable afirmé que los cursos no existieron, toda vez que, contrario
a ello, la conclusién alcanzada por el INE consistio en que si bien
existieron los cursos, a partir de un andlisis cualitativo, advertia que
carecen de los elementos de calidad necesarios para demostrar que
encuadran en los mecanismos de capacitacion o divulgacion de los

gastos etiquetados que el partido intenta justificar.
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En ese sentido, en nuestra consideracion, las respuestas que, en su
caso, se obtengan de los requerimientos de informacién ordenados en la
sentencia, no seran idoneas para demostrar si la finalidad de los cursos
logro la capacitacion, la promocion y el desarrollo del liderazgo politico

de las mujeres.

Lo anterior, toda vez que lo juridicamente relevante radica en que durante
la sustanciacién del procedimiento administrativo sancionador, ni el
partido ni los proveedores de los cursos remitieron la informacion idénea
relativa al seguimiento de las evaluaciones, documentacién necesaria
para evidenciar que los cursos se hubieran elaborado con otros
elementos cualitativos que pudieran estar alineados con los fines y
tematicas sobre las actividades de capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, maxime que ni los cursos,
ni el seminario, pudieron verificarse en las plataformas digitales donde

supuestamente estuvieron alojados.

Lo anterior sin considerar que la autoridad responsable no esta obligada
a realizar una indagatoria sobre el 100% de las beneficiarias, en tanto
gue es valido que la comprobacién del gasto se realice con base en una
muestra representativa. Razonar algo diverso implicaria cuestionar la
validez de las decisiones de la autoridad fiscalizadora cuando las
investigaciones sobre la aplicacion del gasto programado no se realicen
requiriendo o consultado al total de la poblacion a la que se dirigi6 el

beneficio.

Otro aspecto relevante radica en que el INE evidencio que ninguna de
las personas morales que presuntamente proveyeron los cursos en linea
al partido politico, aportaron evidencia de los exdmenes de evaluacion
y/o calificaciones por cada evaluacion realizada dentro del curso, a pesar
de que la clausula sexta de uno de los contratos obligaba al prestador del
servicio a realizar evaluaciones a cada alumna y proporcionar los

resultados de estas al partido politico, situaciéon que no se acredité.

19



SUP-RAP-137/2024

Ademas, la responsable evidencid que ninguno de los proveedores
entrego al INE el registro de la fecha de conclusion de cada estudiante ni
la realizacion de evaluaciones, ni un control y/o seguimiento al avance

del alumnado que se encontraba en proceso de acreditacion.

Al respecto, el Partido Verde respondié al emplazamiento sefialando que
se dio seguimiento oportuno al avance del alumnado, pero mas alla de

esta afirmacion general no se acompafio ninguna evidencia.

Atendiendo a dichas circunstancias, en nuestro concepto, mas alla de las
respuestas que, en su caso, se obtengan de los requerimientos de
informacion ordenados en la sentencia, no existe otra documentacion
que acredite el seguimiento de los cursos y mucho menos que los
mismos cumplieran con los fines y teméticas sobre las actividades de
capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las

mujeres conforme al gasto programado.

Finalmente, contrario a lo que la sentencia sefiala, el INE explico que
requiri6 al INEGI generar una muestra representativa para los
requerimientos de informacion que le permitirian conocer el universo de
mujeres supuestamente capacitadas, no obstante, en atencién a la
negativa manifestada por ese Instituto, el INE gener6 una muestra
representativa que llevd a requerir a 134 personas, lo anterior
considerando que en términos estadisticos el tamafio de la poblacién es
de 999, que el nivel de confianza es de 95% sobre la poblacién y que el
margen de error es del 8%, el tamafio de la muestra minima resultante
es de 131 personas, por lo que al requerir a 134 personas el INE

considero suficiente el tamafo muestral.

Lo anterior resulta relevante porque con ello se evidencia que la segunda
premisa de la cual partié la sentencia también es incorrecta, es decir, la
presunta falta de motivacion sobre la forma en la que el INE determiné a

cuantas personas formularia requerimientos de informacion.
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IV. Conclusién

En consecuencia, a nuestro juicio, contrariamente a lo expuesto por la
mayoria, los argumentos hechos valer por el partido recurrente en su
demanda resultan ineficaces, lo cual conlleva a declarar inoperante el
agravio expuesto en su demanda y, por tanto, lo conducente era analizar

el resto de los motivos de disenso y confirmar la resolucién controvertida.

Lo anterior, esencialmente porque el propio recurrente sefiala que amplié
el periodo de las licencias de acceso a las plataformas donde se alojaron
los cursos, sin que ello sea idéneo para confrontar la conclusion relativa
a que se vulnero el principio de anualidad toda vez que el recurso debio
ejercerse y comprobarse en el ejercicio 2018, siendo que Unicamente 51
personas iniciaron y concluyeron en tiempo y forma los cursos, lo cual no
justifica, como lo sefial6 la responsable, el gasto por mas de once

millones de pesos.

Por estas razones, es que emitimos el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnacién en materia electoral.

21



SUP-RAP-137/2024

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA
MONICA ARALI SOTO FREGOSO, EN LA SENTENCIA DICTADA EN
EL EXPEDIENTE DEL RECURSO DE APELACION SUP-RAP-
137/20242%3, A FIN DE EXPONER ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE
LA INVESTIGACION EXHAUSTIVA Y EL DISENO DE LA MUESTRA
REPRESENTATIVA.

De conformidad con lo previsto en los articulos 167, Ultimo
pdrrafo, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion vy, 11, del Reglamento Interno de este Tribunal
Electoral, formulo el presente voto concurrente, en atencion
a que, si bien coincido, en lo general, con el sentido de la
sentencia recaida en el recurso de apelacion SUP-RAP-
137/2024, de revocar la resolucion INE/CG302/202424 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dictada en
un procedimiento administrativo sancionador oficioso en
materia de fiscalizacion, instaurado contra el Partido Verde
Ecologista de México, por presuntas irregularidades
relacionadas con la aplicacion del financiamiento publico
ordinario otorgado en el ejercicio 2018 para la Capacitacion,
Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres;
estimo que las consideraciones debieron estar reforzadas con

el abordaje de los temas siguientes:

23 Colabord en la elaboracién del presente voto: José Alfredo Garcia Solis.

24 |dentificada como: “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR OFICIOSO EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO EN
CONTRA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/P-COF-UTF/150/2019".
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1. Los alcances de la investigacion exhaustiva ordenada

El arficulo 25, pdrrafo 1, inciso v), de la Ley General de los
Partido Politicos, dispone como una de las obligaciones de
los partidos politicos: elaborar y entregar los informes de
origen y uso de recursos a que se refiere la presente Ley,
dentro de los cuales deberdn informar trimestralmente de
manera pormenorizada y justificada sobre la aplicacion de
los recursos destinados para la capacitacion, promocion y el

desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Por su parte, el articulo 51, pdrrafo 1, inciso a), fraccion V, de
la ley de partidos que se consulta, dispone que, para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, cada partido politico deberd destinar
anualmente, el tres por ciento del financiamiento publico
ordinario para el sostenimiento de actividades ordinarias

permanentes.

A su vez, en articulo 73, pdrrafo 1, de la ley partidista citada,
establece que los partidos politicos podrdn aplicar los
recursos destinados para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, en los rubros

siguientes:

a) La readlizacion de investigaciones que tengan como
finalidad informar a la ciudadania de la evolucion,
desarrollo, avances, y cualguier tema de interés

relacionado con el liderazgo politico de la mujer;
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b) La elaboracion, publicacidon y distribucidon de libros,
revistas, folletos o cualquier forma de difusiéon de temas de

interés relacionados con la paridad de género;

c) La organizaciéon de mesas de frabajo, conferencias,
talleres, eventos y proyecciones que permitan difundir
temas relacionados con el desarrollo de la mujer en su

incorporacion a la vida politica;

d) La creacion o fortalecimiento de mecanismos para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia

politica contra las mujeres en razén de género;

e) La readlizacion de propaganda y publicidad relacionada
con la ejecucion y desarrollo de las acciones en la

materia, y

f) Todo gasto necesario para la organizaciéon y difusion de

las acciones referidas.

En complemento a lo anterior, cabe senalar que, de
conformidad con el arficulo 165, pdarrafo 3, del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, los partidos
tienen el deber de observar que la administracion de los
recursos erogados se readlice con base en criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, fransparencia y mdxima publicidad, control,
rendicion de cuentas y criterios de equidad de género.

Ahora bien, en el escenario electoral, una investigacion
exhaustiva en la materia fiscal se fraduce en la recopilacion
de toda -o la mayor- la informacién disponible, presentada

por la parte fiscalizada y recabada por la autoridad
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administrativa, que lleve a tener certeza sobre el destino de
un gasto reportado por un partido politico, es decir, sobre la
aplicacién -o no- de recursos pUblicos, al tenor de su informe

anual de gasto ordinario, por ejemplo.

A partir de lo expuesto, estimo que la finalidad de la
investigacion exhaustiva ordenada en la sentencia
aprobada, no tan solo se dirige a la sancion del parfido
politico presuntamente infractor, sino también, a indagar de
manera certera y fidedigna sobre el destino de los recursos
publicos, sobre todo, aquellos destinados a la capacitacion,

promociony el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

En este punto, remarco que la investigacion exhaustiva debe
proveer elementos suficientes que lleven confimar o
descartar la posible realizaciéon de un gasto simulado, en
atencidn a que, por una parte, el destino de los recursos para
la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres constituye una obligacion legal para
los partidos politicos; y por ofra parte, las mujeres, en su
calidad de destinatarias, son un grupo poblacional que
requiere de un mayor numero de incentfivos para poder
acceder y posicionarse en el espacio publico y la toma de
decisiones, lo que refuerza verificar su debido cumplimiento

por parte de los partidos politicos.

25



SUP-RAP-137/2024

2. La amplitud de la muestra representativa

En su articulo "Poblacidon Muestra y Muestreo”, Pedro Luis
Lopez?s senala que una muestra es un “subconjunto o parte
del universo o poblacidén en que se llevard a cabo la
investigacion. [...] La muestra es una parte representativa de

la poblacioén.”

Con relacioén a la “representatividad”, la Guia prdctica para

la construccion de muestras?é refiere que:

“La representatividad es la caracteristica mds importante de
una muestra estadistica, y se define como la capacidad de
un subconjunto de presentar iguales caracteristicas a las del
conjunto completo, por ende el muestreo adquiere todo su
sentido en cuanto se garantice que las caracteristicas que se
quieren observar en la poblacidn quedan reflejadas
adecuadamente en la muestra.

Al respecto, una muestra serd representativa de la poblacién
de la que fue tomada, si “la suma de sus caracteristicas se
aproxima al conjunto de caracteristicas de la poblacion”. No
obstante, las muestras no tienen que ser representativas en
todos los aspectos, limitdndose a las caracteristicas
importantes para los intereses reales del estudio.

Se establece entonces que, la representatividad sdlo puede
responder a la muestra generada por medio de herramientas
estadisticas, pudiendo eventualmente, no existir relacion
entre los conceptos de representatividad y cobertura, por
cuanto esta Ultima es la proporcion de elementos
seleccionados en la muestra respecto de la poblacion.”

25 Lopez, Pedro Luis, "Poblacion Muestra y Muestreo”, en: Punto Cero, Volumen
09, NUmero 08, Cochabamba, Bolivia, 2004. Material disponible en:
http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51815-
02762004000100012 Consulta realizada el 1 de mayo de 2024.

26 Unidad Técnica De Control Externo, Guia prdctica para la construccion de
muestras, Contraloria General de la Republica de Chile, abril de 2012, p. 7.
Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.oas.org/juridico/
pdfs/mesicic4_chl_const.pdf Consulta realizada el 1 de mayo de 2024.
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Como se observa, la representatividad de una muestra es un
valor que conlleva a reflejar caracteristicas que pretenden
observarse en una poblacion mayor de la que ha sido
extraida por métodos que permiten considerarla como una

imagen de ese universo.

En adicién, cabe senalar que, en el articulo consultado, se
expone que el tamano de la muestra debe definirse

partiendo de dos criterios:

a) De los recursos disponibles y de los requerimientos que
tenga el andlisis de la investigacion, por lo que se
recomienda tomar la muesira mayor posible, ya que
mientras mds grande y representativa sea la muestra,

menor serd el error de la muestra.

b) Ofro aspecto a considerar es la logica que fiene el
investigador para seleccionar la muestra "por ejemplo si
se fiene una poblacion de 100 individuos habrd que tomar
por lo menos el 30% para no tener menos de 30 casos, que
es lo minimo recomendado para no caer en la categoria
de muestra pequena. Pero si la poblaciéon fuere 50.000
individuos una muestra del 30% representard 15.000; 10%
serdn 5.000 y el 1% dard una muestra de 500. En este caso
es evidente que una muestra de 1% o menos serd la
adecuada para cualguier tipo de andlisis que se debe
realizar.

c) Ofros elementos que se consideran también para el
tamano de la muestra son formulas estadisticas, las cuales
dependen del margen de error, confiabilidad y la
probabilidad.
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De conformidad con lo anteriormente expuesto, estimo que,
para cumplir con el principio de exhaustividad, debid
precisarse de manera expresqa, la posibiidad de que la
autoridad responsable pudiera realizar las diligencias de
investigacion, sobre una muestra representativa, que fuera
mas amplia o tuviera mayor amplitud que la inicialmente
determinada sobre 134 personas, a fin de tener mayor
certeza sobre el destino de los recursos realizado por el
Partido Verde Ecologista de México, para la capacitacion,

promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres?.

21 Al respecto, considero de suma relevancia dejar asentado que una muestra
puede ser obtenida de dos tipos: probabilistica y no probabilistica. Las técnicas
de muestreo probabilisticas permiten conocer la probabilidad que cada
individuo a estudio tiene de ser incluido en la muestra a través de una selecciéon
al azar. En cambio, en las técnicas de muestreo de tipo no probabilisticas, la
seleccion de los sujetos a estudio dependerd de ciertas caracteristicas, criterios,
etc. que él (los) investigador (es) considere (n) en ese momento; por lo que
pueden ser poco vdlidos y confiables o reproducibles; debido a que este tipo
de muestras no se agjustan a un fundamento probabilistico, es decir, no dan
certeza que cada sujeto a estudio represente a la poblacion blanco. Los tipos
mds significativos son: 1. Técnicas de muestreo probabilistico: a) Aleatorio
simple: Garantiza que todos los individuos que componen la “poblacién
blanco” tienen la misma oportunidad de ser incluidos en la muestra. Esta
significa que la probabilidad de seleccion de un sujeto a estudio "' es
independiente de la probabilidad que tienen el resto de los sujetos que infegran
forman parte de la poblacion blanco; b) Aleatorio estratificado: Se determina
los estratos que conforman la “*poblacién blanco” para seleccionar y extraer de
ellos la muestra (se define como estrato a los subgrupos de unidades de andlisis
que difieren en las caracteristicas que van a ser analizadas). La base de la
estratificacién se basa en variable como edad, sexo, nivel socioecondmico,
etc.; ¢) Aleatorio sistemdtico: Cuando el criterio de distribucion de los sujetos a
estudio en una serie es tal, que los mds similares tienden a estar mds cercanos.
Este tipo de muestreo suele ser mds preciso que el aleatorio simple, debido a
que recorre la poblacién de forma mds uniforme; y d) Por conglomerados:
Consiste en elegir de forma aleatoria ciertos barrios o conglomerados dentro de
una region, ciudad, comuna, etc., para luego elegir unidades mds pequenas
como cuadras, calles, etc. y finaimente otras mds pequenas, como escuelas,
consultorios, hogares (una vez elegido esta unidad, se aplica el instrumento de
medicién a todos sus integrantes). 2. Técnicas de muestreo no probabilistico: a)
Intencional: Permite seleccionar casos caracteristicos de una poblaciéon
limitando la muestra sélo a estos casos. Se utiliza en escenarios en las que la
poblacién es muy variable y consiguientemente la muestra es muy pequena; b)
Por conveniencia: Permite seleccionar aquellos casos accesibles que acepten
ser incluidos; y ¢) Accidental o consecutivo: Se fundamenta en reclutar casos
hasta que se completa el niUmero de sujetos necesario para completar el
famano de muestra deseado. (Cfr.. Otzen, Tamara y Manterola, Carlos.
“Técnicas de Muestreo sobre una Poblacion a Estudio”, en: International Journal
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En cualquier caso, estoy convencida de que, con el dnimo
de dar el debido cumplimiento al principio de exhaustividad,
debid vincularse a la autoridad responsable a llevar a cabo
las diligencias de investigacion, agotando el universo o la

muestra definida.

De conformidad con lo anteriormente razonado, formulo el

presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trédmite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia
electoral.

of Morphology, volumen 35, nUmero 1 Temuco, Chile, marzo de 2017, pp. 228-
230. Material disponible en:
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0717-

95022017000100037 #:~:text=Una%20muestra%20puede%20ser%200btenida,de
%20una%20selecci%C3%B3n%20al%20azar. Consulta realizada el 1 de mayo de
2024).
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