SINTESIS DEL VOTO CONCURRENTE SUP-REC-1416/2018 Y

ACUMULADOS

[ RECURRENTES: MORENA Y OTROS ]

Tema: Exclusiéon de un partido politico de la asignacion de
diputados locales de representacion proporcional por no tener
muijeres en sus listas.

INE

El INE, en facultad de atraccion, acord6 que las vacantes de una
> mujer en listas de RP se cubriran por la siguiente mujer de la lista, las

de mayoria que no hubieran obtenido el triunfo y, si no es posible, por
las candidatas de otros partidos politicos

Realiz6 la asignacién de diputados locales por el principio de

Instituto de Chiapas > representacién proporcional.

Revoco la asignacion de diputados locales de representacion

Sala Xalapa

> proporcional y desarrollé la férmula, en la cual quité al PVEM
algunas diputaciones de RP, en atencidn al acuerdo de paridad

del INE.

Consideraciones de

la reconsideracion

En la sentencia se establece que el PVEM, no podia participar en la asignacion, porque no tenia
mujeres en sus listas para cubrir esas diputaciones, por lo que al desarrollar la asignacion de
diputaciones de representacion proporcional no lo incluyé.

Al desarrollar la férmula de asignacion de diputaciones locales de representacion proporcional,
para calcular la sobre y subrepresentacion, se incluy6 la votacion de partidos que, no habiendo
logrado el umbral del 3%, si tenian diputaciones de mayoria relativa.

de paridad de género.

Sin embargo, se emite voto concurrente porque, en mi concepto, no es valido incluir
en la votacion base para el ajuste de sobre y subrepresentacion, como lo es la votacion
de partidos politicos que no obtuvieron en umbral minimo de votacion.

Sentido del voto concurrente: Es importante este criterio porque establece
consecuencias juridicas que permiten proteger eficazmente el principio constitucional




VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LA MAGISTRADA
PRESIDENTA JANINE M. OTALORA MALASSIS Y EL
MAGISTRADO FELIPE DE LA MATA PIZANA, EN EL RECURSO
DE RECONSIDERACION SUP-REC-1416/2018 Y
ACUMULADOS.

Esquema:

Apartado A: Precisién del voto concurrente

Apartado B: Sentido de nuestro voto
Apartado C: Motivos que sustentan el voto concurrente

GLOSARIO
Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion local: Constitucion Politica del Estado de Chiapas
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Apartado A: Precisiéon del voto concurrente

Compartimos el sentido de la sentencia aprobada, en particular
gue, derivado de la circunstancia extraordinaria de que el PVEM no
tuviera candidaturas de mujeres restantes en sus listas de
representacion proporcional, por renuncias o por sus triunfos en
mayoria relativa; este instituto politico no pueda acceder a la
asignacion de diputaciones por el principio de representacion

proporcional.

Lo anterior, porque estimamos sumamente importante la proteccion al
principio constitucional de paridad de género, en particular frente a
circunstancias extraordinarias como la renuncia de un ndamero

importante de mujeres a las candidaturas que habian obtenido.
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Lo anterior, porque se impone un costo alto a aquellos institutos
politicos en que ocurra una renuncia significativa de mujeres a las

candidaturas que hubieran obtenido.

En este sentido, coincidimos con el proyecto por cuanto hace a que el
Partido Verde Ecologista de México, al no tener candidaturas de
mujeres en sus listas de representacién proporcional, ni tampoco
poder subsanar esa situacion con las candidatas de mayorias que
hubieran perdido la eleccion, no contaba con candidaturas para
acceder a las listas de representacion proporcional y, por tanto,

guedaba excluido de patrticipar en ello.

Con el criterio propuesto, se logra un acceso efectivo de las mujeres
a diputaciones locales en Chiapas, lo dota de enfoques inclusivos la
participacion politica de la mujer, lo que es recogido por diversos

criterios de jursiprudencia emitidos por esta Sala Superior?.

Ademas, a través de determinaciones jurisdiccionales se permite a las
mujeres acceder al centro de la toma de decisiones, al fomentar que
ocupen altas responsabilidades politicas, lo que tiene un efecto
multiplicador para empoderar a mas mujeres en todas las esferas de

sus vidas.

El acceso efectivo a los cargos contribuye a que las mujeres estén en
el centro de la toma de decisiones, es una medida que incide

transversalmente en varios ambitos de la vida social y cultural.

Sin embargo, formulamos voto concurrente, con fundamento en el
articulo 187, parrafo séptimo, de la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacion.

1 Jurisprudencia 7/2015, “PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO
EN EL ORDEN MUNICIPAL”.
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Lo anterior, porque consideramos que, al desarrollar la formula de la
representacion proporcional para determinar si hubo sub o
sobrerrepresentacion se debe excluir la votacion de los partidos
politicos que no hubieran alcanzado el umbral del tres por ciento, aun

cuando obtuvieran diputaciones de mayoria relativa.

En el proyecto se desarrolla la férmula de representacion proporcional
en el que, para establecer la sobre y la subrepresentacion se incluye
la votacion del Partido Encuentro Social, el cual no alcanzoé el umbral
del tres por ciento de la votacion, pero si obtuvo diputaciones de

mayoria relativa.

Con base en esa votacion depurada se establece que todos los
partidos politicos se encuentran dentro de los limites constitucionales

de sobe y subrepresentacion.

Apartado B. Sentido de nuestro voto

Votacion depurada. Sin embargo, no compartimos la forma en que
se analiza la determinacion del porcentaje que servira de base para
calcular los limites a la sub y sobrerrepresentacion ya que, en nuestro
concepto, no se debe incluir en la votacion base para ese analisis
alos partidos que no alcanzaron el umbral minimo para participar
en la asignaciéon, aunque hayan obtenido triunfos en mayoria

relativa.

Por el contrario, estimamos que la manera correcta de hacerlo no
debe incluir a la votacion de los partidos que no alcanzaron el umbral
del tres por ciento, a pesar de que hubieran obtenido diputaciones de

mayoria relativa.

Apartado C. Motivos que sustentan el voto concurrente
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1. Andlisis de la sobrerrepresentacién

No compartimos las consideraciones de la sentencia por las que se
analizan los limites a la sub y sobrerrepresentacion, ya que en el
concepto de votacion valida emitida incluyen la votacion de partidos
gue sin alcanzar el umbral minimo obtuvieron un triunfo de mayoria

relativa.
1.1 Base para el andlisis de la sobrerrepresentacion

En nuestro criterio, el analisis del limite a la sobrerrepresentacion
debe realizarse con base en una votacion depurada, esto es, en la
gue Unicamente sean considerados los votos obtenidos por cada
partido politico que participa en la asignhacion de diputaciones de
representacion proporcional, con lo cual se tendria que eliminar de la
votacion total, los votos nulos, a favor de candidatos no registrados,
candidatos independientes y de partidos que no alcanzaron el umbral
minimo para participar en la asignacion de representacion

proporcional.

Lo cual tiene sustento en la interpretacion constitucional que ha

sostenido esta Sala Superior, asi como la SCJIN.
1.2. Marco juridico

Los articulos 116, segundo parrafo, fraccion I, tercer parrafo, y 122,

apartado A, fraccién 1l, segundo parrafo, de la Constitucion?

2 Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segn los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen sus
leyes. En ningln caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en
ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico
gue por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de
la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por
ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacién de un
partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales.
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establecen distintos parametros para determinar los porcentajes de
votacion requeridos en las diversas etapas que integran el sistema de
asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional a nivel local, de los que destaca que la base para verificar
los limites de sobre y subrepresentacion de los partidos politicos, es

la votacion emitida.

En forma especifica, prevén que, en ningun caso, un partido politico
podra contar con un namero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la Legislatura que exceda en
ocho puntos su porcentaje de votacion emitida, lo cual no se aplicara
al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la Legislatura, superior
a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por

ciento.

Acorde con esa prevision constitucional, en el caso de Chiapas, los
articulos 38, parrafos 5 y 6, de la Constitucién local y, 20, parrafos 1y
2,y 23, parrafo 1, fracciones Il y V, asi como parrafo 3, fraccion VI,
del Cadigo local, disponen que, en ningln caso, un partido politico
podra contar con un nimero de diputaciones por ambos principios que
represente un porcentaje del total del Congreso que sea superior o

inferior en ocho puntos a su votacién valida emitida.

Ahora bien, esos numerales aluden a conceptos como votacion
emitida o votacion valida emitida, los cuales carecen de una
definiciébn constitucional clara y precisa, motivo por el cual
requieren de una interpretacion que atienda a la finalidad de la norma,
es decir, a la necesidad de implementar limites a la representacion

partidista en la integracion del Congreso de la Chiapas.

1.3. Votacion depurada
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En nuestro concepto, la interpretacion adecuada de esos preceptos,
para analizar la sobrerrepresentacion -al igual que la
subrepresentacion-, consiste en partir de una votacion depurada,
gue solo considere los votos emitidos por los partidos politicos
gue participan en la asignacién de representacion proporcional;
de manera que ese ejercicio excluye todos los elementos que resulten

ajenos.

Lo cual coincide con la interpretaciéon que hizo la SCJIN sobre la
votacion que debe servir para la aplicacion de los limites a la sub y

sobrerrepresentacion.

En efecto, en la accién de inconstitucionalidad 53/20173, la SCJN
indicé que, al margen de la denominacién que el legislador local elija
respecto a los parametros de votaciéon que sean utilizados en las
distintas etapas que integran el mecanismo de distribuciéon de
diputados por representacion proporcional, lo importante es que en

cada etapa se utilice la base que corresponda®.

Siendo asi, que especificamente para la verificacion de los limites a
la sobre y subrepresentacion, debe ser la votacion depurada a la
gue, adicionalmente a los votos nulos y a favor de candidatos no
registrados, se le restan los votos a favor de los partidos que no
alcanzaron el umbral y los votos a favor de candidatos

independientes®.

3 En la cual analiz6 el articulo 175, primer parrafo, del Cadigo Electoral del estado de
Michoacan, que establecia que los limites a la sub y sobrerrepresentacion se analizarian
conforme la votacion valida emitida.

4 Interpretacién que ha sido sostenida en idénticos términos en otras acciones de
inconstitucionalidad, como la 53/2015 y sus acumuladas 57/2015, 59/2015, 61/2015,
62/2015 y 63/2015, entre otras.

5 “...] las entidades federativas en el disefio de sus sistemas de representacion
proporcional para la integracion de las legislaturas, deben atender a lo siguiente:

(i) Para determinar qué partidos tienen derecho a diputaciones de representacion
proporcional, la base que debe tomarse en cuenta es la votacion valida prevista en el
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En dicha accion se razoné que la votacién depurada, al servir de base
para la aplicacion de la féormula a través de la cual se define el nUmero
de diputaciones, y con la que se busca reflejar la representatividad de
cada partido, resulta l6gico que sea la misma que deba tomarse en
cuenta para determinar los limites a la distorsion que puede

producirse en ese proceso.°

Interpretacion con la cual ha coincidido esta Sala Superior al resolver,
entre otros, los recursos de reconsideracion SUP-REC-741/2015" y
SUP-REC-756/2015 y SUP-REC-762/2015 acumulados®.

Acorde con lo anterior, consideramos que la expresion votacion valida
emitida debe entenderse como una votacion depurada que refleje la
obtenida por cada partido politico, la cual no incluye los votos nulos,
los de los candidatos no registrados, los votos a favor de los
partidos alos que no se les asignaran curules por representacion
proporcional y, en su caso, los votos de los candidatos

independientes.

articulo 116, fracciéon 1V, inciso f), que es una votacion semi-depurada en la que a la
votacion total se le sustraen los votos nulos y a favor de candidatos no registrados;

(i) Para la aplicacion de la férmula de distribucion de escafios, la base debe ser la votacion
emitida prevista en el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, que es una votacion
depurada a la que, adicionalmente a los votos nulos y a favor de candidatos no registrados,
se le sustraen los votos a favor de los partidos que no alcanzaron el umbral y los votos a
favor de candidatos independientes; y

(iii) Sobre esta ultima base deben calcularse los limites a la sub y sobrerepresentacion”.

6 Razonamientos que sustentaron la Accion de inconstitucionalidad 53/2015 y acumuladas,
relacionadas con el Congreso de Oaxaca.

7“...] la base o parametro a partir de la cual se establecen los limites a la sobre y
subrepresentacion de los partidos politicos es un aspecto que se encuentra
estrechamente vinculado con la asignacién de diputados locales por el principio de
representacion proporcional, por lo que deben tomarse en cuenta para tal efecto los
votos emitidos a favor de los partidos politicos que participan en dicha
asignacion”.

8 « . .Contrariamente a lo sostenido en las instancias previas por los 6rganos
jurisdiccionales, esta Sala Superior considera que de la interpretacion de los articulos
116, fraccién Il, de la Constitucion federal, asi como de lo dispuesto en los numerales
22 de la Constitucion local y 258 del Cadigo Electoral del Estado de Colima, la votacién
para efecto de calcular la sobre y sub representacién se obtiene de deducir, a la
votacién estatal emitida, los votos nulos, los votos para candidatos no
registrados y lade aquellos partidos politicos que no obtuvieron el tres por ciento
de la votacion estatal emitida”.
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En esa tesitura, consideramos que, para verificar el limite de
sobrerrepresentacion, se debe tomar como base la totalidad de los
votos que se emitieron a favor de los partidos politicos, con excepcion
de la votacion alcanzada por las fuerzas politicas que no
participan en la asignacion de representacion proporcional aun

cuando hayan obtenido el triunfo de mayoria.

Pues ese parametro, al constituir la base utilizada para la distribucién
de curules, es el que mas se acerca a medir de manera proporcional
los limites a la representacion derivados de la distorsion del propio

procedimiento de asignacion.
e. Votacion de partidos que no alcanzaron el umbral

Por tanto, en nuestro concepto, no es valido incluir en la votacion base
para el ajuste de sobrerrepresentacion factores ajenos a la asignacion
de diputados, como lo es la votacién de partidos politicos que no
obtuvieron el umbral minimo de votacion, por el sélo hecho de

haber obtenido una o varias curules de mayoria relativa.

El criterio anterior lo hemos sostenido minoritariamente en otros
asuntos, como en los recursos de reconsideracion 1041/2018 (estado
de Guerrero), SUP-REC-941/2018 y acumulados (estado de México),
SUP-REC-986/2018 y acumulados (Baja California Sur), SUP-REC-
1176/2018 (Ciudad de México), SUP-REC-1187/2018 y acumulados

(Nuevo Ledn).

Ello, debido a que al utilizar la votacion de un partido que no alcanzé
el umbral del tres por ciento se le concede un efecto, en idénticas
condiciones a los que si obtuvieron ese porcentaje, a partir del

respaldo que recibieron de la ciudadania.
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De este modo, si el legislador reconocié expresamente en la ley que,
si uno 0 mas partidos no tienen derecho a la asignacion de diputados
plurinominales, por no haber alcanzado el umbral minimo, ello
evidencia que su votacion no puede servir para integrar la base para
medir la sobre y subrepresentacion, precisamente, por no estar
participando en la asignacion, de manera que su inclusion se traduce

en una distorsion del sistema.

De manera que nuestro diferendo con la mayoria se centra en que,
para calcular los limites a la sub y sobrerrepresentacion, no se
debieron tomar en cuenta los votos de candidatos independientes, asi
como de ninguno de los partidos que no alcanzaron el tres por ciento
de la votacién para participar en la asignacién de representacion
proporcional, aun cuando ganaron curules por el principio de

mayoria relativa.

Porque con ello se distorsiona sustancialmente el desarrollo de la

formula.

Por ende, consideramos que, para efectos de establecer la sobre y
subrepresentacion lo procedente era desarrollar la férmula de
representacion proporcional sin incluir a los que no alcanzaron el

umbral del 3%, aunque hubieran obtenido diputaciones de mayoria

relativa.
MAGISTRADA PRESIDENTA MAGISTRADO
JANINE M. OTALORA FELIPE DE LA MATA PIZANA

MALASSIS
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