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.c:»i‘”@// ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 6/97.
PROMOVENTE: ’
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.
MINISTRA PONENTE:
OLGA'MARI'A DEL CARMEN SANCHEZ CORDERO DE
GARCIA VILLEGAS. V
J, SECRETARIO: %
-~ OSMAR ARMANDO C HROZ

_ México, Distrito \Federal. Acuerdo del
Tribunal Pleno de la Suprema)\ Corte \de Justicia de la

Nacion, correspondient Gt idi primero de diciembre

de mil novecientos n y siete.

Vo. Bo.

% RESULTANDO:

PRIMERO.- Por escrito presentado en Ia
v Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el

veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y
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siete, Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente del }.

Comité Ejecutivo Nacional del Partido de Ia
Revolucién Democratica, promovié accién de
inconstitucionalidad en contra de las disposiciones y

autoridades que a continuacion se sefialan:

“II.- Los érganos legislativo y ejecutivo que hubieran
emitido y promulgado las normas generales impugnadas. Se
sefiala como drgano emisor de las normas generales
impugnadas, al Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca. Se sefiala como 6rgano promulgador de las normas
generales impugnadas, al Gobernador del Estado Libre y

Soberano de Qaxaca, como titular del Poder Ejecutivo de esa

entidad.”

“ll.- Norma general cuya invalidez se reclama yel”

medio oficial en el que se hubiere publicado. Se dema,nda,éi_‘
través de la presente accién, la invalidez de las reformas que en *.

materia electoral, el Poder Legislativo del Estado Libr,e" y

Soberano de Oaxaca, efectuara a la Constitucion Politica de o8
entidad federativa, reformas publicadas en el periédico oficial de
ese Estado con fecha 29 de septiembre de 1997. Asimismo se
demanda la invalidez de las reformas al Codigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, reformas
publicadas en el Periédico Oficial de ese Estado, con fecha 1 de

octubre y 9 de octubre respectivamente.”

SEGUNDO.- Los preceptos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

-
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{w 2% Mexicanos que se estiman mfnngldos son el 13, 16,

17 parrafo tercero, 40, 41, 71, 72, 94, 95 fracciones lii,
IV yV, 99, 100 parrafo sexto, 116 fracciones Ill y IV
incisos c) y h), 120, 128 y 133.

TERCERO.- Mediante proveido de fecha
treinta de octubre de mil novecientos nove y siete,
el Presidente en funciones de Ia Suprema Corte de

A Justicia de la Nacidn ordené forma§ registrar el

‘ la Ministra ins

24 relativa y @de 5 Az
-~y ®
que rindierarn’ su respectivon

al Proc%dor General de la Republica para lo que a
su competencia corresponde. Poste\iormente,
mediante proveido de diez de noviembre se otorgo el
plazo legal correspondiente a las partes para la
formulacién de sus alegatos y, transcurrido dicho
plazo, se pasaron los autos para la formulaciéon del

proyecto de sentencia.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.- El Tribunal Pieno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion es competente para
resolver la presente accién de inconstitucionalidad,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos
105, fraccién Il inciso f) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 10, fraccion | de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 68,
ultimo parrafo de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional, toda
vez que se demanda la declaracién j};:‘de
inconstitucionalidad de las reformas que en mafterla
electoral se hicieron a la Constitucion Politica yakl
Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos\
Electorales del Estado de Oaxaca, publicados en el
periodico oficial del propio Estado, respectivamente,

los dias veintinueve de septiembre y primero y nueve

de octubre del aino en curso.

b

y-
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W
W
SEGUNDO.- La demanda de accion de

se estima fue presentada

inconstitucionalidad
oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las

Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién

Federal, dispone:

inconstitucionalidad _
| Nwiente a2
partir del dia sig fe a la fecha en que la

ontados a pa f
, AV
ley o tratado internaci¢ impugnado _sean

publicados en el corrg gnin e \medio oficial. Si el

ultimo dia del plazo-fue ea{nhébil, a demanda podra

presentarse a Zgo dfa hébil \ siguiente. ---EN

WATERIA ELECT) (5\ , PARA EL COMPUTO DE LOS
SON HABIl\E

T
= ' <PLAZOS, TODOSLOS D
AL f‘;‘:’k—t{}g
Foed \
w-”/ \
Conforme a este articulo 60,\e| computo

respec@@ debe hacerse a partir del dia ‘s,figuiente al
\
en que se publico el Decreto que contiene las normas

que se impugnan, considerando todos los dias como

habiles.
Los decretos numeros 202, 203 y 205,

aprobados por la LVI Legislatura del Estado de
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QOaxaca, que contienen las reformas electorales que ,

se impugnan, fueron publicados, respectivamente, en
el periédico oficial de la entidad los dias veintinueve
de septiembre, primero y nueve de octubre del afio en
curso, por lo que es a partir del dia siguiente de la
fecha de publicacion que debe hacerse el computo

respectivo.

Tomando en consideracion las fechas de
publicacién, resulta que el plazo de treinta dias para
la impugnacion de las disposiciones vencio, en cada

caso, los dias veintinueve y treinta y uno de octubre y
ocho de noviembre del afio en curso; por tanto, debe

considerarse que la demanda fue presentada dentro

del plazo legal correspondiente, ya que, en relacién al

TERCERO.- Previo a cualquier otra cuestion,
resulta pertinente analizar la legitimacion de quien
promueve por ser una cuestion de orden publico vy,

por ende, de estudio preferente.

De conformidad con lo dispuesto por los

articulos 105, fraccion Il, de la Constitucion Politica de

i

»
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Y Sy
i“‘;l’\;%uﬁlos Estados Unidos Mexicanos, vy 62 de la Ley

Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del Articulo 105
en cita, los partidos politicos con registro podran
ejercer la accién de inconstitucionalidad por

conducto de sus dirigencias nacionales o estatales.

Por tanto, en el caso tienen que svfacerse

N

los siguientes extremos:

% la demanda se adjunta copia fotostatica
simple de la constancia expedida por el Se-c\:retario
General del Instituto Federal Electoral, de fecha doce
de septiembre de mil novecientos noventa y seis, en

la que consta que el Partido Politico en mencion

cuenta con registro definitivo.
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-~

Por otra parte, quien'suscribe la demanda lo *

hace en su caracter de Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido de referencia, lo que
acredita mediante la propia constancia citada en el
parrafo que antecede, y que se corrobora con la
relaciéon de las personas que integran la dirigencia
nacional de! partido que remitié el Secretario General
det Instituto Federal Electoral con su oficio SCG-
864/97 de cinco de noviembre del afio en curso (fojas
87 a 89 del expediente).

Las constancias antes aludidas constan en
copia fotostatica simple, las que, en o individual,
como reiteradamente lo ha considerado esta Suprema
Corte, soélo pueden adquirir el valor de indicio de
conformidad con lo dispuesto por los articulos ?3,
fraccion VI, 188 y 217 del Cédigo Federal ‘@e
Procedimientos Civiles, aplicados de mané}"xa
supletoria con apoyo en lo dispuesto por el 1° de la
Ley Reglamentaria de la materia; sin embargo, tales
elementos adquieren fe plena para acreditar los
extremos antes sefalados, al adminicularse con el
hecho notorio de que el Partido de la Revolucion
Democratica cuenta con Vregistro definitivo ante el
Instituto Federal Electoral y que el Presidente de la

Dirigencia Nacional lo es el que suscribe la demanda,

N
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de pruebas que se otorgan en favor del juzgador, se
tienen por demostrados fehacientemente los
extremos seiialados de conformidad con lo dispuesto

por los articulos 79, 197 y 217 del citado codigo

Por uitimo, el promovente, en su caracter de

procesal.

Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de
la Revolucion Democratica, tien@acultades para

representar rtido politico de conformidad con

y 42, fraccion |, de
poregé

presente accién en su

lo dispuesto\por |

los Estatutos del Partido , se concluye esta

legitimado para ejercitar

senalaron

% “PRIMERQ.- Se reclama la invalidez de lasteformas
que en materia electoral, se hicieran a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Qaxaca y que aparecen publicadas
con fecha 29 de septiembre de 1997 en el Periodico Oficial de
ese Estado, asi como las reformas que se efectuaran al Cédigo
de Instituciones Politicas de Procedimientos Electorales de
Qaxaca (CIPPEQ) reformas que aparecen publicadas con fecha 1
de octubre y 9 de octubre de 1997 en el Periédico Oficial de ese

Estado. Dicha invalidez es sustentable por las coniradicciones

422,

FORMA A-58
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existentes entre las mismas y las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.--- Esto,
en virtud de que los actos emanados de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de esa entidad que por este conducto se reclaman,
impiden el cabal y exacto cumplimiento de las disposiciones de a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.--- En
primer término es necesario mencionar dentro del presente
concepto de invalidez, que la garantia de legalidad, es violada por
los actos de los Poderes sefialados como emisor y promulgador
de las normas generales cuya invalidez se reclama. Esfo, en la
medida en que se fransgrede la normatividad referente a las
formalidades esenciales del procedimientc legislativo, factor que
da sustento al propio sistema normativo, el cual es elemento
esencial de nuestro régimen republicano, presentandose en el
caso que nos ocupa, un proceso de reforma a la Constitucion del
Estado y al Cddigo Electoral de Qaxaca, por parte del Poder
Legislativo de ese Estado, proceso que en su conjunto ongfe el
estricto apego a. las disposiciones constituciona/§§f y
reglamentarias vigentes, originando tal hecho una transgré:éiép al
principio de legalidad en los casos concretos y debiendo tré‘ér;ital
situacién por consecuencia, la nulidad de las normas general;;\
impugnadas.—-- Esto es; el articulo 72 de nuestra Constitucion
Federal, establecé que “Todo proyecto de Ley o Decreto, cuya
rasolucion no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se
discutira sucesivamente en ambas, observandose el reglamento

de debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las

discusiones y votaciones”, correiativamente el articulo 51 de la

f

Constitucion particular, determina a la letra que, “La_discusion y

aprobacion de las leyes, se hara con estricta sujecion al
Reglamento de debates, pero las iniciativas del Ejecutivo y del

10
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w\\aﬁ'/ Tribunal Superior de Justicia, se pasaran_desde luego a

R

Comisién”.-— En el caso particular, fueron presentadas ante la
Oficialia de Partes y ante la propia Mesa Directiva del Poder
Legislativo del Estado de Qaxaca, diversas iniciativas de reformas
y adiciones tanto a la Constitucidén Politica de ese Estado en
materia electoral, como al Coédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de QOaxaca, iniciativas propuestas por
Diputados representantes de diversos patrtidos p s La
mesa directiva del Congreso del Estado, da cuenta de las
‘ diversas Iniciativas presentadas en ambas%ﬂaterias y de
conformidad al apticul
del Estado, las

72 del Reglamen@terior del Congreso
anteet Pleno, debiendo, de

conformidad al numeral refeti e inmediatamente tales

, Tt
propuestas a las Comisiones Legl Iﬁ cerrespondientes, (en el
caso que nos ocypa, A&s,\ Comisioges de Estudios
Constitucionales vy Administracion de  Justicia

a\Fespectivamente), para f i . Re tal suerte que

de dichas comisiones, asi como de lassgnvocatoria p&r escrito por
Ayt , parte de taleé@s;dencras de Comisiones a la celeniracron de

sesiones de trabajo con Jos Diputados miembros \de cada
Comisiom, L)yas directivas deberan rendir el correspbndiente
‘dictamen dentro del término de 15 dias, de conformidacf.con el
articulo 35 de la reglamentacién aludida.--—- En ese contexto, la
Presidencia de la Comision de Estudios Constitucionales,
(instancia que por disposicién del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Qaxaca, visible en su articulo 37 fraccion
I, es la encargada de estudiar iniciativas de reforma o adicion al

marco constitucional federal o local), y la Comisién de

11
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-

Administracion de Justicia (instancia que por disposicion del *

Reglamento Interior del Congresc del Estado, visible en su
articulo 37 fraccién V, es la encargada de efectuar los estudios
relativos a iniciativas y reformas de los codigos y leyes del
Estado), respectivamente reciben las iniciativas de reformas y
adiciones en materia electoral a la Constitucion del Estado y al
Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de
Qaxaca.--- En primer término, es preciso hacer muy especial
mencién de lo siguiente:-—- Por lo que se refiere fanto a las
reformas a la Constitucion del Estado en materia electoral, como
a las reformas al CIPPEQO , es obligacion constifucional adecuar
ambas a los preceptos del Pacto Federal reformados el 22 de
agosto de 1996, preceptos que mandatan en el Gltimo parrafo del
articulo segundo transitorio de la reforma en cita, la obligatoriedad
de adecuar, los marcos constitucionales y las leyes electorales de
todas las entidades federativas, en un lapso que no debio de
_haber excedido de seis meses contados a partir del dia 2\;:‘{ de

i

agosto de 1996, o sea, un término que fenecio el 23 de febrel ‘,gie

)

1997.--- En otros términos, tanto la Constitucion como la * ey .

Electoral del Estado de QOaxaca, antes del 23 de febrero de 1997,
debieron de haberse reformado de manera tal,_que garantizaran
de una forma plena el cabal cumplimiento de los preceptos
constitucionales contenidos en las reformas del 22 de agosto de

1996 y sus arficulos transitorios correlatives, Io cual para el caso
de Qaxaca, simplemente no sucede.--- Es decir, pese a la

obligacién visible en la Constitucién Federal, de adecuar a las

disposiciones de ésta, la Constitucion y la Ley Electoral del
Estado de Qaxaca antes del 23 de febrero de 1997, ocho meses

después de esa fecha, apenas se turnaba a la Comision de

Estudios Constitucionales y a la Comisién de Administracion de

12
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diversas _iniciativas que presumiblemente darian

cumplimiento a las disposiciones del pacto federal mencionadas.

En tal sentido, dentro de las inobservancias juridicas al marco
constitucional y normativo de naturaleza local, advertimos en
primer término, la abierta transgresion al articulo 164 de la
Constitucion particular, misma que establece en su parrafo
tercero, que inmediatamente que se promulguen reformas a la
Constitucion General de la Republica, la Legislatur 1 Estado,
acordara los términos de las modificaciones o adiciones que
correspondan para que puedan incorporarse aNfexto de dicha
e no@upa, tal inmediatez,

se presenta uma vez transcturido un imn de mas de trece
a

meses.--- sgredir los preceptos

Lo amtérior ademas a%
s

establece d

ese contexto, se presenta una serie de violaciongs al
procedimiento parlamentario dentro del éna’lisis y discusion dg las
iniciativas comentadas. En primer término el Congreso del Estado
de Oaxaca, sin apegarse, hi acatar lo mencionado por el articujo

55 de la Constitucién particular, (que prevé la necesidad de

‘ disponer de una autorizacién del Pleno calificada, para efecto de

proceder a una dispensa de tramites parlamentarios dentro del
mecanismo procesal que establecen la propia Constitucién local,

el Reglamento Interior y la Ley Organica del Congreso), dicha

13
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dispensa de tramite nunca se autoriza por el Pleno del Congreso
y en un término que no excede de 72 horas, la Directiva de la
Legislatura recibe las iniciativas de reforma constitucional y de
reformas y adiciones al Cbédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales, las turna extraoficialmente a los
integrantes de la Comision de Estudios Constitucionales y a la de
Administracion de Justicia respectivamente, dichas comisiones
emiten sus dictamenes, sin la existencia de convocatorias por
escrito a sus miembros a sesiones de trabajo, sin la elaboracion
de un acta ni de una minuta de frabajo de las actividades de las
comisiones e incluso sin la entrega a los propios diputados de los
textos de las iniciativas. Sin estos requisitos esenciales para la
correcta elaboracion de un dictamen, los dictamenes (es decir el
Dictamen referente a la reforma constitucional y el dictamen de
las reformas al CIPPEQ del 1 y del 9 de octubre) se presentan a
votacién ante el Pleno en una sesion celebrada sin convoc ’,to‘ria
previa, (afiadiéndose a estas irreqularidades que sdélo un &e Ias

iniciativas se dictamina y el resto de las propuestas pre,

i
REY

. . . . . . U ’3‘
ni siquiera se mencionan dentro del Dictamen), contmuagio: coni
N

%,

o

la serie de anomalias procedimentales, se a;e‘
ilegitimamente por la propia directiva diversos recesos cuya
duracion es discrecional y al arbitrio de los integrantes de la Mesa
Directiva. En ese entorno, y para el caso de la reforma
constitucional se reanuda la sesion respectiva en la madrugada
del 29 de septiembre y se procede a la votacién de la reforma
constitucional, sin que exista la certeza de la existencia del
quérum mencionado en el articulo 164 de la Constitucién local,
asimismo sin que la directiva del Congreso haya distribuido a
todos y a cada uno de los Diputados el contenido del Dictamen

para su analisis, conocimiento y respectiva votacion.--- Por otra

14
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'?-%gc’f/’)baﬂe para el caso de las reformas al Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales publicadas el 1 de octubre,
la sesion respectiva se reanuda en la madrugada de ese dia y se
procede a la votacion de la misma, sin que la directiva del
Congreso haya distribuido a todos y a cada uno de los Diputados
el contenido del Dictamen para su andlisis, conocimiento y
respectiva votacion.--- Lo anterior es particularmente grave como
elemento lesivo del principio de legalidad en los @s de los

Poderes sefialados como responsables,v ya que no obstante que

4 nunca se et iderar por el Congreso I:f%ral, los tramites
legislativos \de discusib z @cionados, como de
urgencia notora obvia resolucion por

omo expresamente lo

articular y el articulo

5 @el Congresy
umplimiento de |

im'c' tiva y formacionde las leyes.-

se omite sin

formalidades
=-— No obstante lo anterior,

X:a como
las reformas y adiciones al CIPPEO mengjonadas y a en {arlas al

2~
Ejecutivo Iocé@%ra su respectiva promulgaciéon, bajo un ‘marco

de evidentes violaciones a la Constitucion local, a la Ley Org:é’mica
del Pode egislétivo, al Reglamento Interno del Congreso y
roncomitantemente a la propia Constitucién Federal.--- En
resumen, la iniciativa de adiciones y reformas a la Constitucion
particular caxaquefa publicada con fecha 29 de septiembre y las
reformas y adiciones al Codigo de Instituciones Politicas y
# Procedimientos Electorales de Qaxaca publicadas con fechas 1y
9 de octubre de 1997 son presentadas, analizadas, discutidas,

aprobadas y publicadas de una forma fotal y evidentemente

15
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extemporaneas al término de seis meses que mandata la reforma -
constitucional federal, lapso que expresamente es ordenado por

el articulo segundo transitorio de la reforma constitucional del 22

de agosto de 1996. Ademas dentro del procedimiento

parlamentario se presentan las omisiones e irregularidades al

Reglamento Interno y a la Ley Organica aludidas y con la

observancia que sin existir resolucién legisiativa alguna por parte

del Pleno, se procede en los hechos, tanto para el caso de la

reforma constitucional, como para las reformas al CIPPEO, a

efectuar dispensas de Jlos tramites legislativos previstos ’\
detalladamente en Ila Constitucion y en la normatividad
reglamentaria del Congreso locales.-— Las anteriores situaciones
es p. sible acreditarlas en funcién a las constancias documentales
y restantes elementos de prueba descritos en los oficios de
fechas 27 y 28 de octubre del afio en curso, signados por la
Diputada local Norma Reyes Terén, oficios en donde se advierte
el respectivo sello de recibido de la Oficialia de Partei,s'ié del
Congreso del Estado.--- Las documentales ofrecidas misma%“-":gue
se adjuntan como anexos 5, 6 y 7 a la presente acciéﬁ%
inconstitucionalidad, tienen por objeto acreditar que la Diputada
Norma Reyes Teran, en su caracter de legisladora integrante del .
Gongreso local, ha requerido oporfunamente diversas constancias
de la Presidencia de la Comisién de Estudios Constitucionales, de
la Presidencia de la Comisién de Administracion de Justicia y de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Oaxaca, a fin de
estar en posibilidades de acreditar todos y cada uno de los
extremos mencionados dentro de este concepto de invalidez de /a
presente accion de inconstitucionalidad.-— En este contexto y de
conformidad a lo establecido por el articulo 68 de la Ley

Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105

16
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CoNiD 08 r[{

\%},QJZ’ Constitucional, es pertinente se solicite por parte del Ministro
Instructor de la presente accién de inconstitucionalidad, a la
Presidencia de la Comisién de Estudios Constitucionales, a /a
Presidencia de la Comision de Administracién de Justicia y a la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Qaxaca, las
constancias que puntualmente se defallan en los anexos
documentales 5, 6 y 7 adjuntos, en virtud de que es practica
inveterada y endémica dentro del Congreso detado de
Oaxaca, que las peticiones que llegan a hacer oficialmente

‘ incluso los propios representantes populares ( 0 es el caso

que nos ocupa), simplemente no tienen n@na respuesta,--- De

tal suerte en atencion a la necesidad de tontar con suficientes

elementos paraf la mejo presente asunto, es que
solicito, que en sto por el articulo 68 y
correlativamente el articulo 353% , y Reglamentaria en cita
% pido, se solicite a las instancias §el Congreso del Estado en

" menciodn, la entrega a I5fS Justicia de la Nacion,
la entrega de Id ‘ entales y restantes

elementos probatoi { : Qs dentro de la\solicitud signadé por

certificacion notariada por fetdgtario pablico, en gonde se defallan

minuciosamgente fodas y cada\una de las\ irregularidades
descrilas.--- Ahora bien, regresando a /a argumen%‘acién referente
a las violaciones al procedimiento parlameni‘lério, que han
quedado descritas en el presente concepto de invalidez, las
mismas traen por consecuencia una transgresion a las
disposiciones normativas de la propia Constitucion Federal, desde
el momento en que los mecanismos de iniciativa y formacion de

leyes, por ser de orden puablico, siguen el principio de

17
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indisponibilidad y por lo mismo son imperativos y no pueden ser '»

sustituidos, modificados o variarse a voluntad de Jas partes,
puesto que el procedimiento legisiativo esta previamente
establecido en la ley, precisamente para garantizar la legalidad
del mismo, y en el caso que nos ocupa, si los integrantes de la
legislatura oaxaquefia, como integrantes de un Poder Soberano,
no dan cabal y exacto cumplimiento a las disposiciones
constitucionales y reglamentarias que regulan el funcionamiento
interno de la Soberania Legislativa, debe entenderse su actividad
como violatoria del principio de legalidad constitucional
consagrado en el articulo 16. Esto es, ante la inexistencia de una
resoluciéon del Pleno misma que debe ser votada en mayoria
calificada, que considere como de urgenie y obvia resolucion
algtin trabajo parlamentario y autotice expresamente la dispensa
de los tramites Iégis!ativos, esta dispensa de tramites, realizada
en los hechos, y la transgresion a las formalidades inherentes al
proceso legislativo, son violatorias del principio de legalidad,
desde el momento que el Congreso, asume facultades que para
ser consideradas juridicamente vélidas, deben de cubrir requisitos
y formalidades establecidas en la normatividad respectiva. En
caso contraiio, estamos frente a una abierta violacion a la
garantia constitucional de legalidad, sucediendo los mismo
cuando se toma en cuenta la evidente y abierta transgresion a la
legalidad al no haber procedido a dar cumplimiento a las
disposiciones del articulo segundo transitorio de la reforma
constitucional del 22 de agosto de 1996, que mandatan la
adecuacion en un término no mayor de seis meses de las leyes
electorales y de las Constituciones de los Estados al texto del
Pacto Federal.-~- Este razonamiento encuentra cabal sustento en

la tesis jurisprudencial que a continuacion se inserta.--- Instancia:

18

L



At
FORMA A<55

Accién de inconstitucionalidad 6/97

il W‘

Ale é;PIeno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: 7°.
- Volumen:  157-162.  Parte:  Primera.  Pagina  150.---

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE

AUTORIDAD LEGISLATIVA.- En el texto de la ley no es
indispensable expresar la fundamentacion y la motivacion de un
ordenamiento legal determinado, pues generalmente ello se
realiza en la exposicion de motivos de Ja iniciativa
correspondiente. Este Tribunal Pleno ha estable ue por

fundamentacion y motivacion de un acto legislativo se debe

r entender la circunstancia de que el Congreso & expide la ley,

constitucional facultado }ar ello, va que estos

N/

requisifos, _en_tratandose de_actos legisiativos. se satisfacen
cuando actta @de los - las_atribuciones que la

onstitucién _correspondiente le\ cohfiete (fundamentacion), y

cuando las leyes que emife @zr)eﬁeren a Xesoluciones sociales

' ‘gue reclaman ser juridicainegte requladas (motivacion), sin que

esto implique que toda ?(N" una de las djsposiciones que
N
integran estos ordenamientes deban ser necesarfamente materia

de una motivacié@ﬁpeciﬁca PRECEDENTES) Amparo en

revision 5220/80. 15\de junio de
’ 1982. Unanin@ de 15 votos. Ponente: Maria Cristina\Salmoran
de Tamayo. Volumenes 139-144, pagina 133.- Amparo en
revision 3/79. 3 de

septiembre de 1980. Unanimidad de 17 votos. Ponente:
Del Rio Rodriguez. Volumen 78, pagina 69.- Amparo en revision
3812/70. 24 de
junio de 1975. Unanimidad de 16 votos. Ponente: J. Ramoén
Palacios Vargas. Volumen 77, pagina 19.- Amparo en revision
6731/68. 6 de mayo de 1975.

Unanimidad de 19 votos. Ponente: Ernesio Aguilar Alvarez.

19



Accion de inconstitucionalidad 6/97

Volumen 38, pagina 27.- Amparo en revision 1406/48,

8 de febrero de 1972. Mayoria de 11 votos.
Disidentes: Carlos del Rio R., Ezequiel Burguete F., Jorge
Iharritu, Manuel YafAez Ruiz, Pedro Guerrero M., Salvador
Mondragén G., Ernesto Aguilar Alvarez y Alfonso Guzman Neyra.
*NOTA: En la publicacion original no aparece el nombre del
ponente.-—- En este mismo sentido, se ha pronunciado este
maximo Tribunal, en la siguiente tesis, la cual se inserta a mayor
abundamiento en el caso que nos ocupa..-— Instancia: Pleno.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca: 7°
Volumen: 38. Parte: Primera. Pagina: 27.--- "FUNDAMENTACION
Y MOTIVACICN DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD
LEGISLATIVA.- Aun cuando es cierfo que la existencia de
fundamentacién y motivacion de los actos de autoridad en que

consiste la_garantia de legalidad establecida por el fitulo 16

constitucional, ha de entenderse que abarca a todo acto de
autoridad, sea ésta legislativa, ejecutiva o judicial, en la medida

en que ftcdas ellas deben actuar, por igual, dentro de un '“mérco
juridico “legalidad”, debe sin embargo aclararse que, tratandose
de actos de autoridades legislativas (leyes), dichos requisitos de

£

fundamentacion y motivacion” se satisfacen siempre_que ellas

vactuen denfro _de Ilos limites de las _atribuciones que la

Constitucién correspondiente les confiera (fundamentacion) y que

Ias leyes respectivas que emitan se refieran a relaciones sociales
que reclamen ser juridicamente requladas (motivacion), sin que
ello implique, en modo alguno, que todas y cada una de las
disposiciones que den cuerpo a esas leyes deban ser
necesariamente materia de una motivacion especifica.---
PRECEDENTES: Amparo en revision 1406/48.

8 de febrero de 1972. Mayoria de 11 votos. Disidentes:

20
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- constitucional, como la
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-y
r.n
W

L—C::pﬂ* ]
‘[\\\3-°W/Carios del Rio Rodriguez, Ezequiel Burguete Farrera, Jorge

Ifiarritu, Manuel Yarez Ruiz, Pedro Guerrero Martinez, Salvador
Mondragon Guerra, Ernesto Aguilar Alvarez y Alfonso Guzman
Neyra.-— Es decir, como elemento sustancial en los actos
legislativos, debe de sobresalir su fundamentacion y motivacion,
los cuales sOlo se realizan de forma cabal, cuando existe el
estricto apego a las disposiciones constitucionales que regufan la
iniciativa y formacion de las leyes. Al presentarse t. resiones
sustanciales al procedimienfo parlamentario, mismo que
representa el mecanismo formal para la creaci%a’e las leyes, se

presenta concomitantemente una carencia@fundamentacién, en

la medida en [que el Po islativo del™estado de QOaxaca, en
era de los limites de Jjas
fan tanto Jla norma

§iciones normativas reglamentarias

't'd'!:e( propio Poder Legislativo “oaxaquefio.- De ahi que Ia

inobservacia de esa icion constitucional\motive la ulterior

w,'élacién a la garan nsifucional de legalidad--- Conforme a
ésta, toda autorid os tlaras Ilmttac:lones.\l_as garantias
individuales de los goberna

vulnerar y Ia@ultades que las

que bajo ningun concepto deberan rebasar; interpretacign ésta

ue por ningdn conc \pz‘o debera

es les confieren, Vecultades

que en tra sustento en la Jurisprudencia namerc\)\ 203.
consultable a fojas 512, sequnda parte, Salas y Tesis Com\}:‘mes,
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
la cual sefiala:—- "AUTORIDADES.- Las autoridades sdlo pueden
hacer lo que la ley les permite”.--- Por otro lado, la interpretacion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha reconocido este
amplio significado del primer parrafo del articulo 16 constitucional.

Asi nuestro maximo Tribunal ha sostenido en tesis de

21
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jurisprudencia que “dentro del sistema constitucional que nos rige »

ninguna autoridad puede dictar disposicion alguna que no
encuentre apoyo en un precepto de la ley” y “que el requisito de
fundamentacién y motivacién exigido por el articulo 16
constitucional implica una obligacién para las autoridades de
cualquier categoria que éstas sean de actuar siempre con apego
a las leyes y a la propia Constitucién (...)", y que ademas “dentro
de nuestro régimen constitucional, las autoridades no tienen mas
facultades que las que expresamente les atribuye la ley”.-—- A
mayor abundamiento, se ha sostenido asimismo como criterio de
la Segunda Sala, visible en la pagina 6957 del tomo LXXIII, del
Semanario Judicial de Ja Federacién, la siguiente tesis:---
‘AUTORIDADES, FACULTADES DE LAS.- Las autoridades soélo
pueden realizar aquello para lo que estan expresamente
autorizadas por las leyes, como consecuencia primordial del
principio de legalidad que informa nuestro Régigrén
Constitucional, por virtud del cual, toda decision general derii/ada
de un acto de autoridad, debera tener sustento en una ley dictada
con anterioridad. Por tanto, en ftodos aquellos casos en q&e ias
autoridades no justifiquen haber fundado sus actos en aigun
precepto de derechos positivos, tales actos deben reputarse
anticonstitucionales”.-~- PRECEDENTES: Tomo LXXIll, pagina
6957. Alcala J. Encarnacion, 23 de septiembre de 1942. 4 votos.--
- De tal suerte que los Poderes emisor y promulgador de las
reformas impugnadas, al violar los procedimientos y la formalidad
parfamentarios, establecidos dentro de los articulos 71y 72 de la
Constitucion Federal y 51 al 58 de la local, concomitantemente,
transgreden el principio de legalidad mencionado.-—- Esto, en
virtud de que fa emisién y promulgacion de las normas generales

que se Impugnan, son violatorias de  disposiciones

22
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esfera de competencia del Congreso del Estado de Oaxaca y del
Gobernador de dicha entidad, situacion que infringe el principio
constitucional contenido en el articulo 16 del Pacto Federal cuya
interpretacion histérica y doctrinaria se resume en lo siguiente
“Las autoridades sélo pueden realizar lo que expresamente les
facufte la ley”-—- Razonamiento que se convalida con la
disposicion expresa contenida dentro del parrafo ero del
articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
‘.; de QOaxaca, la cual a la letra estipula, que “El P%er Publico y sus
representantes /sélo pueden hacer lo qu@ ley les autoriza y

deben hacer lo\ que la a..." == Si a lo anterior, le

sumamos la estipulacion expresa, dekQumeral 41 de la maxima

norma federal, en el sentido de guevVias\ Gonstituciones de jos

Estados, en ningtn caso po ravenirNas estipulaciones del

>r%“;g\facl‘o Federal, tendrefr
AN

v;}@rocedlmlento legis/ativ

ue al existir\ transgresiones al

que son advertibles en el

'.'pg_oceso de iniciativa,~discysion y aprobacién ®e las reformas

5Iudidas, al existir J rvancias al principlo de legalidad

Codigo Electoral de esa entidad omiten apegarse\ a dicha
legalidad—zgtivertible también en los articulos 51 y 164 de la
Constitucion particular- y al presentarse esa violaciéon se
contraviene el espiritu de los numerales 41 y 133 del pacto
politico de la Federacion.-— Asi, en la especie, el espiritu del
articulo 16 de nuestro Pacto Federal, enlazado a los preceptos
legales invocados en el cuerpo de esta accion de
inconstitucionalidad, permiten concluir en base a un razonamiento

logico-juridico que la omision en el cumplimiento por parte del

23
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Poder Legislativo v del Ejecutivo Estatal Oaxaquefios de las .
disposiciones normativas referentes a las formalidades
necesarias en la iniciativa y formacién de las leyes, representan
por si mismas una transgresion en primera instancia de la propia
Constitucién local y de la normatividad interna del Congreso
oaxaquefio, y en segundo término una inobservancia plena de las
disposiciones contenidas en la Constitucion Federal en los
numerales 41 péarrafo primero, 71, 72, 116 y 133 y en el articulo
segundo transitorio de la reforma constitucional del 22 de agosto
de 1996.--- SEGUNDO.- Se reclama [a invalidez de las reformas \.’
en materia electoral que se hicieran a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Qaxaca, que aparecen publicadas el
29 de septiembre de 1997, asi como se reclama la invalidez de
/as reformas al Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Qaxaca, CIPPEO, que aparecen publicadas el 1
de octubre de 1997, invalidez que es sustentable en razon a:las
contradicciones existentes entre fales reformés respeéto a Io@\
preceptos y mandatos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.--- Es posible afirmar lo anterior, en la metida

en que de conformidad a lo establecido por nuestro Pacto Federal

en el inciso ¢) de la fraccion IV de su articulo 116, se estipula a la “

letra que “Las Constituciones y las Leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que... ¢) Las autoridades que
tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y_las

jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia,
gocen de autocnomia en_su funcionamiento e independencia en

sus_decisiones” --- En el punto especifico que nos ocupa, la
autoridad jurisdiccional del Estado de Oaxaca, encargada de la
resolucion de controversias en materia electoral, es de

conformidad a los parrafos sexto y séptimo del articulo 25 de la
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v& Constitucién local, el Tribunal Estatal Electoral.-—- Esta
competencia se expresa, de conformidad a lo establecido por el
pérrafo quinto del sefialado articulo 25 de la Constitucion local, el
que manifiesta a la letra que “La ley, establecera un sistema de
medio de impugnacion de los que conoceran el Instituto Estatal
Electoral, el Tribunal Estatal Electoral y el Congreso del
Estado...”, por otra parte el pérrafo siguiente de ese mismo
numeral, establece a la letra que “El Tribunal Estata‘@kctoral es
un organo pyblico—~dotado de plena autonomia en su
funcionamiento\e independergcia en sus dec.‘sio%s y profesional

en su desempefi toridad @dmmonal en materia

anterior redaccion,

Constitucion  estadu

; menc:ona en Ia Constit

i
K w:;/ Tr:QunaI Estatal Electoral y la ¥
pero al mismo i > es de adv

normatividad electoral del Estado de ca cuya iﬁ\validez se
reclama, co@ioan la nominal y supuesta auton\ mia del
Tribunal Estatal Electoral de esa entidad federativa.--- VEAMOS:--
- Si bien%

I~cal, se establece ia “plena autonomia y la independencia de las

cierto que como ya se dijo, dentro de la Constitucion

decisiones del Tribunal Estatal Electoral”, esta disposicion, al
pretender delinearse sus bases operativas dentro de Ja
reglamentacion electoral de Oaxaca, se ve nulificada en su
naturaleza, obstruida en sus alcances y lesionada en su espiritu
la autonomia y la independencia del Tribunal Electoral, en la

medida en que las reformas al Cddigo de Instituciones Politicas y

25
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Procedimientos Electorales de Qaxaca publicadas ei 1 de octubre k
de 1997, contradicen la disposicion mencionada de la
Constitucién estadual y por consiguiente revocan el mandato de

la Constitucion Federal de la Republica en su articulo 116
fraccion 1V inciso c¢).--- Es preciso hacer mencion en primer
término, que la plena autonomia y la independencia en las
decisiones del Tribunal  Estatal Electoral de QOaxaca, son
altamente cuestionables si reflexionamos acerca de las
disposiciones normativas que seflalan las basés para la
integracién de este cuerpo colegiado.--- Son aplicables al caso h‘
concreto, tres disposiciones normativas de naturaleza local:--- a)
La Constitucion particular, (en su articulo 25 y en el capitulo
relativo al funcionamiento e integracion del Poder Judicial del
Estado).--- b) EI Coédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de Qaxaca, CIPPEO (en el libro sexto
denominado “Del Tribunal Estatal Elecforal”, mismo que
comprende de los articulos 245 al 255).-—- ¢) La Ley Orgénicé del
Poder Judicial del Estado de Oaxaca en su Correie‘}gfvo
respectivo.--- Se advierte, en la Constitucion particular, que el

articulo 25 de dicho ordenamiento, establece la naturaleza y el

caracter del mencionado Tribunal Estatal Elecforal, expresando : &’

efectivamente, su caracter de maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral y su autonomia y su independencia en la toma
de sus decisiones.-—- A simple vista, efectivamente podria
concluirse lo anterior.--- Pero, al efectuar un anélisis comparativo
y una interpretacion sistematica del texto constitucional local, en
cuanto a la naturaleza, caracter y autonomia reales del Tribunal
Estatal Electoral, nos encontramos que el caracter auténomo y ia
naturaleza jurisdiccional con que se pretende dotar nominalmente

al Tribunal Estatal Electoral, se ve nulificada por ofras
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oS disposiciones contenidas en la propia Constitucion local, en la
legislacién electoral caxaquefia y en la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de ese Estado.--- Si bien es cierto, que dentro del articulo
25 de la Constitucion local, se inserta textualmente que el
Tribunal Estatal Electoral estaré dotado de plena autonomia e
independencia en sus decisiones, esa autonomia y esa
independencia, no es posible que logren ejercerse en razon de
diversas causas.-— Destaca entre éstas, la radiccion
conceptual en torno de lo que debe entenderse como naturaleza

if jurisdiccional del TEE, es decir, lo que nomin%nte se expresa

~Jnjerencia del Poder Ejesuti 295 definitiva.~- VEAMOS:— En

bl Imer término, de conformidad a lo preceptugdo por el texto

\ e . ‘
'ﬂsitltué;lonal oaxaque

2

’éb “maxima autorida xisdiccional en materia\glectoral en

N

S é§<aca", tal prin
o U-\h\-},(’ Y

b Y
120 de dicha Constitucion estadua¥, previene que “Bl Poder

* . Judicial se 4:@%; por el Tribunal Superior de Justicia, b\\cfr fos
Jueces de Primera Instancia, y por los Jurados”.--- En este
sentido, %Qde subrayarse que contrariamente a lo expresado\\por
el maximo ordenamiento Federal, la Constitucion oaxaquena, \no
contempla cogno parte integrante del Poder Judicial del Estado al
Tribunal Estatal Electoral, es decir, pese a que dentro del articulo

94 de la Constitucién General de la Republica se consagra el

' ejercicio de la accion judicial a través de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de

Circuito, de los Juzgados de Distrito, del Consejo de Ja Judicatura
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y del Tribunal FElectoral, dentro de la reforma constitucional

caxaquefa, la existencia del Tribunal Estatal Flectoral, no es
considerada en su naturaleza como parte del Poder Judicial del
Estado.-—- Lo anterior, es un elemenio que permite afirmar la
contradiccion entre el texto constitucional caxaquefio y el sentido
del Pacto Federal, puesto que el hecho de que el Tribunal Estatal
Electoral, no sea parte del Poder Judicial de ese Estado, hace
inoperante y nugatoria la vigencia al Pacto Federal en el punto
particular.--- Desde el momento en que, como se advierte en las
consideraciones del dictamen de la Comisién de Gobernacion %
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, se plantean dentro de las reformas al Pacto Federal
de agosto de 1996, modificaciones a la conformacion del Poder
Judicial de la Federacion, a fin de que las mismas garanticen un
eficaz ejercicio de las facultades jurisdiccionales del Tribunal
Electoral, una real certeza en forno a la objetividad e
imparcialidad de sus decisiones y la seguridad en torno g la
independencia y autonomia de sus integrantes.-—- De ahi, qué/f{as

s
consideraciones del Dictamen de la Comision de Estudios

Constitucionales de la Camara de Diputados del Congreso de%]a(

Union, expresamente manifiesten al respecto en la pagina XXiX lo
siguiente: “También se plantea la reforma al articulo 94, en
concordancia con la propuesta de reforma al articulo 105 que
elimina la excepcion contenida en su fraccién I, que actualmente
impide a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer sobre
acciones de inconstitucionalidad en materia electoral, para
establecer que el Tribunal Electoral, es parte del Poder Judicial
de la Federacion, en unién con la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion, los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, los
Juzgados de Distrito y el Consejo de la Judicatura Federal y que,

28
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al igual que los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacion, los del Tribunal Electoral se someten al mismo
régimen de responsabilidades y que la remuneracion de los
Magistrados Electorales, tampoco podra ser disminuida durante
su encargo”--- Termina expresando, en el punto particular el
senalado Dictamen que “Acorde con el nuevo marco jurisdiccional
en materia electoral, (...) el articulo 99 se reforma integralmente
para establecer la competencia del Tribunal El al como
“maxima autoridad jurisdiccional en la materia y O6rgano

LRPaoder Judicial de la Federac%, asi como sus
mi

especializado

atribuciones| funciona

to en Salas, in@acién, organizacion,

v &isciplina”.--- De ahi que al considerar

titucional federal, un desemperio

electoral inte

Constitugién local, a la normatividad electoral de ese\Estado y
necesaria%nte a la Ley Organica del Poder Judicial E'\ dicha
entidad, reformas todas que efectivamente garantizaré@,

vigencia del mandato Constitucional Federal para asegura{ la
existencia de un Tribunal Estatal Electoral con jurisdiccién p/éna
en materia electoral, organicamente integrado al Poder Judicial
del Estado de Oaxaca y que efectivamente tuviera como
caracteristicas reales, autonorhia en su naturaleza y efectiva

independencia en la toma de decisiones de sus integrantes.---
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Lejos de esto, el Tribunal Estatal Electoral de Qaxaca es *
concebido desde su origen, como una instancia indefinida en
cuanto a su naturaleza, carente de jurisdiccion plena,
dependiente del Poder Ejecutivb en razon del origen de la
totalidad de sus integrantes y con autonomia nominal, pero
restringida en los hechos, prevaleciendo tales caracteristicas,
pese al mandato expreso de la reforma constitucional federal.---
En primer término, el Tribunal Estatal Electoral de esa entidad
federativa, tiene un caracter indefinido en cuanto a su naturaleza.-
-- Si bien la reforma constitucional estatal y la reglamentacion *
electoral oaxaquefia, expresan por un lado, que dicho Tribunal es
una autoridad jurisdiccional, el articulo 120 de [la misma
Constitucién local no sefiala al Tribunal Estatal Electoral como
parte del Poder Judicial del Estado, lo cual conlleva a que las
funciones de este Tribunal Electoral no sean en estricto sentido

funciones jurisdiccionales.--- Es decir, para que pueda hablarse

de la naturaleza jurisdiccional de una instancia, no ;
necesario que ésfa se le dote de facultades pa‘ é:}ﬁ;fmlr
controversias, sino que es indispensable que dicha mstéarw?a sea
implementada de una forma definitiva, pues en caso cor)b{arl/o se
estaria infringiendo directamente la esencia del articuld 13
constitucional, en la medida en que se esta dando origen a un
Tribunal extraordihario, por comision o ex post factum.--- O sea, si
"1 normatividad aplicable en el Estado de Qaxaca, establece
expresamente el caracter temboral del Tribunal Estatal Electoral,
en el parrafo tercero del articulo 126 de su Constitucion particular
y en el articulo 246 bis puntos 1, 2 y 3 de la reforma al CIPPEQO
de fecha 1 de octubre de 1997, es obvio que estamos frente a
una instancia facultada para dirimir controversias en materia

electoral, pero a la que no se le puede caracterizar como 6rgano
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forma definitiva, ni permanente y porque mucho menos forma

paite del Poder Judicial de ese Estado.--- Es menester hacer
puntual referencia en cuanto al caracter y al funcionamiento
ocasional del Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca, caracter que
impide su caracterizacion como un 6rgano jurisdiccional en un
sentido pleno, puesto que las autoridades jurisdiccionales deben
ser en cuanto a su naturaleza definitivas y permanel@ situacion
que en el caso que nos ocupa, no se presenta puesto que como
ﬁ puntualmente lo establece el punto 2 del artic 246 bis de la

reforma a la ley adjetiva _electoral caxaqyena, el cual senala “El

Tribunal Estataf Electoral-¢ntrarq efiNeceso dentro de los sesenta

suerte que una
\ catalogarse al Tribunal
4 jurisdiccional es Su carac
ﬁor consiguiente, queda desvirtuada

jurisdicciona que pretende adjetivarse a dicho cuerpo

colegiadg.--- En este punfo especifico, es partic&lgrmente
interesa% Ia‘opinién de J. Jests Orozco Henriquez, visib)e en el
texto Constitucion Politica Mexicana comentada. En el casé,‘ que
nos ocupa, el maestro Orozco, considera que “El TriSun@l

Electoral es un ¢Orqgano especializado del Poder Judicial de |

Federacién en el entendido de que dicho caracter debe
¢ diferenciarse de los Tribunales especiales que se encuentran
prohibidos por el articulo 13, ya que éstos se refieren a aquelios

o6rganos jurisdiccionales por comision, ad hoc, o ex post
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factum...”--- Es oportuno advertir que independientemente de que '

a un organo se le ubique o no dentro de uno de los “poderes” del
Estado, para determinar si goza o no de autonomia funcional, no
basta que juridicamente asi se prevea o no en forma expresa,
sino que debe de atenderse, por efemplo al cumuio de sus

atribuciones y a los efectos de sus resoluciones”, asi como -

tratandose de los de caracter jurisdiccional- a la existencia 0 no
de cierfas “garantias judiciales” o ‘jurisdiccionales” a los
miembros de los o6rganos electorales competentes.—— (...)--- En
realidad, la autonomia funcional que se le confiere al Tribunal
Electoral del Poder Judicial Federal, permite hacer compatible la
necesidad de salvaguardar la naturaleza jurisdiccional de la
funcion de juzgar las elecciones (extrayéndola de la competencia
de asambleas politicas) y el respeto a la unidad de la jurisdiccion,
sin exponer a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a los
recurrentes cuestionamientos y asechanzas politico-partidistés
que podrian vulnerar su autoridad al resolver los casos relativos
al resto de las materias.-—- Hasta aqui el comentario de @'fgzco

Henriquez.--- Por otra parte, es de destacarse . Q‘Ue‘ .

<
Y v\

conformacién que la normatividad local establece para el Trhp" naf
Estatal Electoral oaxaquefio, rompe con los principios Iegalesﬁ \de
la unidad de la jurisdiccion y de jurisdiccion plena, que sc?h
sustento y caracteristica de los 6rganos judiciales del sistema
legal mexicano.--- Esto es, si consideramos que por jurisdiccion
se entiende la facultad absoluta de un tribunal, para conocer de
un orden determinado de conflictos, y por competencia, la
capacidad de un tribunal para conocer, con exclusion de los otros,
de un negocio determinado, pero siempre en el supuesto de que
dicho tribunal, como unidad, tenga jurisdiccion sobre el negocio

cuyo conocimiento se le somete; tenemos que la naturaleza del

32

‘



menos preve ésta, la autonomia funcior

A %4

FORMA A-55

Accidn de inconstitucionalidad 6/97

““ actual Tribunal Estatal Electoral -de Oaxaca, impide puedan
ponerse en practica tanto la unidad de la jurisdiccion como la
jurisdiccién plena en materia electoral.-—~ Lo anterior, debido a que
si partimos del hecho que, la competencia constitucional es la
facultad absoluta de conocer de un orden de materias y de aplicar
determinada legislacion por parte de un Tribunal previamente
establecido, tenemos que al analizar al muticitado Tribunal
Electoral de Oaxaca, observamos que el mismo, en n de que
organicamente no forma parte del Poder Judicial de ese Estado,
ni estd disefiada su conformacion al fipo devios Tribunales
jurisdiccionales &:n matexa\Admmistratlva el Trabajo, no puede
de ninguna mane a_;etfvar& como una a ondad Jurisdiccional,
como equivocamente IQ@ aracterizar las reformas
impugnadas.--- Esto es ehTTi n;%g

tatal Electoral de Oaxaca

Ci

carece de elementos ara poder ser considerado un

drgano jurisdiccional, puesto 0 existe vinculacion organica

I dentro del propio Poder
Judicial con debe dotarse a una autoridad jurisdiccional del
tipo de Tribunal Electoral.--- Lo anterior se desprende del
propio aé@lo 25, de la Constitucién estadual el cual establece a
la letra en su parrafo noveno que, “El Tribunal Estatal Electoral se
integrara con tres Magistrados numerarios y tres supernumerarios
que seran designados por el Congreso del Estado mediante el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes en la
sesién correspondiente, de entre una lista de candidatos
propuesta por el Tribunal Superior de Justicia del Estado

emanada de los miembros de la Judicatura estatal, de

33



Accion de inconstitucionalidad 6/97

conformidad con lo dispuesto por la ley”.--- Son de subrayarse en ’

este mecanismo de designacion, diversos aspectos que tienen
relacion directa con la independencia y la autonomia que
hipotéticamente adjetivan al Tribunal Estatal Electoral de
Oaxaca.--— En primer término, en puntual referencia a lo que debe
entenderse por independencia de los miembros de un Tribunal
Elsctoral en lo relativo a la toma de decisiones materia de su
investidura, son de tomar en cuenta los principios geneéricos
establecidos dentro de los articulos 17 parrafo tercero, 95
fracciones | a la V, 100 parrafo sexto y 116 fraccion Il de la
Constitucién Federal,-asi como los articulos 68 y 131 fraccion |,
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en la
medida en que estos numerales hacen puntual referencia a las
normas generales que deben tomarse en cuenta para garantizar
la prevalencia del principio de independencia por parte de los
integrantes de los Tribunales Electorales y los requisitos
necesarios para integrarse como Magistrado de un Tribunal en
materia electoral --- En este caso, es menester referir que la
mdependencra de los integrantes del Tribunal Estatal Electoral

oaxaquefio, puede ser sumamente cuestionada si tomamos en

"~
consideracion los siguientes puntos.--- Los primeros cuatro

parrafos de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion
Federal, establecen a la letra que: ...lil.- El Poder Judicial de los
Estados, se ejercera por los Tribunales que se establezcan por
las Constituciones respectivas.--- La independencia de los
Magistrados y Jueces en el gjercicio de sus funciones debera ser
garantizada por las Constituciones y las Leyes Organicas de los
Estados, las cuales estableceran las condiciones para el ingreso,
formacién y permanencia de quienes sirvan a los Poderes

Judiciales de los Estados.-— Los Magistrados integrantes de los
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deberan _reunir _Ios _requisifos

seflalados por las fracciones | a_V del arifculo 95 de esia
Constitucién. No podran ser Magistrados las personas que hayan

ocupado el cargo de Secretario o su equivalente, Procurador de
Justicia o Diputado local, en sus respectivos Estados, durante el
afio previo al dia de la designacién.--- Los nombramientos de los

Magistrados vy Jueces _integrantes de los Poderes Judiciales

locales, seran hechos preferentemente entre ague@gersonas

gue hayan prestado sus servicios con_eficiencia y probidad en la

* administracién de justicia o que lo merezcan por ;J honorabilidad
competencia ;antece;d_u_- 25 ofras @mas de_la_profesion

' juridica.--- En C;caso particu/a-\ necesario subrayar que

contrariamente a lo que_mandata % nstitucion Federal en el
n

parrafo tercero de la senalada frag

Constitucion particular oaxaqu
- de su articulo 122 en relagi lo anterior, & siguiente texto:---
- Para ser Magrstrad\
"c’ludadano mexicano 977\ | gece de sus derecos, mayor de
t’rg'inta y cinco afi edad, a “}almente o en
a ;;égcug[a libre reconocida, con cinco a rag de gfercicio pxpfesional y
' " de hbnradez@?obidad notorias” --- Es decir, olimpicamente, la
Constltu%r Estatal oaxaquena, hace a un lado el myndato

expreso la fraccién Il del 116 del Codigo Politico Federal y

establece requisitos diferentes para la designacion ‘de
Magistrados del Poder Judicial de ese Estado.--- En abierta
violacion al Pacto Federal, no se sefalan en el mencionado
articulo 122 de la norma estadual, los requisitos de ser ciudadano
mexicano por nacimiento y contrariamente a lo que se mandata
en la maxima norma federal, se establecen sédlo cinco afios de

gjercicio profesional previos a la fecha de la designacion, en lugar
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de los diez afios que fija la Constitucion General, omite asimismo *
la Constitucion local fijar como requisitos, no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un
afio de prision o por robo, fraude, falsificacion o abuso de
confianza, asimismo, se omite lo referente al requerimiento de
haber residido en el pais durante los dos arios anteriores al dia de
la designacion.--- En complemento con lo anterior, el segundo
parrafo del articulo 121 de la Constitucién Estatal establece
textualmente lo siguiente:--- Todos los magistrédos seran
nombrados por el Gobernador del Estade, y ratificados dichos &

nombramientos dentro del plazo improrrogable de diez dias por la

Legislatura del Estado, si no resolviere deniro de dicho plazo, se
tendran por ratificados. En el caso de que no los ratifique, el

Gobernador_hara nuevo _nombramiento que surtira_sus efectos

inmediatamenie a reserva de obtener la_rafificacion en el
‘siguiente periodo ordinaric de sesiones. Tal vez no hayeg dentro
de Ja legislacion vigente en todo el pais, muestr%a -mas
vergonzarite del autoritarismo por barte de un titular del Poder
Ejecutivo estatal ni de las amplisimas facuitades para a
integracion a su libre conveniencia de un cuerpo colegiado gue
requiere para su cabal ejercicio de efectiva independencia y
autonomia tangible.--- Derivado de lo anterior, tenemos, que para
ser Magistrado del Poder Judicial en Qaxaca, no es requisito
siquiera, el haber servido con eficiencia, capacidad y probidad en
la imparticion de justicia o que se hayan distinguido las personas
propuestas por su honorabilidad, competencia y antecedentes
profesionales en el ejercicio de la actividad juridica, tal y como se
establece a manera de requisitos basicos en la propia
Constitucién Federal o en la Ley Organica del Poder Judicial

Federal para formar parte del Poder Judicial de la Federacion.---
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= /
%g,\..é / De la misma forma y en razén de que en el Estado de Oaxaca,

AN

e,

i

ﬁponerse una el al cortapisa

simplemente no existe un Consejo de la Judicatura Estatal o una
instancia que haga sué veces, no es posible que sea apliicable el
principio inserto en el articuio 68 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion referente a que el Consejo de la
Judicatura Federal, velara en todo momento, por la aufonomia de
los o6rganos del Poder Judicial de la Federacion y por la
independencia e imparcialiclad de los miembros dé@e aftimo.
De ahi que respecto a fos mecanismos de conformacion del
Justicta~dgl Estado de Oa%a descritos, no
que asev a completa subordinacion y
dependencia-de dicha instancia al P et@cutivo, en razon de
A, %a de esa entidad, sin
aﬁarﬁa colegiada, puede

integrar a su arbitrio el Pleqo e Jribunal Stperior de Justicia de

Tribunal Superior de

sea posible

que el titular de la administraci

necesidad de recurtir

~>Qse Estado, sin re Qujera que sus
T,

requ:sn‘os minimos de

de ejerciciy profesional o
ﬂfyg@ﬁ/ectorla en la carrera ju y sin que sb‘:iera pueda

Ia_rafificacion
que deba de hacerse por parte del Legislatvo de los Magistrados
propuestos, € zon de que, en el hipotético y remoto cgso que
la mecé% e irracional mayoria legislativa caracterist%a del

Congreso <€ ese Estado, decidiera no ratificar los nombramiéntos

propuestos por el Gobernador, éste simplemente esperaria \‘que
por el solo transcurso del tiempo se ratifiquen dichos
nombramientos de forma automatica o se concretaria a designar
ofras dos propuestas de nombramiento de Magistrados,
propuestas que indefectiblemente se aprobaran.--- Como colofén
del presente razonamiento, se advierfe el texto de la fraccion X

del articulo 79 de la Constitucion particular, la cual establece que
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son facultades del Gobernacor “Nombrar a los Magistrados del \r

Tribunal Superior de Justicia y al Procurador General de Justicia

del Estado, sometiendo las designaciones y destituciones, pofr

causas justificadas. de los _primeros. a_la ratificacién de la

Leqgislatura. Solicitar al Tribunal Superior de Justicia, también por

causa justificada, la_destitucién de los jueces de Primera

Instancia.--- Esta disposicién confirma el total sometimiento del
Poder Judicial al Ejecutivo del Estado de Oaxaca, sometimiento
que trata de disfrazarse con uﬁa simbdlica intervencion que sélo
tiene efectos validadores por parte del Poder Legislativo,
intervencion que sé observa dentro de la reforma a la legislacion
electoral oaxaquefia publicada el 1 de octubre de 1997.--- Dicha
reforma dentro de sus numerales 245, 246 y 246 bis, establece
en primer término la naturaleza del Tribunal Estatal Electoral,
reiterando su caracter auténomo e independiente, asimismo,
sefiala el numero de sus integrantes, los mecanismos para
proponer y para elegir a los Magistrados numerarios y
supernumerarios de dicho cuerpo colegiado, déndosegfl la
particularidad que todos los que lleguen a ser Magistrados\qéal
Tribunal Estatal Electoral, necesariamente deben haber sidg‘*
nombrados por el titular del Poder Ejecutivo, esto es, los
abogados que ocupen el cargo de Magistrados numerarios del
Tribunal Estatal Electoral, deben como requisito ser Magistrados
numerarios del Poder Judicial del Estado (que como ya vimos son
en su totalidad, nombrados y removidos por facultad expresa del
Ejecutivo local, segiin lo dispone el articulo 79 en su fraccion X de
la Constitucién particular).-— En razén de lo anterior, es posible
concluir que en el Estado de Oaxaca, el principio en la divisién de
Poderes, sustento de nuestro sistema de gobierno, esta

severamente lesionado en proporcion directa a la simbiosis y a la
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subordmac:on del Poder Judicial respecto al Ejecutivo
oaxaquefio.--- Es dentro de ese marco caracterizado por la
relacion de dependencia politica del Poder Judicial respecto al
Ejecutivo, en el gque se inscribe la existencia del Tribunal Estatal
Electoral de Qaxaca.--- Para redundar en forno de la falta de
autonomia y de la independencia de los integrantes del Tribunal
Estatal Electoral cuyo caracter es sblo nominativo, es preciso
referirnos nuevamente a los mecanismos de design@n de sus
integrantes.--- Como ya se anoté previamente, el articuio 25 de la

- los articuios 245, 246%

en la reforina al CIPPEQ icada con facha 1 de octubre de

48 bis, insertos

coleg/ado proceso que_esquemalicamiente se resume asi:--- a) El

" Tribunal Superlor de Ju\t' ja del Estado, (que como ya vimos, es

’4 51- "

Pres:dente lo cual centraliza,gun mas la decision) propone al

‘Congreso del Estago—una lista dé~gandidatos de los\cuales el

- ‘Congreso deber4 votar para elegir a tres Magistrados nuXperarios
~d

y fres supe erarios, (articulo 25 parrafo noveno \de la
Constitugion del Estado y articulo 246 puntos 1, 2 y 3 del CIRPEO
reformac%n b) Los nombramientos de Magistrados numerarios
del Tribunal Estatal Electoral, deberan recaer siempre; en
Magistrados numerarios del propio Tribunal Superior de Justicia,
(art. 246.3 del CIPPEQ reformado). Es decir los Magistrados
Electorales, seran siempre abogados desighados por el titular del
Poder Ejecutivo, aunque el mecanismo de designacion en el caso
que nos ocupa, no sea de una forma directa, sino oblicua.---

Como ya observamos, el argumento que pretenda hacerse a
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favor de la independencia de los profesionistas del Derecho que *

lleguen a infegrarse como Magistrados del Tribunal Estatal
Electoral, serfa un argumento endeble y limitado.--- ;Cémo poder
afirmar la vigencia del principio constitucional de independencia
en las decisiones de los integrantes de un Tribunal Electoral,
cuando es el titular del Poder Ejecutivo, quien puede, en el caso
del Tribunal Estatal Electoral de Qaxaca, cobrarles a esos
abogados un doble favor; el favor inicial de hacerlos Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia y el .favor posterior de
convertirlos en Magistrados del Tribunal Estatal Electoral?.---
;Coémo puede dejar de pensarse que el criterio que asuma cada
uno de esos abogados convertidos en Magistrados por obra y
gracia del Ejecutivo, sera imparcial en una decision juridica y
politica que afecte los inftereses del partido al que pertenece la
persona a quien deben de agradecer su empleo?.-—- En razon de
lo anterior, es necesario recordar que uno de los principios
fundamentales que determinan la concepcion del Poder Judicial
bajo un marco de auténtico federalismo, es la independenbia ffe

los integrantes del propio Poder Judicial, la cual sélo se Iograréis’,('

%
se establecen garantias para que éstos sean designados bajo u’h\&

mecanismo en donde no exista influencia de instancias ajenas al
propio Poder Judicial, de forma tal que los integrantes de éste,
desemperien sus funciones sin ninguna injerencia o presion de
cualesquiera de los otros dos poderes.--- Ahora bien, todo lo
contenido en este concepto de invalidez se subsume en la
discusion del concepto de la naturaleza del sistema federalista
mexicano, en la medida en que pudiera argumentarse que la
obligacidn de constrefiir la normatividad estatal a lo preceptuado
en las disposiciones emitidas por el Congreso de la Unién y

consagradas en la Ley Suprema, restringen y lesionan la

40

Y



1
1 [

{0y
A

»

w?

s
=

e

_«federalismo no significa independe

2

FORMA A-5%

Accion de inconstitucienalidad 6/97

. ‘41€

N A SN

S ééz‘?‘w%a: <
KK_% \%\\\@\\\N\? L‘;@
/l’/lf

.»‘_‘tTé‘/’ soberania de los Estados, siendo valido en este sentido, el

planteamiento del maestro Jaime Cardenas Gracia visible en la
Constitucion Politica Mexicana comentada, visible en la péagina
1188, razonamiento que refiriéndose a la intervencion del Poder
Judicial de la Federacién, en los procesos electorales de los
Estados, como una regresién en el federalismo expresa que ...
‘Ese argumento seria totalmente cierfo, si el nivel de

democratizacién al interior de los Estados se hubie rado, es

0s y medios

de @tutela, influencia y
fa situacidon es muy

\Yelsgi

ocracia obliga a que el

absoluta d& los poderes

7;’ocales, sino Sgimen equilibrado y coordinado de\distribucién
de competencias, en donde las entidades federativay siempre
estan %adas por el pacto federal y la supremacia
constitucional federal previstas en los articulos 41 y 133 de la
Constitucién”.-— De lo anterior, se logra concluir que las reformas
a fa Constitucién del Estado de QOaxaca, que aparecen publicadas
el 29 de septiembre de 1997, y las reformas al Codigo Electoral
de esa entidad federativa, que se publican el 1 y el 9 de octubre
de este afio, bajo ningun concepto pueden caracterizarse como

unas reformas que hagan vigentes los principios constitucionales
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contenidos dentro del inciso ¢) de la fraccion IV del articulo 116 ’f

de la Constitucién General de la Repablica, en la medida en que
ambas reformas son insustanciales, ajenas al espiritu de dicho
enunciado y bajo ningin concepto satisfacen ni garantizan el
sentido del precepto constitucional invocado.--- Por o
anteriormente expuesto, es que deben decretarse como lesivas
del orden constitucional federal y declararse invélidas por esta H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las reformas a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y al
Cadigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de

Oaxaca a las que se ha hecho mencion, en la medide en que
éstas inobservan el principio de la supremacia constitucional y
hacen nugatorio el mandato de la Ley Suprema referente a

homologar dentro de la Constitucion estadual y las leyes
reglamentarias, los postulados contenidos dentro de la fraccion IV

del articulo 116 del pacto federal, lesionando por consiguiente los

articuios 40, 41 y 133 del mismo ordenamiento, asi conﬂn .'os‘.{

preceptos confenidos en los articulos 94, 95 fracciones Ita V y

100 parrafo sexto de la Constitucion Federal de la Republi*ca ---
TERCERO.- Se demanda a través de esta accion, \Ié‘
inobservancia por parte del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca y por parte del titular del Poder Ejecutivo de esa entidad,
a las disposiciones establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, inobservancia que se traduce en el
desapego al cabal y exacto cumplimiento de la fraccion IV del
articulo 116 de Ja Constitucion General de la Republica,
inobservancia que motiva una contradiccion entre nuestra
Constitucién Federal y el ordenamiento local impugnado.--- La
fraccion IV del articulo 116 de nuestra Carta Magna, a la que se

hace referencia, establece la obligatoriedad de que las
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}.‘3%?7 Constituciones y _as leyes electorales de los Estados, garanticen
. diversas condiciones referentes a las modalidades del sufragio, a

la legalidad, imparcialidad e independencia de las autoridades
electorales, a la autonomia e independencia de las autoridades
jurisdiccionales que resuelvan las controversias electorales.
Asimismo esta fraccion alude a las caracteristicas que debera

tener el financiamiento publico, la obligatoria equidad de acceso

de los partidos politicos a los mediocs de comunicac@social en

el Estado, y termina fijando esta disposicién constitucional Ia

'P‘ obligacién de degfirir—eriterios para regular 08 limites a las
erogaciones de {os partidos eh. sus ca neaias electorales y la
obligacién de tipificar las fédltas y deilitos en M ateria electoral.——- En
este sentido, es advertible el mplimnto a la norma
constitucional federal por parte --‘3' Podere¥X del Estado de

Qaxaca, que han emitido ,sﬁf&;_ ulgado las noripas generales
S

cuya invalidez se reclama.-x- El incumiglimiento del Ejecutivo y del
_ ‘;_egislaﬁvo oaxaquenos @Ve este punto particular, referente en
R

. ;W :52 a4 'z'} . . . h , .

=1 enrimer término (y como ya sé~destaco dentro del primerconcepto
CELS . . e

R ﬁxyﬁe invalidez de e cion) a que ms.existe modificacion alguna

Rl i ey N

=7 al Codigo de Instituciones y Procedimigptos Electoralgs de

* Oaxaca que va efectuado dentro del lapso que establ\ce la

reforma gonstitucional federal y que garantice la observancia de
las dispc%dnes contenidas en la fraccion IV del articulo 116 de
la reforma constitucional multicitada.--- De ahi que en este caso
particular, puede hablarsé de una transgresion que reviste por si
misma un doble significado.--- Por una parte existe desapego a la
disposicion constitucional, al no haberse efectuado modificacion
| 7 alguna a la legislacion electoral estatal en ese lapso especifico y
por otra parte se permite que prevalezca la vigencia en el Estado

de Oaxaca, de una reglamentacion electoral, que de ninguna
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forma garantiza la aplicabilidad o la implementaciéon de fos »
principios en materia electoral que mandata la reforma
constitucional federal de agosfo de 1996.-—- En este punto
particular destaca, entre el cumulo de inobservancias y
transgresiones a la norma Constitucional federal, el pleno
desacato por parte de los Poderes emisor y promulgador de la
norma cuya invalidez se demanda, desacato consistente en la
violacién al precepto contenido dentro del inciso h) de la fraccion

IV del articulo 116 de la Ley Suprema.--- Esto es, eli numeral en
referencia preceptia, que “...los Poderes de los Estados se s
organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas.”-- V.- Las Constituciones y las
leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:---{(...)

h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las

erogaciones de los partidos politicos en sus campanas

elecltorales, asi como los montos maximos que fengan Ias

aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes ¥ Ios

procedimientos para el control y vigilancia del origen / USO d

todos los recursos con que cuenten los partidos polgt:éos se
establezcan asimismo, las sanciones por el lncumplrmlenté gaﬁja e
disposiciones que se expidan en estas materias.-—- ES el\ﬁigo — *
que como se advierte en los Decretos de reformas y adiciones a
la Constitudién particular y a la ley electoral respectiva, el
mandato de la Constitucion Federal referido, no se cumple de
forma cabal.--- De tal suerte que como es posible advertir, en el
Estado de Oaxaca, es nugatoria la vigencia del postulado del
méaximo codigo politico consagrado en el inciso h) de la fraccion
IV de su articulo 116. En la medida en que en el Cédigo de a
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca,

no se hace modificacién alguna que prevea el estricto
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/
Cumplfmfemo de la disposicion constltucronal aludida.--- O sea,

que pese a la insercién casi textual del inciso h) de la fraccion IV
del articulo 116 de la Constitucion Federal, dentro de Ia
Constitucion local, el sentido y la esencia de la reforma
constitucional federal, es inaplicable e impracticable en el Estado
de Qaxaca.--- Esto en virtud de que como lo mandata el numeral
mencionado de la Ley Suprema, se deben de fijar tanto los
criterios para determinar los limites a las erogac@?s de los
partidos politicom,& Aas, asimismo, segun impera en
el texto constitucionat-federal™~sg deberan %c%establecer los

procedimientos para el conirol y %ﬂ‘ﬁan el origen y uso de
fodos los recursos con gc-c n Ins partidos politicos, asi
como las sanciones resp

tivas e%so de incumplimiento de
haberse efectuado

dichos preceptos.-— To rior, debio

agosto de 1996, se refieren tanto a las Constituciones\de los

Estados, como<g/las legislaciones electforales de cada una qe las
entidadeg, federativas.--~ Es obvio que el desacato a e‘tos
precept%nater/a de la presente accion de inconstitucionalidad,
son fiel reflejo de la vuineracion del Estado de Derecho que priva
en la entidad oaxaquefia, asi como de un régimen propenso a la
inobservancia del pacto federal y al desprecio y el repudio hacia
el principio de la Supremacia Constitucional.--- El principio de la
Supremacia  Constitucional, prevé que la vigencia y la
observancia de la Constitucion es obligatoria en todo el territorio

nacional y puede imponerse coactivamente. Toda autoridad
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federal o local desde el momento que protesta guardar y hacer 'f

guardar ésta, se obliga asimismo a proveer a su recta
observancia, lo mismo que los ciudadanos quienes deben atender
a sus disposiciones y anteponerias a cualquier norma, federal o
local. Recordemos lo que Fernando Alejandro Vazquez Pardo
decia al respecto “...la Constitucién es distinta y superior tanto a
los ordenamientos federales cuanto a los locales. Es distinta al
menos porque a ella no le es aplicable limitacion alguna en
cuanto a las materias que regula, en tanto los ordenamientos
locales y federales han de restringirse precisamente a las
materias que les corresponden conforme a la Constitucion. Es
superior, no tan solo porque es precisamente ia Constitucion la
que determina el alcance de las competencias federal y locales,
sino ademas porque la validez tanto de los ordenamientos

federales cuanto a los locales, esta condicionado a su

congruencia con la Constitucion”.--- Asimismo, el principio de

normativa.-—- La Constitucion Politica es el principio }\f IlﬁfC’(")
superior que organiza, da validez, y unidad a un sistema s.“ :
La Constitucién debe ser el elemento de inicio de toda nofa
juridica. En consecuencia toda disposicion normativa debe ser

producida de conformidad con el procedimiento que la propia
Constitucién establece y su contenido debe ser coherente con los
principios dogmaticos y organicos que la propia ley fundamental
contenga.--- La Constitucion es valida en si misma. Encuentra su
fundamento de invalidez en la soberania popular, expresada por
conducto del Poder Constituyente y del Constituyente
permanente. Por esta razon todo poder de autoridad debe estar

sometido a la propia Constitucién entendiendo €sta como el

46

&



NEL

FORMA A-55

Accién de inconstitucionalidad 6/87

LK \\’Q 7
& owm‘ﬁ\@“\%\}lw ]
o Qv TN o2
’/’resﬁ ado de la voluntad popular.--- El legislador, tratese del
Congreso de la Unién o de una Legislatura estatal, como el caso

% SIWE,
;I I%

que nos ocupa, esta igualmente constrefiido a los principios de la

Constitucion, no pudiendo inobservar la esencia ni el sentido de la
misma, so peha de que sus actos sean violatorios o inexistentes.-
-- En tal sentido, la supremacia constifucional garantiza que todas

las leyes, sean éstas de caracter federal o local, contrarias a una
Suprema

norma constitucional, deban ser declaradas nulas po

Corte de Justicia—de_la Nacion.--- En este mismo tenor, es
aplicable la tesis jurisprudercial que™s continue%n se inserta.---

Instancia: Tribupales £olegiados.de Circ Fuente: Semanario
& TomoNIl Segunda Parte-1.

s DIFUSO DE LA
ES.- Del axticulo 133 de la

Judicial de la Federacion. Epoca
228.--- CONTRO

Pagina:
CONSTITUCIONALIDAD LA
de supremacia \constitucional

Carta Magna, se deri g
segun el cual una norma e xcontraria a_la Ley Suprema
no_tiene posibilidaa ‘/<$*% ten \‘ uridico
Asimismo, se desre o _numeral, el llamado\control
| difuso del Cédig itico que dor
federal o local, tiene el indeclinable deBsr de preferir ia ley\de

\

la

leves a cualduey otra aplicacion de normas secundarias que Ya
es decir, toda vez onstitucion es la_le \
ntradecirla y como a los

contrarien;
Suprema, ¢in L’mv recepto

iuzgadores les corresponde interpretar las leyes para decir el
derecho, a la luz de ese numeral cimero, éstos tienen el

inexcusable deber de juzgar de conformidad o inconformidad de
la ley secundaria con la fundamental, para aplicar o no aquélla,
segin que al cédigo politico le sea o no contraria. El control

&N . .
difuso de la constitucionalidad de las leyes, no ha sido aceptado
por la doctrina jurisprudencial. Los Tribunales de Amparo se han
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orfentado por sostener que, en nuestro régimen de derecho debe ,‘
estarse al sistema de competencias que nos rige, segun el cual

s6lo el Poder Judicial de la Federacion puede hacer
declaraciones de Inconstitucionalidad y no tiene intervencion
alguna a la justicia local en la defensa jurisdiccional de Ia
Constitucién aun en el caso del articulo 133 de la misma, en
relacion con el 128 del propio ordenamiento, que impone a los
Jjuzgadores la obligacion de preferir a la Ley Suprema, cuando la

fey del estado o local la contraria, ya que, de acuerdo con los
articulos 103 de la Ley Suprema y primero de la Ley de Amparo, %
la constitucionalidad o inconstitucionalidad. de las leyes, es de la
competencia exclusiva de los Tribunales Federales de Amparo, y

los tribunales locales carecen en absoluto de competencia para
decidir controversias suscitadas con ese motivo...”--- TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.--- PRECEDENTES: Amparo directo
1157/85, - 14 de marzo de 1989,
Unanimidad de votos. Ponente. Genaro David Géngora Pimern‘el |
Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo Zavala.--- Es de aly que

los Poderes responsables de la emision y promulgacion de Ya& 5

normas generales cuya invalidez se demanda, sean lesivos deL .,‘
orden constitucional, en razon de que la omision de dar un
estricto seguimiento al Pacto Federal, motive la nula vigencia de
!a Ley Suprema y el desprecio del principio de la supremacia
constitucional. Por tanto, frente a un acto o frente una omision de
los Poderes Estatales que tengan por consecuencia el
incumplimiento de preceptos constitucionales, debe decretarse
entonces, que el actuar de los mismos violenta el orden juridico
vigente y nulifica el principio de supremacia constitucional.---

Derivado de lo anterior, es que deben decretarse como lesivas
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SaRE “del orden constitucional federal y declararse invalidas por esta H.
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“-fraccion IV de su articulo 116, se estipbia

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las reformas a la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Qaxaca, y al
Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de
Qaxaca, en la medida en que éstas desprecian el principio de la
supremacia constitucional y hacen nugatorio el mandato de la Ley
Suprema referente a homologar dentro de la Constitucion
estadual, los postulados contenidos dentro de la fr@n 1V del
articulo 116 del pacto federal, lesionando por consiguiente los
articulos 40, 41 y 133 del mismo ordenamiento.-~¥ CUARTO.- Se

reclama la invaligez as reformas que ateria electoral se

hicieran al Codi§o de Institigignes “Roliticas y Procedimientos

Electorales de Oax&catjue aparece ‘b adas con fechas 1y 9

invalidez que es sustentgbla e@zon a las traksgresiones de los

enunciados de las mismas respectn a los postulados de a

Constitucién Politica ﬁ@ [ i fcanos.-— Es
" posible afirmar lo anterior, en_la Wedida en que de conformidad a

lo establecido po stro Pacto

etra qu
Constitucione las Leyes de los Estados en maferia elecﬁoral

garantiz%én que: ...h) “Se fjjen los criterios para determinar [os

limites _a <#as eroqaciones de los partidos politicos en sus

campanas electorales, asi como los montos maximos que tengan

las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes,...” en el caso
,barticular, es de advertirse que las reformas a la normatividad
electoral oaxaquefia, no observan la obligacién constitucional
contenida en los numerales invocados, sino que, como es posible

percibir en una lectura cuidadosa del texto de la reforma electoral

impugnada, ninguna disposicién de la misma, establece los
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criferios _que_ serviran para determinar los limites _a las

erogaciones de los partidos politicos en sus campafias

electorales.--- Es preciso mencionar que analogamente a lo
expresado dentro del inciso h) de la fraccion IV del articulo 116

constitucional, se encuentra el contenido del ultimo parrafo del
inciso ¢) de la fraccién Il del articulo 41 ambos de la Constitucion

Federal, expresando textualmente este ulfimo que “La ley fijara

los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus camparias electorales...” de ahi que
ambos preceptos expresan imperativamente la disposicién de
sefialar las pautas a seguirse en las normatividades electorales, a
fin de establecer los limites a las erogaciones de los partidos
politicos por concepto de gastos de campafia.--- En tal contexto,
la reforma electoral en cita, esta en abierta contradiccion a las
disposiciones del inciso h) de la fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucion Federal, en la medida en que, como es posible
concluir de un anélisis atento del texto electoral impugnado, la
Unica referencia eri el CIPPEQ vinculada al tema de los limites a
las erogaciones de los partidos politicos en sus canjipaﬁas
“electorales, es el contenido de los puntos 8, 9y 10 del articul'o-;\flf\Z,:
A, visible en la pagina 10 del Periédico Oficial del Estado de fecﬁé\
1 de octubre, y dicho numeral, contiene solo disposiciones
alusivas a la obligacién de los partidos politicos de presentar
informes ante el Instituto Estatal Electoral del origen y monto de
sus ingresos y de la Constitucion dentro del propio Instituto
Estatal Electoral de una Comision de Fiscalizacion, mas sin
embargo, no se advierte dentro de dicho numeral, ni en ninguna
otra parte del texto electoral impugnado, la existencia de criterios
para determinar los limites a las erogaciones de los partidos

politicos en sus campafias electorales, tal y como expresamente
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redaccién de los puntos 8, 9 y 10 del articulo 42-A del CIPPEQ,
lejos de dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en los
mandamientos constitucionales referidos, pretenden tergiversar el
sentido del articulo 116 fraccién 1V inciso h) del Codigo Politico
Federal, en la medida en que no soélo no acatan la obligacion de
sefialar ctiterios para establecer limites a los gastos de los
partidos politicos en sus campafias electorale ino que
pretenden que una disposicién, que por mandato constitucional,
debe plasmarse dentro de la reglamentacién%@ctoral de cada
a_elcaso de ‘Ia L@.‘slacién Electoral de

entidad federativa,—p
Qaxaca, dichaobligeCid

se convierta, en un acuerdo

‘giscrecional de un organo

S

~., reformado, establecen A - f ‘8.~ Los partidos

| j"%politicos deberan pre ' lectoral los

Consejo General la Comisién de Fiscalizacién de los recursos de
los parti politicos, la que funcionaréd de manera permanent
serd presidida por el Presidente del Consejo General y tendra el
apoyo técnico de los demas 6rganos centrales del Instituto Estatal
Electoral.--- “9.- Los informes anuales y de campafia, deberan ser
presentados dentro de los sesenta dias siguientes al periodo que
se reporte o de la jornada electoral respectiva. La Comisién a que
se refiere el parrafo anterior debera proponer al Consejo General

para su aprobacion, el establecimiento de lineamientos y formatos
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para ser utilizados en los informes que presenten los partidos. El ’
Consejo General suspendera el financiamiento publico al partido

politico que no cumpla esta obligacién.--- “10.- La Comisién a que

se refiere el parrafo 8 de este articulo, elaborara un dictamen

dentro de los sesenta dfas siguienfes a la presentacion del

informe anual y dentro de los ciento veinte dias posteriores a la

presentacién de los informes de campafa. El dictamen debera

contener por lo menos, el resultado y conclusiones de la revision

de los informes recibidos, la mencién de los errores e

irregularidades encontradas y las ac[araciones o rectificaciones 1
presentadas por los partidos politicos. La comision mencionada
podra solicitar en cualquier momento a los partidos politicos, fa
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de /o
reportado en los informes.-—- Como es posible advertir, no se
contempla la existencia de criterios o de disposiciones de ningun
tino, que vayan encaminadas al establecimiento de reglas para
fijar topes a los gastos de los partidos politicos en sus camparias
electorales. De la misma forma, como es posible percibirlo en el
resto del articulado de la reforma electoral combatida, se l&fjace
mencién de diversos lineamientos relativos a la oblfgacié&: ’de
informar del origen y monto de los ingresos que los partidos .
politicos reciban por diversos conceptos, asi como se alude a |
diversas generalidades referentes al empleo y a la aplicacion de
dichos financiamientos, pero lo que nunca se establece, en
contravencion al mandato constitucional aludido, es ninguna
regla, criterio, mecanismo o disposicién tendiente a fijar de una
manera expresa los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus campafias electorales.-—- Esto es, una cosa es

sefialar la obligacién de los partidos politicos de informar a una

Comisién del Consejo General del IEE del origen y monto y del

52



A4 4

Accidn de.inconstitucionalidad 6/47
\“\LDOb A{

o° B
A 'wur?\ N2
l-‘f e, %@Uu\\%‘\"
OL\.\@IE‘\%Q\ \) W
%' =5 i\\\“ifo
*m‘% empleo y aplicacion de los recursos que obtengan por cualquier

S
modalidad, y ofra muy distinta, es la obligacion de establecer
dentro de la normatividad, lineas generales o criterios para
determinar los limifes a las erogaciones de los partidos politicos
en sus campafias electorales.--- En tal medida, mientras el
Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de
Oaxaca, no establezca un criterio que permita definir un monto
maximo a las erogaciones de los partidos poli@ en sus
campanas electorales, se hara nugatoria, la obligacién contenida

' en el inciso h) de la fraccion IV del artictilo 116 ¥onstitucional.---

es de la emision y

promulgacion\ de la eSS cuya invalidez se

%@nsecuenc:a el incumpli

débre decretarse es, que e

. omdén Juridico vigente y atenta contra efl

‘, , S “constituciondhZ, erivado de lo anterior, es que deben decrgtarse
como Ie%as del orden constitucional federal y declar \rse

invalidas ger esta H. Suprerna Carte de Justicia de la Nacién, las

reformas a la Constitucion local y al Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, en la medida
en que éstas desprecian el principio de la supremacia
constitucional y hacen nugatorio el mandato de la Ley Suprema
A referente a homulogar dentro de la Constitucién estadual y en las
reglamentaciones correspondientes, los postulados contenidos

dentro de la fraccion IV del articulo 116 del pacfo federal,
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lesionando por consiguiente los articulos 40, 41 y 133 del mismo *
ordenamiento.--- QUINTO.- Se reclama la invalidez de las

reformas que en materia electoral se hicieran al Coédigo de

Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca

que aparecen publicadas con fecha 1 de octubre de 1997 en el

Periédico Oficial de ese Estado, invalidez que es sustentable en

razén a las transgresiones de los enunciados de las mismas

respecto a los postulados de fa Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.--- Es posible concluir lo ahterior en la

medida que segtn lo establece el articulo cuarto transitorio de ﬁ
dichas reformas “Los partidos politicos nacionales que hayan
perdido su registro en la Ultima eleccion federal, pero conserven
representante o representantes populares dentro del Congreso
del Estado. y conserven el 1.5% de votacion que sefiala el Codigo
Electoral Estatal para que un partido conserve su registro, seran
‘considerados solamente para la eleccién de 1998 como partido
politico con registro local y recibird el mismo tratamiento”.--- Estfaj
disposicién normativa contenida en los articulos transitorios de‘"?é
reforma electoral impugnada, contraviene la esencia del aﬁ?’culo
41 de la Constitucion Federal en sus incisos |y I, deédé el
momento en que la Constitucion Federal sefala en el p}?mer 4
parrafo de la fraccién primera del articulo en mencién, que “.la
ley determinéfé las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral...”, se da por hecho que, al establecerse dentro
de las leyes las formas sefialadas, no es posible que se
contengan situaciones de excepcion para casos especificos. De
la misma forma la propia Constitucién Federal un parrafo mas
adelante sefiala que “La ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para

llevar a cabo sus actividades...”, y esa disposicion se inobserva
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en la reforma electoral de Oaxaca, cuando se esta presentando
una situacién de privilegio para una organizacion partidaria, ef
Partido Cardenista, que pese a haber perdido su registro efectoral
como partido nacional y no contar con registro como partido
estatal en Qaxaca, pero que no obstante, cuenta con un
representante popular en el Congreso del Estado, como resultado
de las elecciones’locales de 1995, a dicho partido se le permitira
en funcién a la sefalada disposicion transitoria, @Er de las
mismas prerrogativas, facultades y atribuciones que los partidos
uacion vulnera

politicos nacignales-y local con registro.--- Tal

\»},de invalidez, esta disefia sicion legal

;W

f;f%(a un caso co :

T i.**'frécter abstracto,

o )

l:':f . . L .
- Aotarse a la S y a las disposiciones juridicas en su sentido

material.--- Por otra parte si la disposicién visible en el segundo
parrafo la fraccion Il del articulo 41 del Pacto Federal,
establece que “...el financiamiento publico para los partidos
politicos que mantengan su registro después de cada eleccion, se
compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes...”, de lo anotado se
concluye que el sentido y la correcta interpretacion del pacto
federal referente a las prerrogativas de que podran disponer los

partidos, se refiere sélo a aquéllos que mantengan su registro
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después de cada eleccion y no como erréneamernte se plasma en "

el articulo transitorio citado, a aquéllos que conservan
representante o representantes dentro del Congreso local.---
Derivado de lo anterior, es que deben decretarse como lesivas
del orden constitucional federal y declararse invalidas por esta H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las reformas al Cédigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de
Oaxaca, en la medida en que éstas desprecian el principio de la
supremacia constitucional y hacen nugatorios los requisitos
basicos de las leyes en su sentido material, es decir para el caso
concreto, la reforma electoral combatida, determina
casuisticamente, quién sera objeto de las consecuencias juridicas
de la norma promulgada y asimismo en la misma ley nunca
existe, la indeterminacion subjetiva o la abstraccion, puesto que la
reforma indicada, no esta regulando por igual las facultades y
prerrogativas de los sujetos materia de la propia ley.——- Asi, el
espiritu de los articulos 14 y 16 de nuestro Pacto Federal,
enlazado a los preceptos legales invocados en el cuerpo de este
concepto, permiten concluir en base a un razonamiento légico-
juridico, que existe una transgresion al principio de Iegalidad;yiide
seguridad juridicas, por lo que, en consideracion a las razéﬁﬁ%e;s
expuestas debe decretarse la invalidez de las nor)%as
impugnadas.--- SEXTO.- Se reciama la invalidez de las reformas
que en materia electoral se hicieran al Codigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca que aparecen
publicadas con fecha 9 de octubre de 1997 en el Periodico Oficial
de ese Estado, invalidez que es sustentable en razén a las
transgresiones generadas por su promulgacion y publicacion
respecto a los postulados de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.-— Es posible afirmar lo anterior, en la
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W ;

‘-%medlda en que de conformidad a lo establecido por nuestro Pacto

Federal en el articulo 105 fraccién If inciso f) pentltimo parrafo, se
estipula a la letra que “Las leyes electorales federal y locales
deberan promuigarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse,
y durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales”.--- La transgresién por parte de los Poderes autor
y promulgador_de la norma general cuya invalidez %@emanda,
consiste erj que, en contravencién a lo dispuesto por el precepto

constitucional transcrif; eden a public’ dentro de la

Poderes Legislativo y Ejecutiv

-l ubllcac.'on de u ma de caracter

3

\ alﬁ’establece orma impugnada el derecho de cada partido

;1:@"&79‘\52”@%

3

x ’poht/co%%jcibir una cantidad extra de financiamiento hasta por
(

un mon e un 10% adicional, al financiamiento anual que
~riginalmente le corresponde y aunado al hecho de que los
partidos politicos tendran la potestad de recibir en los arios de
eleccion de gobernador, hasta un duplo de la cantidad que
perciben en un afio electoral, al establecerse lo anterior, estamos
de una forma inconcusa frente a una modificacion legal
fundamental que esta siendo promulgada fuera del término

contemplado dentro de la fraccién Il inciso f) del articulo 105
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constitucional.--- Esto es, al establecer textualmente la reforma ’

electoral en comento, una adicion al articulo 42-A en su pérrafo 6
con sus incisos que serédn d) y e) y expresando lales
modificaciones lo siguiente:-~- “d) Cada partido politico tendréa
derecho a recibir hasta el 10% de adicional del financiamiento
anual que le corresponda, de acuerdo a los incisos a), b) y ¢)
inmediatos anteriores, para apoyar actividades relativas a la
educacion, capacifacion e  investigacion  politica y
socioeconémica, asi como a las tarecas editoriales. Para su
gjercicio en todo caso, los partidos deberan de comprobar y
justificar los gastos erogados en la realizacién de estas
' actividades; y--- “e) Cuando el ario de la eleccion coincida con la
eleccion del Gobernador del Estado, los partidos politicos
gozarén de un financiamiento adicional igual al del afio electoral.--
- Lo anterior, nos da por resultado que de un inicial financiamiento
publico a partidos politicos registrados para el afio de 1998,
originalmente previsto segtin datos oficiales del Instituto Estatal
Electoral, en un monto de $8,466,035.63 (ocho m.'lloné’g

-E:
o

cuatrocientos sesenta y seis mil treinta y cinco pesos 63/1 QO M.

N.}, dicha cifra, se mcremente a resultas de la reforma elec-l‘oral‘
impugnada, hasta la cantidad de $18,625.278.38 (d.'ec.'oc?‘r@
millones seiscientos veinticinco mil, doscientos setenta y ocho
pesos 38/100 M. N.).--— Lo anterior. representa a todas luces una

modificacion legal electoral de naturaleza fundamental, gsto en la

medida en que dicha reforma sustenta una mas que duplicacion

de los montos del financiamiento publico a los partidgs politicos,

situacién que representa por si misma un redimensionamiento del

proceso_electoral en su_conjunto.--- Estando de por medio una

disposicién normativa que por sus alcances afecta en su totalidad

el proceso electoral de una manera absoluta, es indubitable que
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la reformia & la legislacién electoral oaxaquefia del 9 de octubre
de 1997, Jdebe de considerarse por su esencia y por su propia
naturaleza, como fundamental para el desarrolio del proceso
electoral en el Estado de QOaxaca.--- Ahora bien, en la medida en
que dicha reforma a la legisiacion electoral oaxaquefia, es
promulgada y publicada con fecha 9 de octubre de 1997, es decir
fuera del término confemplado dentro del penultimo pérrafo del
inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 cspstitucional,
uisposicion que a la letra prevé que “Las leyes electorales federal
y locales: deberan promulgarse y publicarse por [D¥nenos noventa

icie el procesc ele@al en que vayan a

dias antes que |

aplicarse, y\durante e RO podra TNaber modificaciones

legales fundarrent 0s que el articulo 135 del

x

Cédigo de Institucione edimientos Electorales de

proceso e al consta de cuatro etapas y que la Rrimera de
ellas es |g etapa de preparacion de la eleccion y que esta etapa
se “inici%on la primera sesion que el Consejo Ger;‘eral de
Instituto celebre durante la primera semana del mes de er?ero del
afio en que deban de realizarse las elecciones estatales
ordinarias..."--- Dé lo anterior es posible concluir varias
afirmaciones:--- En atencion a lo expresado en el articulo 135.4
del CIPPEQ, la primera sesién del Consejo General del Instituto,
debera celebrarse durante la primera semana del mes de enero

de 1998, es decir antes del sabado 3 de enero de 1998.--- En
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atencién a lo expuesto en el penultimo pérrafo del inciso f) de la “
fraccién 1l del articulo 105 constitucional, no puede haber
modificaciones fundamentales a las leyes electorales durante los
noventa dias anteriores al inicio del proceso electoral.— Y si el
proceso electoral para el caso del Estado de Oaxaca, debe iniciar
a més tardar el dia 3 de enero de 1998, y realizando una simple
cuantificacién de los términos y tomando en consideracion que en
materia electoral todos los dias del afio son habiles, tenemos que
las modificaciones al Cobdigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales publicadas el 9 de octubre de 1997, “
contravienen lo dispuesto dentro del pentlftimo parrafo del inciso
f) de la fraccién Il del articulo 105 constitucional.--- Ahora bien, en
estricta relacion con lo anterior es necesario destacar que una de

las vertientes del concepto de Soberania de los actos del
Congreso, estriba en que los actos del Poder Legislativo, deben

apegarse estrictamente a la norma constitucional suprema,

razonamiento que tiene soporte en la tesis jurisprudencial dgAa

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nimero 585, relacig
con la pagina 1093 del tomo | del volumen XXXVI del Aé’ice

(?5 Lo
Sl
h \'

- “PODER LEGISLATIVO.- Debe considerarse como absomiy,

practicamente, excepto donde la Constitucion le ha impuesto

del Semanario Judicial de la Federacién que a la letra estal

limites; sea que obre segun la justicia natural o no, en cualquier
caso especial. Sus actos, cuando no usurpan facultades de otros

poderes, deben cumplirse, a menos que puedan sefialarse a_la

autoridad leqislativa _algunas _restricciones _impuestas por la

Constitucion y _que se demuestre que el caso especial esta

comprendido_en _ellas.--- De ahi que las argumentaciones
manifestadas en el presente concepto de invalidez, permiten

concluir la existencia de una transgresion abierta a la norma
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conshtuc:onai en razén del desacato manifiesto por los Poderes
del Estado de Qaxaca de dar cabal cumplimiento a las
disposiciones contenidas dentro de nuestro Pacts Federal. Razén
por la que debe decretarse la invalidez de la norma general
impugnada.--- Por lo anteriormente expuesio, es que deben
decretarse como lesivas del orden constitucional federal y
declararse invalidas por esta H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, las reformas al Cdédigo de Institucionelitioas 1%
Procedimientos Electorales de Oaxaca de fecha 9 de enero de
1997, en la medida en que éstas in_observan% principio de la
Supremacia cons:@h nal y hacen nugat / mandato ds ia Ley

onsiguiente los articulos 41 fraccion I

2Republica.”

Politic%/ Procedimientos Electorales de esa entidad
federativa, publicados en el Periédico Oficial del

Estado los dias veintinueve de septiembre, prirhero y

nueve de octubre de mil novecientos noventa y siete.
Destaca que en el capitulo respectivo de

disposiciones impugnadas, la parte promovente se

refiere genéricamente a los decretos que reformaron
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la Constitucion y Codigo antes citados, pero sin 4g

precisar los preceptos reformados o adicionados que
concretamente se estiman inconstitucionales; sin
embargo, de sus agravios se aprecia que, respecto
‘del decreto 202 se impugna en forma general la
reforma a la Constitucién Estatal, y respecto de los
decretos 203 y 205 se impugnan preceptos en lo
particular del Codigo electoral estatal, por lo que se
pasa a transcribir en su totalidad el primer decreto en
cita y sdlo los articulos reformados de los otros que

interesan para el presente estudio.

1.- “DECRETO N°. 202, APROBADO POR LA
H. QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

CONSTITUCIONAL, POR MEDIO DEL CUAL SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS QE/

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA...DECRETA. ARTIC(}\LQ
UNICO.- Se adicionan al articulo 19 un parrafo que sera
el quinto; al 24 con una fraccion que sera la |,
haciéndose el respectivo corrimiento; se reforman los
articulos 35, 50 fraccién V, 59 fracciones XXII 'y XXIlI; 141
primer péarrafo y 142 primer parrafo; todos de Ia

Constitucion Politica del Estado, para quedar como sigue:

‘ARTICULO 19.-...

62
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Ninguna organizacion o individuo podra establecer
condicione o conductas que tiendan a evitar a sus
agremiados su participacién politica o la emision del voto

por el partido de su preferencia.”

.- A / bremente para tomar
parte en forma pacifica gn %aunms politicos del
Estado.

DelalY ala

“ARTICULO 35.- ™
' Los Magistn%s del Tribsnal Superior de Justicia, el
é%cretario neral de Gobierno, los Secretarios de los
%s de la Administracion Publica Estatal.
Subsec@‘rias de Gobierno, el Procurador Gene»al de
Justicia, el Contador Mayor de Hacienda de la Camara de
Diputados, los funcionarios de la Federacion, militares en
servicio activo y los servidores publicos con facultades
gjecutivas, soélo pueden ser electos si se separan de sus

cargos con 120 dias de anticipacion a la fecha de su

eleccion.
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Los Magistrados del Tribunal Estatal Electoral: el
Presidente del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral, asi como el Director y Secretario Generales del
Instituto mencionado, no podran ser electos para ningan
cargo de eleccion popular, sino hasta después de
transcurridos dos afios de haberse separado de su

cargo.”

‘ARTICULO 50.- ...
DelalalaiV.- ...
V.- A todos los ciudadanos del Estado.”

‘ARTICULO 59.- ...

De lalalaXXl.- ...

XXII.- Emitir el Decreto correspondiente para ’aue';él
Instituto  Estatal Electoral convoque a eleccion Qe
Gobernador, Diputados y Concejales Municipales en los
periodos constitucionales o cuando por cualquier causa
hubiere falta absoluta de estos servidores publicos.

XXIlI.- Conocer y declarar la eleccion de Diputados.
Gobernador y Concejales de los Ayuntamientos y emitir el
Decreto correspondiente.

Dela XXIV ala LXll.-...”

64



FORMA A-55

Accion de inconstitucicnatidad 697

‘ARTICULO 141.- Podran ser sujetos de juicio
politico los Diputados de la Legislatura Local;, los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia; los titulares
de las Secretarias; el Procurador General de Justicia; los
Magistrados del Tribunal Estatal Electoral; el Consejero
Presidente, el Director y el Secretario Generales y los

Consejeros Electorales del Instituto Estatal El al.

<Becretarias; el %
\Zv-”*"'?_l-,\'gl‘éa“:gistrados delibunal Estatal Efectoral;, e\Consejero

Presidente, /& Director General, el Secretario General y

/u‘f N,
ARip g ae” 7

A los Consejeros Electorales del Consegjo Genc;ral del
lnstitutr%statal Electoral, por la Comision de Belitos
durante el tiempo de su cargo, la Camara de Diputados
declarara por mayoria calificada si ha o no lugar a

proceder contra el inculpado.
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”

“TRANSITORIO.

“UNICO.- Este Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado.”

2.- “DECRETO N°. 203, APROBADO POR LA H.
QULINCUAGESIMA SEXTA - LEGISLATURA

CONSTITUCIONAL, POR MEDIO DEL CUAL SE'

REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERS@S

ARTICULOS DEL CODIGO DE INSTITUCIOAIES‘\

POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE\

OAXACA.

"ARTICULO 42-A.- ...
8.- Los Partidos Politicos deberan presentar
ante el Instituto Estatal Electoral los informes del origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad del ﬁnanciamie}vto, asi como su empleo y

aplicacion. Para la revisién de los informes se constituira
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recurscs de los Partidos Politicos, la que funcionara de
manera permanente, sera presidida por el Presidente del
Consejo General y tendra el apoyo técnico de los demas
organos centrales del Instituto Estatal Electoral.
§.- Los informes anuales y de campafia,

deberan ser presentados dentro de los s ta dias

siguientes =i periede—que se reporte we la jornada

*' electoral ies 4@; La~Co

ision a que’ se refiere el

su aprobacion, e ablecimiento de lineamientos y
N\ - Q@ .
formatos para ser_utilizadoSyen\Jlos informes que

rtidos. %(o}sejo Gene

presenten los /
[ Rartido Politico\que no cumpla

financiamient

E} '
2 |
T am
3

T Y de este articulo;

TE
ez
v

. sesenta dids siguientes a la presentacion del

10.- L% C o que se refiere e\ parrafo 8

anual y dentro de los ciento veinte dias posteriore
presentggion de los informes de camparia. El dictamen
debera contener por Ilo menos, el resultado y
conclusiones de la revision de los informes recibidos, fa
mencion de los errores o irreqularidades encontradas y
las aclaraciones o rectificaciones presentadas por los

Partidos Politicos. La Comisidon mencionada podra

solicitar en cualquier momento a los Partidos Politicos, la
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documentacion necesaria para comprobar la veracidad de .'

lo reportado en los informes. --- Si de la revision de los
informes de a la (sic) Comisiéon de Fiscalizacidn advierte
errores u omisiones técnicas notificara por escrito al
partido que hubiere incurrido en ellos, para que en un
plazo improrrogable de treinta dias contados a partir de
dicha notificacién, presente las aclaraciones ©
rectificaciones que estime pertinentes. --- Fenecido el
plazo de sesenta dias después del concedido para la
rectificacion de errores u omisiones, la Comision contara
con un plazo improrrogable de diez dias para emitir un
dictamen consolidado, mismo que debera presentar ante
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral, dentro
de los cinco dias siguientes a su conclusion.

11.-...7 ‘%.i {g

st

“245.- 1.- El Tribunal Estatal Electoral es el érganb\%
jurisdiccional, auténomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones en materia electoral,
que tiene a su cargo la substanciacion y resolucion de los
medios de impugnacién, asi como la aplicacion de las
sanciones previstas en este codigo.

2.- El Tribunal Estatal Electoral al resolver los
medios de impugnacion garantizara que los actos y

resoluciones electorales se sujeten a los principios de
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guzl,\i@/ legalidad, imparcialidad, objetividad y definitivdad. Contra

las resoluciones que dicte no procedera recurso alguno.
3.- E! Tribunal se instalara e iniciard sus
funciones a mas tardar en la primera semana del mes de

enero del afio de las elecciones ordinarias.”

“ARTICULO 246.- 1.- El Tribunal Esta%Electoral
ifal del Esftado y se in%;qraré con tres
m

residira en Ja-c

rarios electos

Judicial del Esta ;
2.- Para efecﬁ‘% uesta de su

a incluir polNo menos, dos ca

S vacantes a cubrir.

g 5
/if \ SN
R4 pER

= 3 s candidatos propuestos para ocupah las
‘ vacantes % Magistrados  Numerarios,  deberan
desem%ar el cargo de Magistrado Numerario
Tribunal Superior de Justicia.

4.- Los candidatos a Magistrados
Supernumerarios, deberan desempefiar el cargo de Juez
de Primera Instancia del Estado. Los Magistrados
Supernumerarios suplirén en sus faltas temporales o

definitivas a los numerarios.
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5.- Las propuestas seran presentadas a la ’.
- Camara de Diputados y seran turnadas a la Comision
respectiva, la que en un término de cinco dias presentara
el dictamen fundando y motivando la propuesta de
designacion de los integrantes del Tribunal Electoral. El
dictamen se presentara en sesion plenaria en los
términos de la Ley Organica del Congreso y Su
Reglamento. En caso de ser aprobado, se turnara al
ejecutivo para su publicacién en el Periddico Oficial del *
Estado, sefialando la fecha y hora en que los designados
deberan comparecer ante la Camara de Diputados a
rendir protesta; durante los recesos de la Camara se
convocara a los Diputados Permanentes a sesion
extraordinaria para cumplir con lo dispuesto en est’e_v

articulo. /

...Derogado §

ﬂo}

4 a3%TEDy

- ¥,

5

...Derogado

7
-,

ol

-

6.- En caso de que el dictamen de la comi$iét
no sea aprobado o que la lista de candidatos enviados
por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia se agote sin
que el Congreso haya designado el numero de
Magistrados requeridos, el Tribunal Superior, debera
enviar otra lista hasta que alcance el numero necesario
para cubrir las vacantes. Si los diputados del Congreso
volviesen a votar sin que se completare el numero

requerido de Magistrados, se procedera a insacular,
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«w
falten por designar.”

“ARTICULO 246 BIS.- 1.- Los Magistrados del
Tribunal Estatal Electoral seran electos para un proceso
electoral, pudiendo ser reelectos para un proceso mas. El
gjercicio de su funcion se limita a la duracion ‘@bproceso

elecioral y cwando_fueren convocados en, fos términos de

an la ren%aracién y los

atribuciones para &y

proceso electoral or

3.- DecClgrado en sesion so

emne el receio del
Tribunal, integrantes se reincorporaran a\ Sus

Y
actividades ordinarias. \
%.- En sus recesos, el Presidente tendra la
representacion legal y administrativa del Tribunal,
auxiliado del personal indispensable para el ejercicio de
sus atribuciones.
5.- Los bienes materiales del Tribunal seran
administrados y custodiados, durante sus recesos en los

términos de su reglamento interno.”
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‘ARTICULO 247.- El Tribunal Estatal Electoral,
fendra las siguientes atribuciones:
a).- Resolver en forma definitiva e inatacable en
los términos de este codigo:
.- Los medios de impugnacién que se
presenten durante los procesos electorales, ordinarios y

extraordinarios, en contra de los actos y resoluciones que

dicten los organos electorales, y

Il.- Los medios de impugnacion que se
interpongan durante el tiempo que transcurra entre dos
procesos electorales ordinarios, contra actos y
resoluciones de los drganos electorales.

b) Cuando sea requerido para:

.- Deferminar y aplicar las sanc(ones“'

previstas en este Cddigo; y

' 1
Il.- Resolver las controversias entre -sus .

frabajadores y las que se originen entre el Instituto Estafal
Electoral y sus trabajadores.

c).- Elegir de entre sus Magistrados miembros
al Presidente del Tribunal.

d).- Designar o remover a propuesta del
Presidente, al Secretario General, Secretarios de Estudio

y Cuenta, Actuarios y demas personal administrativo.
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e).- Aprobar y en su caso modificar el
Reglamento Interno del Tribunal, y ordenar su
publicacion;

f).- Aprobar el presupuesto del Tribunal;

g).- Conducir las relacionés con los otros
Tribunales Electorales, y

h)e=

este Codigo.

S

“ARTICULO 248.- El Tribunal fdusjpnara siempre en

pleno, sus resoluciones se tomagan por rayoria de votos
_ d

b).- Derogado:

c).- Deroga&
d).- DerQgado.
e).- De%mdo.
f) #Derogado.

g).%erogado.

i).- Derogado.

[

“ARTICULO 249.- Los Magistrados del Tribunal

Estatal Electoral tendran las siguientes atribuciones:

73
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-a) Asistir, participar 'y votar, cuando e

corresponda en las sesiones a las que sean convocados
por el Presidente del Tribunal;

b) Resolver en forma colegiada los asuntos de
su competencia;

¢) Formular los proyectos de resolucion de los
expedientes que le sean turnados para tal efecto;

d) Exponer en sesioén publica, person'almente 0
por conducto de su Secretario los proyectos de 1
resolucion, sefialando las consideraciones juridicas y los
preceptos en que se funden;

e) Discutir y votar los proyectos de resolucion
que sean sometidos a su consideracion;

f) Formular voto particular o vofo razonado en

caso de disentir de un proyecto de resolucién y §olicitar

i

LN

que se agregue al expediente;

s

Vo

4

e

th

&

g) Solicitar al pleno que sus proyecfb:éf

S
)
|

/

resolucion se agreguen a sus expedientes como votos
particulares cuando no sean aprobados por la mayor}’a, o]
formular voto particular, que debera formar parte
integrante de la resolucion que se dicte, siempre y cuando
se emita y glose antes de que se pase para engrose y
firma el proyecto de mayoria;

h} Realizar ios engroses de los fallos aprobados

cuando sean designados para tal efecto;
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o f) Cuando corresponda revisar y dirigir el trémile

Y Substanciacion de los medios de impugnacion, y
J) Las demas que sean necesarias para el

correcto funcionamiento del Tribunal.”

‘ARTICULO 250.-Los Magistrados durante el tiempo
de su eje?iei no meeﬁar otro pleo o
cargo de la Federgeion, de los Estados, ge Municipios o

renfunerados en

" de particulares, salvo™aquélios |
asociaciones cientificas, literarias o0 de
beneficencia cuando seqn_compatibles cop el efercicio de

la Magistratura.”

AN “ARTICULO Z5%<_ RIS~ Son facultddes del
SN
%\ Presidente del Tribun&@ecto A (Se transcriben).”
N N
EE _
f‘e'{;’;f-/ I % H N
#527w "ARTICULO™8S52.- El Secretario General nombrado

por el ple tendra las siguientes atribuciones: (se

transcriben).”

9

‘ARTICULO 252.- BIS.- Los Secretarios del Tribunal

deberan reunir los siguientes requisitos: (se transcriben).”

"ARTICULO 253.- Corresponde a la Secretaria
General conjuntamente con la Presidencia: (se

transcribe).”

75



Accidn de inconstitucionalidad 6/97

‘ARTICULO 254.- 1.- Las responsabilidades de
todos los miembros del Tribunal Electoral, se rigen por lo
dispuesto en la Constitucién Local y por la Ley de
responsabilidades de los servidores publicos del Estado.

2.- Los magistrados electorales no podran ser
removidos de sus cargos, por las mismas causas que lo
fueren los Magistrados del Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado.

3.- Las excusas por impedimento legal para
conocer de un asunfo presentado por un Magistrado
Electoral, seran calificadas y resueltas de inmediato por el

Pleno. P

4.- Los Magistrados Electorales 5;“ésté___;f,

[ i

T
ik

impedidos para conocer de aquéllos asuntos en eq}'ga-sé

actualice cualquiera de las hipétesis que rigen alos
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia en ca;ag
semejantes.

5.- Los Magistrados Electorales y los servidores
del Tribunal, en los términos de la Legislacién aplicable,
cumplirdn con la obligacion respecto a la declaracion de
su situacién patrimonial ante la Contraloria del Poder

Judicial del Estado.”

“ARTICULO 255.- (Se transcribe. Se refiere a que

todos los dias son héabiles durante el proceso electoral;
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/
// horarios de trabajo; compensaciones extraordinarias; v

licencias a los servidores publicos y empleados).”

“TRANSITORIOS

“PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el
mismo dia de su publicacion en el Periddic icial del
Gobierno del Estado

P o A
&

oliticos Nacionales que

“CUARTO.- Los ‘Piojdos £
egist
entapte o representantes populares

hayan perdido s en ltima eleccién federal

pero conserven

"3’»\\;%
‘1

un partido cons
solamente para f%eccién de™~998 como Partido Politico

con registro@al y recibira el mismo tratamiento.X

3.@@ECRETO N°. 205, APROBADO POR LA LVI
I EGISLATURA, POR EL CUAL SE ADICIONA EL
ARTICULO 42-A EN SU PARRAFO NUMERO 6 CON
DOS INCISOS QUE SERAN d) y e) DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DE OAXACA....DECRETA:
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"ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 42-A &

en su parrafo niumero seis con dos incisos que seran d) y
e) del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos

Electorales de Oaxaca para quedar como sigue:

“ARTICULO 42-A.- ...
Del parrafo numero 1 al 5.- ...
6.- Del inciso a) al ¢).- ..

d).- Cada Partido Politico tendra derecho a
. recibir hasta el 10% de adicional del financiamiento anual
que le corresponda, de acuerdo a los incisos a), b) y ¢)
inmediatos anteriores, para apcyar actividades relativas a
 la educacion, capacitacion e investigacion politica y
socioeconémica, asi como a las tareas editoriales. Para
su ejercicio, en todo caso, los Partidos deberén_;{de
comprobar y justificar los gastos erogados e‘n‘: {a

realizacion de estas actividades;, y

la eleccién del Gobernador del Estado, los Partidos
Politicos gozarén de un financiamiento adicional igual al

del afio electoral.

“TRANSITORIO.- El presente Decreto entrara en
vigor, al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado.”
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“\W :

- SEXTO.- Previo al estudio del fondo del
asunto, se pasa al analisis de las causales de
improcedencia que hacen valer las partes por ser una

cuestion de orden pablico.

El Gobernador Constitucional del Estado

Libre y Soherano de Oaxaca, aduce que !@presente

accion de imconstitucionalidad es imgcedente, en

virtud de lo\si

a) Porcge\se lmp nan omisiones que
no pueden ser m r\’te-rla de ﬁﬁ io de este tipo de

procedin'%os, por no existir los juicios de contraste
con la norma Constitucional y porque la propia

xaminados a trgvé

b)@rque se actualiza la causal prevista en
1

el articulo
65, am@@ de la Ley Reglamentaria, en tanto que, por

, fraccion IV en relacion con el

acuerdo de fecha diecisiete de abril del afio en curso
de el Tribunal Pleno, se resolvié la diversa accion de
inconstitucionalidad 3/1997 en la que existe identidad
de normas, de partes y de conceptos de invalidez
(concretamente el segundo y el tercero), por lo que la

presente accion resulta improcedente.
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Son infundados los motivos de

improcedencia expuestos.

Primeramente resulta pertinente distinguir
entre el acto impugnado y el Vvicio de
inconstitucionalidad que se le atribuye. Uno es el acto
material que procesalmente justifica y permite ejercer
la accion legal correspondiente; el otro viene a ser el
motivo o razon legal por el que se impugna y que es
materia de exposicidon del concepto de invalidez

respectivo.

Federal, sélo pueden impugnarse dispos

generales, no asi algun otro tipo de actos.

En el caso concreto, la autoridad
demandada afirma que en la demanda se pretende
impugnar un acto omisivo; sin embargo, del analisis
del escrito de demanda se aprecia que no se esta
impugnando un acto de esta naturaleza, sino que, por
el contrario y acorde con lo dispuesto por el articulo

constitucional citado, lo que materialmente se

combate son, precisamente, disposiciones generales
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'%E{\;;}égf{/)&omc s07: 108 decretos nameros 202, 203 y 205,
aprobados por la Legislatura del Estado de Oaxaca,
que contienen diversa normatividad en materia
electorai y de ahi que se concluya que la presente via

si sea procedente en este aspecto.

Por tanto, ‘el vicio atribuido a @reforma
electoral impugnada consistente en la omision del

& organo legis! de adecuar su marcod legislativo

electoral acor

estatuidos en la Carta Find 4 ntal, no es el acto
combatido, sino nue cgnstitnz @l icio atribuido a la

normatividad impygnada

s princip@y lineamientos

Sefala t toridad demandada, que

al ser un acto pmisivo puede existik contraste
alguno con la stitucién Federal, que justifique la

procedenci@de la accién de inconstitucionalidad.

%n primer lugar, como ya quedoé expuesto,
en la especie no se trata de un acto omisivo, sino de

disposiciones generales impugnadas.
En segundo, del analisis integral del escrito

de demanda se aprecia que la parte actora si invoca

los preceptos de la Carta Magna que se estiman
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infringidos y los conceptos de invalidez tendientes a- 4’
demostrar tal contravencion; concretamente, se
aduce violacion, entre otros, a los articulos 13, 16, 17,
40, 41, 71, 72, 94, 95, 99, 100, 116, 120, 128 y 133 de Ia
Constitucion Federal, aduciendo trato desigual a los
partidos politicos, por falta de fundamentacion y
motivacion, por contravenmon a las dlsposmlones
que rigen . el proceso. legislativo, por incumplir Ios‘
lineamientos fundamentales dados por la ‘
Constitucion Federal para la reforma electoral de las

entidades federativas, entre otras cuestiones.

Por otra parte, contrario a lo afirmado por la
parte demandada, no se actualiza la causal prevista
en la fraccién IV del articulo 19 en relacion g/%q‘/féﬂ’
articulo 65 de la Ley Reglamentaria de la r}'laterla
Tales dispositivos disponen: ;e\

\ M T

“Art. 65.- En las acciones de
inconstitucionalidad, el ministro instructor de acuerdo al
articulo 25, podra aplicar las causales de improcedencia
establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excepcion
de su fraccion Il respecto de leyes electorales, asi como
las causales de sobreseimiento a que se refieren las
fracciones Il y Ill del articulo 20. - Las causales previstas

en las fracciones il y IV del articulo 19 sélo podran
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b
\? ;

e [%3”'?% aplicarse cuando los supuesios contf—*mplados en éstas se

=

presentei respecto -~ de  otra accion de

inconstitucionalidad.”

“Art. 19.- Las confroversias constitucionales son
improcedentes: ... IV.- Contra normas generales o actos
que hubieren sido materia de una ejeouforia@'gtada en
ofra controveisia, o contra las rescluciones dictadas con

> maotivo de SK,Lejecumon siempre que ex% identidad de
paries, no mas\; ies 0. actc@y conceptos de
invalidez, eﬁa que_se refiere el articulo 105,

titucian Politica de los

fraccion I, Oltimo pérraﬂxfe la

Estados Unidos M %

7_\\ Confo s dispositiones la accion de
% inconstitucionali deviene impracedente cuando
=

4/ existe otra acci ya haya sido fallada y en la que
< exista ider}gg\%fad de Iosk!ementos litigiosos (partes,
‘ normas genefales y conceptos de invalidez).

%Ahora bien, es cierto, como se demuestra en
el expediente y ademas es un hecho notorio para este
Tribunal, que se registré y radicé en esta Suprema
Corte la accion de inconstitucionalidad 3/97, que fue
fallada el diecisiete de abril del afio en curso; sin

embargo, sélo existe identidad con la presente accion
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6/97, respecto de la parte actora (Partido de la *
Revolucion Democratica) y de dos de sus conceptos
de invalidez, como lo reconoce la propia parte

promovente.

Respecto de las disposiciones impugnadas,
en la primera accion se combate el decreto 153
emitido por la legislatura estatal y publicédo en el
periodico oficial de la entidad el ocho de marzo del -
afio en curso, por el que se reformaron y adicionaron
diversos preceptos de la Constitucién del Estado de
Oaxaca (se reformaron los articulos 25, parrafos
tercero, quinto, sexto y décimo primero, 29 parrafo
segundo, 31, 67 y 98 parrafo primero, y se adiciono el
25 con dos parrafos -décimo tercero y décimo sexto-,
y el 98 con un parrafo mas -noveno-). En la presente:
acciéon se impugnan los decretos 202, 203 yly‘,“320_’5,v
publicados en el periodico oficial del estado los d:as *
veintinueve de septiembre, primero y nueve de
octubre del afio en curso; con los dos ultimos se
reformaron y adicionaron diversos preceptos del
Caodigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, y en el primero se
reforman y adicionan diversos preceptos de la
Constitucion de la citada entidad federativa (se

adicionan el 19 con un parrafo -quinto-, el 24 con una
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%ﬁ%/fraccién -lll-, y -se reforman el 35, 59, fraccién V, 59

fracciones XXl y XX, 141 primer parrafo y 142

primer parrafo).

De todo esto se fconcluye que no existe
identidad entre las disposiciones impugnadas, toda
vez que, ademas de no referirse a Id?mismos
decretos, (os preceptos reformados y adicionados no

" son los mismps e otro casc, a¥in cuando el

impugnan los degreto

@ue reforman el Codigo
en ¥ presente accion si.

De todqto_expuesto se deduc \que no existe
identidad en %dos s elemento litigiosos

« correspongientes a  ambas ac; es de
3 inconstitu::%a!idad.

%

A mayor abundamiento, la causa prevista en

el articulo 19, fraccion IV antes transcrita, lo que
prevé, para efectos de las acciones de
inconstitucionalidad, es lo que procesalmente se
denomina cosa juzgada; para que opere esta

instituciéon se requiere como presupuesto necesario,
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que en la primera accion intentada se haya resuelto el *

fondo del asunto, de tal manera que ya exista
pronunciamiento judicial respecto de la 'litis

constitucional debatida.

En la accién de inconstitucionalidad 3/97, en
que sustenta la autoridad demandada la causal de
improcedencia invocada, no se estudio Ia cuestion de
fondo planteada, dado el sobreseimiento decretado
por extemporaneidad en la presentacion de la
demanda y, ademas, como lo ha reiterado esta
Suprema Corte de Justicia, el sobreseimiento del

juicio no implica pérdida de la accion.

En consecuencia, no puede decirse que en

el presente caso exista cosa juzgada, por 10 que’

bl
procede declarar infundada la causal de

improcedencia aducida. .

TN

SEPTIMO.- A continuacién se pasa al

estudio de los conceptos de invalidez expuestos en la

demanda, en los que medularmente se dice:

1.- En el primer concepto de invalidez se
aduce contravencion al principio de Ilegalidad

instituido en el articulo 16 Constitucional vy
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consecuentemente transgresion a log articulos 41,
parrafo primero, 71, 72, 116 y 133 de la Caria Magna,
ya que el proceso legislativo que c¢ulmindé con los
decretos impugnados se encuentra viciado, por no
haberse llevado conforme a los lineamientos que
establecen los articulos 72 en relacién con el 35, 37,
fracciones | y V, y 55 del. Reglamento E@wior dei
Congreso y 2, 5 a-58 y 164 de Ia Cons{itucién, ambos
del Estado d Oaxéé’a ya que laggziciativas de

das se turnaron

extraoficialmente alos mtegr ntes a Comisioén de
Estudios Constltucsonalé«\\v de A mis-tracién de
Justicia del Congre sin Ia xistencia de

sesiones de trabaj elaboraciéon de (na acta ni
las actividades de las

ropios

di‘butados los textos de las iniciativas ni\de los
dictamenes “para su analisis, conocimien{o vy
respec@@ votacion; ademas, la presentacion los
dictamenes para votaciéon ante el Pleno se hizo sin
convocatoria previa, y sélo una de las iniciativas se
dictamina y el resto de las propuestas presentadas ni
siquiera se mencionan dentro del dictamen; también
se aduce que se decretaron ilegitimamente recesos

con duracion discrecional y al arbitrio de los
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integrartes de la mesa directiva y, posteriormente, al .’
reanudarse la sesion respectiva en la madrugada del
veintinueve de septiembre ultimo, se procede a la
votacion de la reforma sin que exista la certeza de la
existencia del quérum respectivo. Todo lo anterior,

continGa la parte actora, sin dispensa de los tramites

y formalidades legislativas que en todo caso debié

darse.

2.- También se aduce en el primer concepto
de invalidez que se viola el articulo 116, fraccién IV
Constitucional, en relacion con el articulo Segundo
Transitorio del decreto por el que se reformé la
Constitucion Federal, publicado en agosto de mil
novecientos noventa y seis, en virtud del cual debian
adecuarse los marcos constitucional y reglameritagfés' :
en materia electoral de todas Ilas entidailvafé‘s
federativas, conforme a los principios instituidos e;‘i?ljg;_\
Carta Fundamental, en un lapso que no excediera de
seis meses, el que vencié el veintitrés de febrero del
afio en curso, por lo que los decretos que contienen
las disposiciones impugnadas transgreden Ilas
disposiciones constitucionales de referencia al no
haberse cumplido dentro del plazo correspondiente
con la reforma estatal electoral correspondiente.

Ademas, de conformidad con lo dispuesto por el
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t,»»;\éz%articulo 164 de la Constitucion local, existe Ia

obligacion de incorporar inmediatamente las
modificaciones o adiciones que procedan cuando
haya reformas a la Constitucion General, o que

incumplié la parte demandada.

#7 Previo al analisis de los con@mos de
invalidez precisados, resulta peﬂinen&aclamr que,

de conformidad con lo dispuestc por elVarticulo 105,

itucion Federal. De esto se

de \mérito resulta

sigue que la via titticional

pOSICIOI’IES

Es apiicable a lo anterior, por analogia, la
tesis @tentada por este Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, namero
XLIV/96, visible a fojas 320, Tomo lil, Marzo de 1996,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Novena Epoca, que dice:
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"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES ENTRE b ]

UN ESTADO Y UNO DE SUS MUNICIPIOS. A LA
SUPREMA CORTE SOLO COMPETE CONOCER DE
LAS QUE SE PLANTEEN CON MOTIVO DE
VIOLACIONES A DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES DEL ORDEN FEDERAL. Para
determinar los planteamientos cuyo conocimiento
corresponda a esta Suprema Corte, propuestos mediante

la accién de controversia constitucional suscitada entre un A
Estado y uno de sus municipios, debe tomarse en
consideracion que los articulos 105, fraccion |, inciso i),

de la Constitucion General de la Repuablica y 10, fraccion

I, de Ia Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
limitan su competencia a aquéllas controversias que
versen sobre la constitucionalidad de los actos o
disposiciones generales impugnados, desprendleﬁiiose

¢ 1%
de ahi que se ftrata de violaciones a d/sposmibﬁ%sb

constitucionales del orden federal. Por lo tanto,
competencia para dirimir aquellos planteamientos contra
actos a los que se atribuyan violaciones a la Constitucion
del Estado o a las leyes locales, cuyo remedio
corresponde establecer al constituyente local o a las

legislaturas de los Estados.”

Sin embargo, en el caso a estudio no cabe

tener por infringida esta regla, ya que del analisis
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“substancialmente, se alegan violaciones a diversos
~articulos de la Constitucion Federal, entre ellos el
articulo 16, cuya norma genérica de legalidad, que
ob!iga a todo tipo de autoridades, se invoca en
relacion con otras disposiciones de la Constitucion
Local y de leyes secundarias, en cuyo ?;so esta
Suprema Corte considera que no hay impedimento

para examinar {al tipo-de.violaciones indirectas a la

E alto Tribunal estima que esta

es acorde con la finalidad perseguida en el articulo
105 co%}tucional, de someter a la decision judicial el
examen integral de validez de las leyes impugnadas
que se estima que en ningiin caso deben contrariar

alguna disposicion de la Carta Fundamental.

91
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Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la '
tesis jurisprudencial niimero 23/1997, de este Tribunal

Pleno, que dice:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES
PROCEDENTE EL CONCEPTO DE INVALIDEZ POR
VIOLACIONES INDIRECTAS A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS,
SIEMPRE QUE ESTEN VINCULADAS DE MODO A
FUNDAMENTAL CON EL ACTO O LEY RECLAMADOS.
Resulta procedente el estudio del concepto de invalidez
invocado en una controversia constitucional, si en él se
alega contravencién al articulo 16 de la Constitucion

Federal, en relacién con otras disposiciones, sean de la

Constitucién Local o de leyes secundarias, siempre que

estén vinculadas de modo fundamental con el acto O‘ng;
.’ @\:‘\h(

reclamados, como sucede en el caso en el quf “geg

e

i’ b 1--«:.\{\

invocan transgresiones a disposiciones ordinarias y."’ 3
Constitucion Local dentro del proceso legislativo

M M‘m TR
culminé con el ordenamiento combatido que de ser
fundadas, lo invalidarian. Lo anterior es acorde con la
finalidad perseguida en el articulo 105 de la Carta Magna,
de someter a la decisién judicial el examen integral de

validez de los actos impugnados.”

92



af(a

FORMA A-55

Accion de inconstitucionalidad 6/97

analisis de las cuestiones formales del proceso
legislative propuestas en el primer concepto de
invalidez, las que se estudian de manera conjunta con

apoyo en lo dispuesto en el articulo 39 de Ia Ley

"zV

conceptos de

Reglamentaria de la materia.

Deben desestimarse los

en virtud de lo%

G,

invalidez propues e se pasa a

considerar:

El la

Constitucion

IV, de

principios

\irectores que
- garantizad

libre, secreto y directo; legalidad, impa
objetiv%d,‘ certeza e independencia en el actuar de
autonomi

autoridades electorales;

de

establecimiento de medios de impugnacion; fijacion

las

independencia las autoridades electorales;

instancias impugnativas; financiamiento publico
equilibrado para los partidos politicos; acceso

93
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equitativo de los partidos a los medios de @

comunicacion social; fijacion de criterios respecto de
los limites a las erogaciones de los partidos, monios
maximos de las aportaciones de sus simpatizantes,
control y vigilancia de los recursos de los partidos y
sanciones por incumplimiento; establecimiento de
tipos penales y faltas, asi como las sanciones que

deban imponerse).

Por su parte, los articulos 41, 71 in fine, 72 y
133 de la Constitucion Federal, prevén cuestiones que
atafien de manera especifica a la Federacion (se

distingue la competencia de los Poderes de la Unidn

‘en cuanto a la Federacion, de la de los Estados en

cuanto a su régimen interior, y se establecen b_éses
para las elecciones de los poderes LegislatiQo{{f}’
Ejecutivo; las iniciativas del Presidente de "\'-i-\‘:;
Republica, de las Legislaturas Estatales o de las
diputaciones de éstas, que pasaran desde luego a
comisién y la de los diputados o senadores que se

sujetaran a los tramites que designe el Reglamento de

Debates; procedimiento de discusiony aprobacion de

leyes o decretos en las Camaras del Congreso de la

Unién; y, supremacia de la Constitucion Federal).
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R g Por otro lado, los articulos 2°, parrafo
tercero, 51 al 58 y 164, parrafo tercero, de Ia
Constitucién del Estado de Oaxaca, y 35, 37,
fracciones 1 y V, 55 y 72 del Reglamento Interior del

Congreso Estatal, disponen:

‘Art. 2°.- ... (parrafo tercero) E/ po ublico y
sus representantes s6lo pueden hacer Io que la ley les
~n autoriza y deben hacer, lo que la Ley le¥ ordena. Los

particulares pueden hacer o que la @ no les prohibe y

e

#: -~ se hara con estrict §. [eciorn a

e

”

WZ En la discusién de los proyectos de
leyes y decretts, el Ejecutivo tendra la intervencivn que le

asigna @@resente Constitucion.”

‘Art. 53.- En el proceso de elabokacion,

promulgacion y publicacion de las leyes o decretps se

observaran las reglas siguientes:

95
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l.- Aprobado un proyecto, se remitira al
Ejecutivo quien si tuviere observaciones, lo publicara
inmediatamente;

I.- Si las tuviere, lo devolvera dentro del
término de 10 dias. De no hacerlo procedera a la
promulgacion y publicacion inmediatas;

lll.- Todo proyecto de Ley o decreto
aprobado por la Legislatura, se remitird al Ejecutivo a mas
tardar, con 15 dias de anticipacion a la fecha de clausura
del periodo ordinario correspondiente, y si lo devolviere
se reservara para el siguiente;

IV.- En los periodos extraordinarios, estos
trémites se ajustaran al término de duracién de aquellos;
pero si el Ejecutivo devolviere el proyecto y el tiempo no

bastare para la nueva discusion, se reservara para r'ejI

B

e
) P

siguiente ordinario; y

V.- Los proyectos de leyes o decretos
devueltos por el Ejecutivo con observaciones seran—
nuevamente  discutidos. Si se aprueban tales
observaciones, el Ejecutivo procedera a su promulgacion

y publicacién. Si el Legislativo insistiere en su proyecto
original, este quedara firme y el Ejecutivo procedera a su

promulgacion y publicacion.”

“Art. 54.- Derogado.”
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WWDOs A{
s c»%?“ X
;\yg,v;]i'% ' “Art. 55.- En los casos de urgencia notoria
calificada por ei voto de dos tercios de los diputados
presentes, la Legislatura puede reducir o dispensar los
tramites establecidos por el Reglamento de debates,
menos el relativo al Dictamen de Comisién, el que sélo
podra suprimirse en los casos de obvia resolucion,
calificada en la misma forma.” -
A ‘Art. 56.- Lo ecretarios o%ubseoretarios,

- cuando se trate de iniciativas\gel Ej@!ivo del Estado, y
uéllos; el Magistrado
que designa el Tribupal Superi Jysticia del Estado

en el caso de inic Mode Judicial; y el

dico Mu i;%gl en los casps que afecten a

concurrir a las discusiones de

que se relacionen con ¢l ramo d

Presidente y

2 los Ayuntamientos,
% ! a Legislatura cop voz
.7 en el acto de votagion.”

%

‘Art’ 57.- Derogado.”

9

‘Art. 58.- Todo proyecto que sea aprobado

icamente, debiendo ausentarse

definitivamente serd promulgado por el Ejecutivo en ia
siguiente forma: --- “N.N. Gobernador (aqu| el caracter
¥ que tenga, si es Constitucional, Interino, etc.) del Estado
Libre y Soberano de Qaxaca, a sus habitantes hace

saber: - Que la Legislatura del Estado ha tenido a bien
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aprobar lo siguiente: - La (aqui el numero ordinal que le L
corresponda) Legislatura del Estado, decreta: --- (Aqui e/ :
texto de la Ley o decreto). -~ Lo tendra entendido ef
Gobernador del Estado y hara que se publique y se
cumpla. (Fecha y firma del Presidente y Secretarios). ---
Por lo tanto, mando que se imprima, publique, circule y se
le de el debido cumplimiento. --- Fecha y firma del

Gobernador y del Secretario de Gobiernc.”

“Art. 164.- ... (parrafo tercero) Inmediatamente
que se promulguen reformas a la Constitucion General de
la Republica, la Legislatura del Estado, si estuviere en
perfodo ordinario de sesiones, acordara los términos de
las modificaciones o adiciones que correspondan pe}ra |
que puedan incorporarse al texto de esta Constitucion, ‘en
consonancia con el postulado juridico expreso en’ el

articulo 41 de aquélla....” A

“Art. 35.- El dia 16 de septiembre del afio de Ia
renovacion de la Legislatura, abierta la sesion a las 12.00
horas, con la asistencia del Ciudadano Gobernador del
Estado, el Presidente de la Legislatura hara la siguiente
declaratoria. - La Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, abre hoy, 16 de septiembre
(aqui el afio), el primer periodo ordinario de sesiones,

correspondiente al primer afio de su ejercicio legal. --- A
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§ contmuac.'on se retirara el ciudadano Gobernador del
Estado, asistido por la Comision de Etigueta de la
Legislatura y después de este receso se expedira el
decreto correspondiente dandose aviso de aperiura a las

autoridades de la Federacion del Estado.”

“Art. 37.- La Mesa Directiva del C¥agreso del
Estado, estara integrada por un Presidente, un Vice-
v Presidente y cuatro Secretarios, que serdh electos por

mayoria de votos y pop-qedic de dédyla.” (no contiene

fracciones).

P avor de Glosa, como
5USL‘LF’\

‘jQ&i& G asesora tecnica del Cengresd del Estady, hara la revision
.‘ : yz'audltorla de toda cuentas que el Ejecutivo, los
" ' las

rgades escentralrzadas

’u e@h presenten alal atura. y resolvera tod S las consultas

que éste Ieg haga. Una_L
rganizacion

Especial reglamentara las

funciones y la Contaduria Mayor de

Glosa."&)

De los numerales antes transcritos de Ia
Constitucion del Estado de Oaxaca y del Reglamento
Interior del Congreso, que invoca la parte a&tora en su

escrito de demanda, se advierte lo siguiente:
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En primer lugar, los articulos 54 y 57 de la &g
Constitucién Estatal en cita se encuentran derogados; J
en segundo lugar, el 2°, parrafo tercero, 52, 53, 55, 56
y 58 de la aludida Constitucion local y el 35, 37 y 72
del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
ninguna relacion guardan con el tramite de turno de

las iniciativas a las Comisiones ni de las formalidades

de su procedimiento o tramitacion.

Respecto de los articulos 51 y 164, parrafo
tercero, de la Constitucion del Estado de Oaxaca,
dichos numerales establecen que las iniciativas del
Ejecutivo se pasaran dese luego a la Comision, y que
inmediatamente se acordaran las modificaciongs’" y
adiciones que correspondan a la Constituciénﬂﬁifbcal
con motivo de las reformas a la Constitucion General
Esto se dispone igualmente en los articulos 120 y\1\76
de la Ley Organica del Congreso del Estado de\

Oaxaca.

Como se aprecia de los dispositivos a que
alude la parte actora, ninguno reglamenta los
aspectos del procedimiento que dice fueron
transgredidos por el oérgano legislativo,
concretamente los siguientes: a) convocatoria por

escrito para sesiones de trabajo; b) elaboracion del
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#acta o minuta de trabajo de las comisiones; c) forma
de entrega a los diputados de los textos de iniciativas
y dictdmenes; d) convocatoria previa para votacion en
Pleno; e) iniciativas no  dictaminadas o
reglamentacion de propuestas no contenidas en el
dictamen respectivo; f) recesos de la sesion:

duraciéon, niumero de éstos y facultades d%&a mesa

directiva al respecto; y, g} certez&de! quérum -

requerido posterior a los recesos.

.ho puede aducirse

En consecuencia,

transgresion al pro legislativo en los

puntos concretos seﬁalq%o{fs en virtud de que éstos
no se encuentran especifiCadps y reglamentados en

acion de Ia

as disposiciones e rigen la act

yor abundamiento, del estudio que se
practica de los articulos 35 39, 40, 41, 42, 61 a 71, 95,
101 a @@ de la propia Rey Organica del{Congreso

local, tampoco se advierte que se reglamente

lo concerniente a la Mesa Directiva, las atribuciones y
obligaciones de la Presidencia y Vice-Presidencia de

la aludida Mesa Directiva, de las Comisiones, de la
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clasificacion y tramite de los asuntos, de las "

sesiones, dictamenes, discusiones, votaciones,
minutas, mociones, dispensa de tramites y ' del
procedimiento legislativo en general. Cabe sefalar
que, en lo que interesa en este asunto, dichas
disposiciones Unicamente establecen que las
iniciativas deben pasar inmediatamente a comisiones
para su dictamen respectivo; la distribucion de copias
de las iniciativas previamente a los diputédos para w
que en asuntos importantes puedan informarse
oportunamente; la dispensa de tramites no especifica
a cuales asuntos se refiere, salvo en casos

excepcionales; y, que podra formularse mocion para

sin especificar momentos o recesos.

Del mismo modo, del analisis integr %
articulos 37 a 43, 51 a 63, 75 a 88,97 a 103 a
Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, tampoco se aprecia reglamentacion
especifica en los puntos sefialados por la parte
actora, pues sélo de manera géneral se refieren a la
Mesa Directiva, a las atribuciones y obligaciones de la
Presidencia y Vice-Presidencia de la citada Mesa
Directiva, de las Comisiones, de las discusiones, de

las sesiones y de la iniciativa de leyes y decretos.
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Finalmente cabe destacar que, ademas de
que no se aprecio transgresion a la legislacion estatal
respecto a las cuestiones planteadas con relacién al
procedimiento legislativo del que emanan las
-disposiciones impugnadas; tampoco se aprecia ni se
gamuestra que dichas cuestiones, a siende
aspectos inherentes a ese procedimiento legislativo y /g“"

» que eventualmente podrian afectario, pu¥dan o hayan

© o A 0

R

, trascenaido ‘de man a undame taj; a_los decretos

e A A"

s et Vb LA T

estatal no se hizo
que se refiere
Decreto por el g
publicado @eintidés e agosto de mil novegientos

noventa y séis, debe des

siguier@@

En el referido articulo transitorio pe
reforma constitucional en materia electoral de n’1érito,
en la parte que interesa y a que se refiere el actor,

dice:
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‘SEGUNDO.- ... (ultimo parrafo) Todos los

demas Estados, que no se encuentren comprendidos en
la excepcion del péarrafo anterior__deberan adecuar Su

marco constitucional y legal a lo dispuesto por el articulo

116 modificado por el presente Decrefo, en un plazo que

no excedera de seis meses contado a partir de su entrada

en vigor.”

Como se aduce, el plazo para adecuar el
marco constitucional y legal de las entidades
federativas, en términos del parrafo del articulo
transitorio transcrito, debio efectuarse dentro de los
seis meses siguientes a la entrada en vigor del
Decreto de reforma constitucional de referencia

(conforme al articulo Primero Transitorio de dicho

Decreto la reforma entro en vigor al dia siguiente de

su publicacion, esto es, el veintitrés de agosto de mil

.

novecientos noventa y seis).

En primer lugar y con independencia del
tiempo que haya transcurrido, resalta que al constituir
la violacion alegada una transgresion al plazo maximo
otorgado para proceder a la adecuacion normativa de
la legislacion local, es evidente que la nulidad que en
su caso llegare a decretarse no podria reparar el vicio

que se le atribuye, precisamente por el hecho de ya
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/haber transcurrido el plazo en que debid llevarse a

cabo la reforma respectiva, lo que evidentemente
haria incongruente el fallo que en este sentido se

emitiera.

En segundo lugar, no debe perderse de vista
que las normas transitorias Unicamente ti?n como
fin el establecer los lineamientos provisionales o
transitorios, que permitan la eflcama%e la nhorma

materia de la reforma con@ancia con las

circunstancias de maodo, tiem

0 o lugar, de tal manera

propicio p eda desahogar y llevar a cabo
oportuname Qsario parg
integra@n materia electoral y acarde con sus

calendarios electorales.

En estas condiciones, si se incumple con
dicho plazo al no hacerse la adecuacién normativa en
la Constitucion y legislaciéon ordinaria de ia entidad,

no debe estimarse suficiente para declarar Ila
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inconstitucionalidad de la norma combatida, pues en -ﬁ
la especie no se transgreden los dispositivos
fundamentales, sino en todo caso una regia
transitoria que en el caso no contiene una disposicion
fundamental, pues sé6lo prevé una obligacion de
caracter circunstancial, cuyo incumplimiento soélo
trasciende al plazo maximo establecido para hacer ia
reforma estatal respectiva, pero que en el caso no
trasciende ni vicia los principios rectores que la ¥

propia Carta Fundamental tutela en materia electoral.

Por tanto y como del propioc texto de la
norma transitoria aludida se desprende, al ser el fin
de ésta el que se haga la adecuacién de la

normatividad estatal acorde al articulo 116 de la

Constitucion Federal, aiun cuando Ila reforma
constitucional local que se combate se hayr—TM
completado con posterioridad a esta fecha, es el caso
que esto por si mismo no implica transgresion al .
contenido substancial de la Carta Magna Vv,
finalmente, aunque sea tardio, lo que importa es que
se lleve a cabo dicha reforma estatal, que es el

objetivo de ia norma transitoria.

A mayor abundamiento, cabe destacar que

la infraccion a la disposicién transitoria no puede
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que ahora se combate, pues se provocaria un vacio
legislativo ~cuya  consecuencia seria emitir
nuevamente la reforma sin cambios de fondo, con la

- -consecuente dilacidon sin ningun efecto practico.

OCTAVO.- En su segundo co to de

‘invalidez la parte actora hace valer esencialmente lo

siguiente:
a) Que se t IOC\;iJspuesto por los
articulos 13.de la Constitue en virtud de
B que los articulos 126 de sion Estatal y 246
bis, puntos 1, 2 y 3, d ectoral de Oaxaca
establecen expresa | caracter temporal del

~ ., Tribunal Estat : y
2 ’ instancia facu%a para\dirimir controversias en
materia r@toral pero a g que no)\se le puede
caracterizar ‘como o6rgano de\ jurisdiccién plena,
porque@j)o opera de una forma definitiva ni

permanente, lo que de por si puede constituir un

tribunal extraordinario contra lo dispuesto por el

articulo 13 de la Constitucion Federal.

b) También aduce la parte actora en su

segundo concepto de invalidez, que los decretos
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impugnados violan lo dispuesto por el articulo 116, $§
fraccion Il y fraccién IV inciso c), en relacién con el

95 fracciones | a V de la Constitucion Federal, al

establecer requisitos diferentes para la designacion

de Magistrados del Poder Judicial del Estado vy,

ademas, los articulos 79, fraccion X, y 121 de la

Constitucion Estatal establecen que el Gobernador

hara la designacion de los Magistrados del Tribunal

Superior de Justicia estatal, y en caso de que no los ‘
ratifique la legislatura podra hacer nuevo
nombramiento que surtira efectos de inmediato a
reserva de obtener la ratificaciéon en lel siguiente
periodo ordinario de sesiones. Por otra parte, el
Tribunal Estatal Electoral carece de autono’mig e
independencia, ya que conforme el articulo 25 d;é' la
Constitucién local y 246 del Cdédigo Electoral'c!el"‘"“
Estado, corresponde al Tribunal Superior proponer 5[
Congreso local la lista de candidatos de los se
elegiran a tres magistrados numerarios y ftres
supernumerarios, de los cuales el nombramiento de
los primeros debera recaer en Magistrados del propio
Tribunal, y de ahi que finalmente impere la voluntad
del ejecutivo, ya que primero él designa a los
Magistrados del Tribunal Superior y luego éstos, a su
vez, nombran a los del Electoral; todo lo cual

transgrede los principios de autonomia e
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ware independencia de que deben gozar los organos

jurisdiccionales que deban resolver los conflictos

electorales.

¢) En el Estado de Oaxaca no existe un
Consejo de la Judicatura Estatal o una instancia que
haga las veces de tal, por lo gue no es pgaible que
sea aplicable el prinicipic inserto en el articule 68 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de% Federacién,
de !a@dicatura Federal

velara en todo momento por\la autonomia de los

referente a que el Consgjd

organos del Poder Judigi Fedaral vy pnor la

independencia e imparcialidad de| sus, miembros, de

< -ahi que en el Estade d¢\Oaxada, al\no darse tal

- circunstancia, se ina ‘una\completa subordinacién

integrar a su aﬁ%io el

Justicia d stado.

o del Tribunal\Superior de

@)‘EI articulo 116 en cita establece que las
autoridades que tengan a su cargo la organjzacion de
las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en materia electoral, deben gozar de
autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, pero la reforma impugnada que se

hizo a la Constitucion local contiene disposiciones

109
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cuyvo sentido y efectos son opuestos a la disposicion “
federal, ya que el Tribunal Estatal Electoral no forma
parte del Poder Judicial del Estado, sino que depende
del Poder Ejecutivo, todo lo cual va en detrimento de
la objetividad e imparcialidad de sus decisiones y de

-la independencia y autonomia de sus integrantes.

Son inoperantes los conceptos de invalidez
de referencia, toda vez que tienden a combatir la "
creacion e integracién del Tribunal Estatal Electoral
de Oaxaca, asi como la forma de designacion de los
magistrados que deban integrario, siendo que tales
cuestiones se instituyen en el articulo 25 de la
Constitucion de dicha entidad federativa, que no se
impugna en la presente accion; ademas, los

preceptos cuya reforma ahora se combate, si bieq

reglamentan dichos lineamientos generales par\é“a];'g *
creacion, integracion y designacién de mérito,
también lo es que lo hacen en su caracter de norma
secundaria y como consecuencia directa de Ilo
dispuesto por el articulo 25 de la Constitucion Estatal,
sin introducir principios o lineamientos

fundamentales, sino solo de caracter reglamentario.

Lo anterior en virtud de lo que se pasa a

considerar:
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El decreto 153, publicade en el Periédico
Oficial del Estado de Oaxaca el ocho de marzo del afio

en curso, textuaimente dice:

‘ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN los

articulos 25, parrafos tercero, quinto, sext décimo
primero, 29 parrafo segundo, 31, 67 y 98, parrafo primero
 d y se ADICIONA el_articuio’ 25, con urﬁfuevo pérrafo
décimo tercero com secuente @miento del actual
y siguientes, asi \tomo &on % parrafo final que se

convierte en décimo~sexto} ig@mente se adiciona al

£

v la Constrtuc:ong
-T - '3,1’?3
: > %anaca, para quex

. N ,

la materia, profesional en su desempefio, autpnomo en su
funcion%’em‘o e independiente en sus )\ decisiones;
contard en su estructura con O6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Organo|Superior de
direccion es el Consejo General, el cual estata integrado
por un consejero presidente y consejeros electorales
propuestos por las fracciones parlamentarias y

designados por el Congreso del Estado, asi como

111
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representantes nombrados por los partidos politicos, en i
los términos que disponga la ley. Los érganos ejecutivos
dispondran del personal calificado necesario para préstar
el servicio profesional electoral. Las mesas directivas de
casilla estaran integradas por ciudadancs. Los organos
de vigilancia se integraran mayoritariamente por [0S

representantes de los partidos politicos.

La ley establecera un sistema de medios de ‘“
impugnacion de los que conoceran el Instituto Estatal
Electoral, el Tribunal Estatal Electoral y el Congreso del
Estado. Dicho sistema daréa definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales y garantizara que 10s

actos y resoluciones se sujeten, invariablemente, al

principio de legalidad. La ley fijara los pli; S

A “?x_‘)l

convenientes para el desahogo de fodas las msta;f’gfgs

impugnativas, tomando en cuenta el prmc.'pio de

definitividad, en las etapas de los procesos electorales >

~ f@r’r '
El Tribunal Estatal Electoral es un orgLQ

ubli a len nomia_en funcionamiento

e_independiente_en sus decisiones y profesional en su

desempefio; y_es maxima_autoridad jurisdiccional en

materia el ral del Estad Xaca.
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Los partidos politicos tienen como fin promover
la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de los organos puablicos de
eleccion del Estado de Oaxaca y, como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de ésfos al
gjercicio del poder publico, de acuerok*zon
programas, principios e ideas que postujen, mediante el

’ sufragio universal, libre, secreto y dire¥tc. Sélo los

ciudadanos podran afiliarse libre e l@idualmente a los

partidos politicos.

%%\ actividades tendjen
sz 84 popular. La ley e%
A & ;e"

ﬁnanciamie%su acceso\a los medios de comunicacion

social en condiciones de equidad y suys campanas

elector%.

La ley fijara los criterios para dgterminar los
limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
campafrias electorales, asi como montos maximos que
o tengan las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes
y los procedimientos para el control y vigilancia del origen

y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
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politicos; establecera, asimismo, las sanciones por el

incumplimiento a las disposiciones que se expidan en

estas materias.

La ley tipificara los delitos y determinara las
faltas en materia electoral, asi como las sanciones que

por ellos deban imponerse.

"ARTICULO 29...

La eleccibn de los ayuntamientos se hara
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. En
 los municipios con comunidades que se rigen por el
sistema de usos y costumbres, se observara lo d.'spues‘- -

por el penult/mo parrafo del art:culo 25 de E

“ARTICULO 31.- El Poder Legislativo se gjerce

ror el Congreso del Estado, y estara integrado por
diputados que seran electos cada tres afos por los
ciudadanos oaxaquefios, mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo; por cada diputado propietario se »

eligira un suplente.
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&U& “ARTICULO 67.- La eleccion del Gobernador

R =

ar

sera mediante sufragio universai, libre, secrefo y directo,
por mayoria relativa y en una circunscripcion uninominal
que comprende todo el territorio del Estado, en los
términos de la Ley Electoral. La Legislatura del Estado
hara la computacion de votos y su calificacion y declararéa
electo al ciudadano que hubiere obtenido mayor
ntimero de votos, haciéndolo saber al pge%ilo del estado
S

d por medio de un decreto/medjante Bando Sblemne.

‘ARTICULO\ 98.- Losg\ ayuntamientos seran

Los concejales electos por el sistema\de usos y

costumbres también tomaran posesion en la fecha que
r refiere el parrafo anterior y desemperfiaran el cargo

durante el tiempo que sus tradiciones y practicas
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democraticas determinen, pero que no podra exceder de b

tres anos.

“TRANSITORIO:

“UNICQ.- El presente Decreto entraré en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado. --- Lo tendra entendido el
Gobernador del Estado y hara que se publique y se

cumpla.”

Por su parte, el articulo 25, de Ila
Constitucion de Oaxaca en sus parrafos sexto
(reformado en el citado decreto 153) y novegno
(intocado en dicho decreto), a los que seﬁ*ﬁace
especial referencia por la relacion con lo que eh" f‘éé%e'

considerando se analiza, dice:

‘Art. 25.- ... ’

(PARRAFO SEXTO).- El Tribunal Estatal
Electoral es un Organo publico dotado de plena
autonomia en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones y profesional en su desempefio; y es maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado de
Oaxaca.

(PARRAFO NOVENO).- EI Tribunal Estatal

Electoral se integrara con tres magistrados numerarios y

116



SR

i

2

s,
S

L

=¥ ’é’
VAL

1DOS
F f ;’;‘é%%{&%

2 420D &

(m%\\%\\\?&

e %
W
@3 TN .f\W

(TR
5 Rl R

2l e

FORMA A-55

Accion de inconstitucionalidad 6/97

&,

- reformade mediznte el decrelg

NI, . . .
a“?f;:m@ tres supernumerarios que seran designados por el

Zongreso del Estado que seran designados por el
Congreso del Estado mediante el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes en la sesion

correspondiente, de entre una lista de candidatos
propuesta por el Tribunal Superior de Jusficia del Estado

emanada de miembros de la judicatura @tal, de

%

u imp@ncia para esta

parrafo\ sexto transcrito fue
N

conforrnidad cor: lo dispuesto por la ley.”

Se reitera,

resolucién, que e

publicado el ocho de marzp del afio en curso, y que el

parrafo noveng

P%u parte, el articulo 246\ del Codigo
Electoral del Estado de Oaxadg

en est%partado por ser el\que reglamenta la

integracion y forma de designacion de los

(que es el que interesa

magistrados del Tribunal Estatal Electoral),ﬂreformado

mediante decreto numero 203, méteria de

impugnacion en esta accion, dice: ‘
|
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“Art. 246.- 1.- EI Tribunal Estatal Electoral ‘

residira en la capital del Estado y se integrara con tres
magistrados numerarios y fres supernumerarios electos
por la Camara de Diputados a propuesta del Poder
Judicial del Estado.

2.- Para tal efecto, a propuesta de su
Presidente, el Pleno del Tribunal Superior de Juslticia,
propondra en el mes de diciembre del ano anterior a su
eleccion, una lista de entre los miembros de la judicatura
estatal, que debera incluir por lo menos, dos candidatos
para cada una de las vacantes a cubrir.

3.- Los candidatos propuestos para ocupar las
vacantes de  Magistrados Numerarios, deberan

desemperfiar el cargo de Magistrado Numerarim{f”’fdél

-~
L

-

Lo

Tribunal Superior de Justicia.
4 Los canddstos o Megtiedig

Supernumerarios, deberan desempefiar el cargo de Jué’_g@_

de Primera Instancia del Estado. Los Magistrados
Supernumerarios supliran en sus faltas temporales o
definitivas a los numerarios.

5.- Las propuestas seran presentadas a la
Camara de Diputados y seran turnadas a la Comision
respectiva, la que en un término de cinco dias presentaré
el dictamen fundando y motivando la propuesta de
designacién de los integrantes del Tribunal Electoral. EI

dictamen se presentara en sesién plenaria en los
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férminos de' la- Ley Organica del Congreso y su
Reglamento. En caso de ser aprobado, se turnard al
efecutivo para su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado, sefialando la fecha y hora en que los designados
deberan comparecer ante la Camara de Diputados a
rendir protesta, durante los recesos de la Camara se
convocara a la Diputacion = Permanente sesion

extraordinaria para cumplir con lo dispuesto con este

..Derogado. @

..Derogado.

articulo.

6.- Ent caso de que éRgjttamen de la comision

no sea aproba a de candidatos enviados

9

por el Pleno del Trlbun Su nr.'\o de Justicia se agote sin

enviar ofra lista \fcﬁ.aue\alcance I niimero necesario
para cubrir jas vacantetéf«_Si los diputados del Congreso
volviesen ;@otar sin que\ se completare el numero
requeri@ de Magistrados, §; procedera a insacular.
dentro de los candidatos propuestos, aquellos que

falten por designar.”
Ahora bien, conforme a todo lo antes

transcrito, se desprende que la Constituciéon del

Estado de Oaxaca prevé en su articulo 25, parrafo

119
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sexto, al Tribunal Estatal Electoral auténomo ¢ 4

independiente y como maxima  autoridad
jurisdiccional en materia electoral en el Estado y, en
su parrafo noveno, establece que el citado Tribunal se
integra con fres magistrados numerarios y tres
supernumerarios, designados por el Congreso Estatal
por voto de las dos terceras partes de la asamblea,
elegidos de entre una lista de candidatos pfopuestos
por el Tribunal Superior de Justicia de la entidad,

emanada de la judicatura estatal conforme a ia ley.

Por su parte, del articulo 246 se desprende

lo siguiente:

a) En el punto 1 del precepto se reiterd To

que dice el articulo 25, péarrafo noveno de "’l»‘a*\

Constitucion Estatal, en cuanto a la integracion del

Tribunal Estatal Electoral (numerarios y
supernumerarios; electos por la Camara; a propuesta

del Poder Judicial del Estado); no contiene alguna

otra cuestion adicional.

b) En el punto 2 del articulo 246 se dice que
la propuesta la hara el Presidente del Tribunal Pleno
del mismo, en el mes de diciembre del afio anterior de

la eleccion, de entre una lista de los miembros de la
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wanes judicatura estatal, incluyendo por lo menos dos
candidatos por vacante. e esto no se dice nada en
los pérrafos sexto y novano del articulo 25 de la
Constituciéon Local, salve que los propuestos

pertenezcan a la judicatura estatal.

¢) En los puntos 3 y 4 deiartic@:y 246 se
dice que los candidatos para magistragos electorales
‘ numerarios deberaf ser magisirados %merarios del

Tribunal Superior|y los s emum@ios deberan ser

turnadas a Somisia i para presentar
dictamen ﬁ%ado y motivado de la propuesta de
design@@)’m para el Tribunal Electoral, y que de ser
aprobado se turnara al ejecutivo para su publicacion
seitalando fecha y hora para su comparecencia ante
la Camara a fin de rendir su protesta. De esto no se

dice nada en el articulo 25 de Ia Constitucion Local.

121



Accion de inconstitucionalidad 6/97

e) En el punto 6 del articulo 246 se dice que O

si el dictamen de Comisién no se aprueba o que se
agote la lista de propuesta sin haber designado el
namero de magistrados requeridos, se enviara otra
lista para completar las designaciones y en dado caso
se procederda a su insaculacion de entre los

propuestos. De esto tampoco se dice nada en el

articulo 25 de la Constitucion Local.

Del analisis de lo diépuesto por el articulo
25, en sus parrafos sexto y noveno de la Constitucion
Estatal y 246 del Codigo Electoral de Oaxaca, se
concluye que, por una parte, es el primero de I oS

preceptos en cita el que crea al Tribunal Estatal

0E

Electoral e instituye los principios y Imeamlento\g‘s;

generales para su integracion y la forma de
designacion de sus magistrados; y, el otro de los
preceptos (246), unicamente refrenda los mismos
principios y lineamientos y, adicionalmente, los

reglamenta ya en forma especifica.

De esto se sigue que, si lo que
esencialmente combate la parte actora en su segundo
concepto de invalidez es la creacion e integracion del
Tribunal Estatal Electoral, asi como la forma de

designacién de =us magistrados (aduciendo: que es
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A .,;g-fz’fﬁ un tribunal extraordinario; que debia haberse
integrade al Poder Judicial Estatal; aue no cuenta con
un Consejo de la Judicatura; y, que sus magistrados
se eligen de entre los mismos que integran el Tribunal
Superior que fueron designados a propuesta del
Gobernador del Estado); es de concluirse que tales
cuestiones - solo podrian haberse- im@do al
impugnarse los parrafos sextc y noveno del articulo

4 25 de la Constitucjoér %l

. decretos que ahora st

=statal, y no con Motivo de los

impug@, precisamente
porque no refo

e A
RSTIE ahora reclamados no estabige

DPOS AR, .,

-generales de creaci designacién de

hi-agistrados delgitady ‘ toral, que es la

Adem%%el articulo del Codigo Estatal
Electoral, @ien fue reformad mediante decreto
namero 203 que ahora se impugna, también lo es que
no es @@Jrecepto que establece originariamente los
lineamientos generales de referencia |{creacion,
integracion y designacion de magistrados), sino que

unicamente los reglamenta en forma especifica.

Luego, si el Cédigo Electoral sdlo

reglamenta disposiciones de la Constitucion Estatal,
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al pretenderse combatir ciertos principios basicos o 4

elementales instituidos en ésta, la parte actora debid
impugnar los preceptos de ésta que los contienen y
no los de las disposiciones secundarias que los

reglamentan.

Resulta pertinente destacar que los
conceptos de invalidez de referencia no combaten el
citado articulo 246 del Cédigo Electoral por vicios
propios de sus disposiciones, sino con motivo de la
creacion, integracion y designacion de los

magistrados del Tribunal Estatal Electoral, que es

En consecuencia, en relacién a %

cuestiones que reglamenta el articulo 246 del Codigo

Electoral que se combate, que retoman en parte y
derivan en otra de lo dispuesto por el articulo 25 de la
Constitucion Local, los conceptos de invalidez ahora
nropuestos son inoperantes, pues el momento de
hacerlos valer fue cuando procesalmente se podian
impugnar los decretos que reformaron dicho precepto
en esas materias (Decretos 153 y 278, publicados

respectivamente el ocho de marzo de mil novecientos
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sx2 noventa y siete y trece de mayo de mil novecientos

//\

noventa y cinco).

No pasa desapercibido que el decreto 278
antes citado fue emitido en el afioc de mil novecientos
noventa y cinco en que, si bien, ya existia la accién de -
inconstitucionalidad, también lo es qu@n ese
entonces todavia no procedia e% contra de

. disposiciones en materia electoral, pu¥s fue hasta

agosto y noviembre il novecie@s noventa y seis

Reglamentaria de su
que se admitio la procedenci ia en contra de

V2R disposiciones genera

i

Sin e ' arte inconforme pudo
% e inconstitucionalidad con

promover la a

» motivo de ntrada en wgor de la reforina a la Ley
Reglamentaria de la mat‘:li» por lo que \estuvo en
condic@es de impugnar el decreto de referencia.

NOVENO.- En su tercer y cuarto Ct néeptos
de invalidez, los que se analizan de manera conjunta
con apoyo en lo dispuesto por el articulo 39 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105

de la Constitucién Federal, la parte actora aduce que
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la parte demandada incumplié con lo dispuesto por el 4
articulo 116, fraccién IV inciso h) de la Constitucion
Federal, al no reformar ia legislacion estatal dentro

del plazo constitucional fijado, a efecto de establecer

los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus
campaiias electorales, asi como para sefalar los
procedimientos para el control y vigilancia del origen

y uso de los recursos con que cuenten los partidos '
politicos, asi como las sanéiones respectivas en caso

de incumplimiento. Agrega que, respecto de los
limites de erogacion, el articulo 42-A puntos 8, 9y 10

del Codigo electoral estatal, soOlo contiene
disposiciones alusivas a la obligacién de los partidos
politicos de presentar informes ante el |nStItl’ﬁ0
Electoral del origen y monto de sus ingresos Yy dpf I*a.‘

constituciéon de una Comisiéon de Fiscalizacion, \arq

c_;({f
no prevé los criterios para determinar los limites a I;\ -

erogaciones como lo impone la Carta Federal.

Es infundado el concepto de invalidez de

referencia.

El articulo 116, fraccion IV inciso h) de la &

Constitucion Federal, dispone:

126



Q‘:!\Nm(—)f/l{ ,'-'
PENTR)
SeING,

b oy .
el @U\W\N 2
g g
%zg Srer

\d \\ EG'

g

dividira

“qBi

FORMA A-55

Accion de inconstitucionalidad 6/97

‘Art. 116.- El poder publico de los Estados se

para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y

Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos

poderes en una sola personha 0 corporacién,

ni

depositarse el Legislativo en un solo individuo. --- Los

poderes de los Estados se organizaran conforme a la

Constitucién de cada uno de ellos, con su]%ip?n a las

siguientes normas: ...
Estados en materia ele

U
limites a las erogaciones de Ioarti

R hgﬁ;,iﬂq )
S 4
&g

g/ &8

estas materia

by de todos lo

%zcan,

politicos; se esta

" incumplimi

disposicién constitucional

IV.- Las Constituciones y%eyes de los

%arantiz@n que: ...

h) Se fijen los criterios para determinar los

s politicos en sus

se

desprenden tres lineamientos fundamentales que

deben observar las entidades federativas para ajustar

los partidos politicos:

su marco legisiativo en mataria electoral respecto de
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a) Fijacion de criterios para establecer gy
limites maximos de erogaciones y de
aportaciones de sus simpatizantes.

b) Instauracion de procedimientos de control
y vigilancia del origen y uso de los

recursos.
c) Prever sanciones para el caso de

incumplimiento en estas materias.

Por cuanto a lo primero, los criterios de
limites maximo de erogaciones por parte de los
partidos politicos, los articulos 143-A y 143-B del
Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos

Electorales de Oaxaca establecen:

“Art. 143-A.-

1.- Los gastos que realicen los parti '.

politicos, las coaliciones y sus candidatos en
propaganda electoral y las actividades de campaia, no
podran rebasar los topes que para cada eleccion apruebe
el Consejo General, y aprueben los consejos distritales
correspondientes en los términos de los articulos 71 y 90

de este cddigo.

Para los efectos de este articulo quedaran
comprendidos dentro de los topes de gastos los

siguientes conceptos:
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%\‘:]é// a).- Gastos de propaganda: - Comprenden los

realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, eventfos politicos realizados en
lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;

b).- Gastos operativos de camparia: -~
Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e'\‘@muebles,
gastos de transporte de material y personal, vigticos y

" ofros similares
¢).- Gastos de propagand@l prensa, radio y

campafia los gastps alicen los partidos para el
sostenimiento  dg' nos directivos y sus
organizaciones.”

re

determinacivon de los

“% 143-B.- Para
fopes a%astos de camparia, el Consejo General tomara
en cuenta los siguientes criterios:

a) El monto del financiamiento publico lotorgado

a los partidos politicos en contienda;
-« b) El numero de ciudadanos inscritos en el

padron electoral de que se trate;

c)La duracién de la camparia; y
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d) La extension territorial del ambite electoral de
que se trate.

El consejo General aprobard los topes de
gastos de camparia para las elecciones de Gobernador
del Estado, y concejales y los consejos distritales
aprobaradn los topes de gastos de campafia para las
elecciones de diputados de mayoria relativa, antes de que
inicien los respectivos plazos para el registro de

candidaturas.”

De los dispositivos transcritos se aprecia
que lo referente a los topes maximos para gastos en
campaiia, el Cédigo electoral del Estado ya fijaba los
criterios respectivos, por lo que, si el odrgano
legislativo estatal no hizo reforma alguna en esta
materia, no resulta violatorio por si mismo de lo.
dispuesto por el articulo 116 de la Constitucion
Federal, toda vez que este precepto instituye la
obligacion fundamental de adecuar el marco
legisiativo de las entidades a dicha disposicion, lo
que debe entenderse en el sentido de que esto debera
ser asi cuando ia legislacion local no lo prevea, por o
que, si en la especie ya se encontraba regulado, no
puede estimarse que debia hacer nueva reforma al

respecto, maxime si se atiende a que la disposicion

fundamental no fija qué tipo de criterios deban
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ax2> establecerse, sino tan soélo instituye la necesidad de
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fijar los que limiten los gastos de campana.

Cabe agregar que la parte actora no aduce
un motivo especifico. tendiente a demostrar Ila
necesidad de fijar nuevos criterios para dar cabal
cumplimiento a la disposicién fundamen‘@v o que
demuestren la posible inconstitucionalidad o

a‘ deficiencia de los ya fijados por el c6digo electoral

estatal antes transcritos. @

Por tanto, el que 203 que ahora se

o “impugna, no contenga en~sus articulgs reformados o
édicionados los criterios~de merito, esto no lo hace
inconstitucional i ue éstos ya
: !
g -formaban parte
‘n P%uanto hace\los montos maximos de las

aportaciones” que hagan les simpatizantes a los
partido@@)oliticos, debe sefalarse que
numero 203 que se impugna en la presentejaccion de
inconstitucionalidad, por el que reforma y adiciona
diversos articulos del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, concretamente su articulo 42-A, si fija los

criterios respectivos.
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>

En efecto, el citado dispositivo establece en

lo conducente lo siguiente:

"Art. 42-A.- ...

3.- Los Partidos Politicos no podran
solicitar créditos provenientes de la Banca de Desarrollo
para el financiamiento de sus actividades. Tampoco
podran recibir aportaciones de personas no identificadas,
con excepcion de los recursos obtenidos mediante
colectas realizadas en mitines, en la via publica o
mediante rifas y sorteos.

4.- Las aportaciones en dinero quefféé
simpatizantes realicen a los Partidos Politicos, /i?eran
deducibles del Impuesto Sobre la Renta, hasta;." enun
monto del 25% establecido por el COFIPE. Lt

]

v

=

8.- Los Partidos Politicos deberan presentar
ante el Instituto Estatal Electoral los informes del origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad del financiamiento, asi como su empleo y

aplicacion. ...
11.- De las aportaciones en dinero deberan

expedirse recibos foliados por los Partidos Politicos en los

que se haran constar los datos de identificacion de la

132
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E,‘).‘Qg/ aportante, salvo en el caso de colectas realizadas en

mitines o en la via pablica. [.a venta de bienes o articulos
promocionales se hara constar en el informe respectivo,
asi como las aportacionés en especie, las cuales deberan
ser consignadas segun corresponda a la Ley aplicable.

12.- Las aporiaciones en dinero_que realice

cada persona_fisica o moral facultada Qaram@tendrén
un_limife anual equivalente_al 1% del ginto total del
* financiamiento publico. ...”

G

ncepto de invalidez sélo
.

Destaca que‘en el o

se aduce que no se ajustoigNlegislaciéon estatal a

o
-1 3 AN efecto de fijar los

q{)ortaciones de
Pos simpatizantes y‘de al infundado de dicho

71; concepto al quedar ostrado que si\estan fijados

o los criterios; adgm
alguna cuestién%ndien a demostrar |

de estable@ diversos o

*

cumplimentar debidamente

demostrar la posible inconstitucionalidad de los antes

transcritos.

oh- Respecto de los procedimientos de control y

vigilancia del origen y uso de todos los recursos,

también en el decreto impugnado nimero 203, que
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»

reforma el citado articulo 42-A del Coédigo de a‘

Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales

de Oaxaca, se instituyen los procedimientos

respectivos, en cuya parte respectiva se dice:

“Art. 42-A.- ..

8.- Los Partidos Politicos deberan presentar
ante el Instituto Estatal Electoral los informes del origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier
~ modalidad del financiamiento, asi como su empleo y
aplicacién. Para la revision de los informes se constituira
en el Consejo General la Comision de Fiscalizacion de}l S

recursos de los Partidos Politicos, la que funcic?)na{”" de

P

manera permanente, sera presidida por el Presrderg.a__

n;&

Consejo General y tendré el apoyo técnico de los démas
organos centrales del Instituto Estatal Electoral. \\

9.- Los informes anuales y de campafia,
deberén ser presentados dentro de los sesenta dias
siguientes al periodo que se reporte o de la jornada
electoral respectiva. La Comisiéon a que se refiere el
narrafo anterior debera proponer al Consejo General para
su aprobacién, el establecimiento de lineamientos y
formatos para ser utilizados en los informes que
presenten los Partidos. El Consejo General suspendera el
financiamiento publico al Partido Politico que no cumpla

con esta obligacion.
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°"f\\\3;v 10.- La Comisién a que se refiere el parrafo 8
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de este articulo, elaborara un dictamen dentro de los
sesenta dias siguientes a la presentacién del informe
anual y dentro de los ciento veinte dias posteriores a la
presentacion de los informes de campafa. El dictamen
debera contener por lo menos resultado y conclusiones
de la revisién de los informes recibidos, la mefigidn de los
errores o irreqularidades encontradas y las aclaraciones o
» rectificaciones presentadas por los Partido¥ Politicos. La
Comision mencionada podra sol@r en cualquier

momento a los Partido Polit[cos, la documentacion

mﬁ;?\ necesaria para comp vegacidad de lo reportado
> 'en los informes. -— Si dé on deNos informes de a

... la (sic) Comisién de Fissdizacién advierte errores i

>J - ‘omisiones técnicas ' or escrito\al partido que

hubiere incurrido, en ara que \en un plazo
rtir de dicha

tificaciones

improrrogable deNgginta diasN\gontados a p
noftificacion, spresente las aclaradpnes o re
que estime p@rﬁnentes. --- Fenecido el plazo e sesenta
dias d@;és del concedido para la rectificacion de
errores u omisiones, la Comision contara con un plazo
improrrogable de diez dias para emitir un dictamen
consolidado, mismo que debera presentar ante el
o Consejo General del Instituto Estatal Electoral, dentro de

los cinco dias siguientes a su conclusion.
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13.- Las cantidades que resulten para ser i
asignadas a cada Partido Politico, seran entregadas en
ministraciones mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente. Cada Partido
deberd destinar por lo menos el 2% anual del
financiamiento publico que reciba, para el desarrollo de

sus fundaciones o institutos de investigacion.”

Por cuanto hace a las sanciones por L
incumplimiento en que incurran los Partidos Politicos,
el articulo 42-A, punto 9, 308 y 310 del Cédigo

electoral del estado, reformado mediante el decreto

SR

niumero 203 que se impugna, establece: /

‘T
ol
.;":.i&—
ol U
[
vf’,lci
qﬂué

“Art. 42-A.- ... Y
9.- ...El Consgjo General suspendera\ii

financiamiento publico al Partido Politico que no cumpla

o
6;{":

con esta obligacion.” ~

“Art. 308.- 1.- Los partidos politicos,
independientemente de las responsabilidades en que

incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes,
podran ser sancionados:
a) Con muiltas de cincuenta a cinco mil dias de

salario minimo;
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%ﬁ* %5’\\!{-’;/ b) Con la reduccién de hasta el 50% de las

ministraciones del financiamiento publico que
le corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucién;

c) Con la supresion ftotal de la entrega de las
ministraciones del financiamiento que les
corresponda por el periodo que_sefale la

resolucion; ;g

» d) Con la suspensién de su%@gistro como

Partido Politico; y
e) Con la celacion de@u registro como

Partido/Politico
- 2.- grevistas en el parrafo
%‘%’ anterior podran s %, duando los Partidos
%\;\‘ _f:,.‘ Politicos: - |
:-;; a) Incympla las obligaciones sefialadas en
Ea ’ el s disposiciones
aplicables
" b mplan co as resoluciones o acuerdos

c) Sobrepasen durante la campan‘a electoral los
topes a los gastos fijados conforme al articulo
de este ordenamiento,

d) Incurran en cualquier oira falta de /as

» previstas en este Codigo.
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3.- Las sanciones previstas en 10s incisos -
¢) al e) del parrafo 1 de este articulo, sélo procederan
cuando el incumplimiento o infraccion sea particularmente

grave o sistematico.”

“Art. 310.- El Partido Politico que viole las
disposiciones de este Codigo sobre restricciones para las
aportaciones de financiamiento guie no prcvonga del
erario publico, se le sancionard con multa .. iasta el g
doble del monto recibido indebidamente. Si se reincide en
la falta, el monto de la multa podra ser aumentado hasta
en dos tantos mas; si la infraccion es sistematica, el

Consejo General podra suspender su registro.”

De lo expuesto se desprende lo in
del tercer concepto de invalidez, en tantay
contrario a lo afirmado por la parte actora, 16
criterios a que se refiere el inciso h) de la fraccion IV |
del articulo 116 de la Constitucion Federal, si fueron "
fijados en la reforma electoral estatal, de tal manera
que en este aspecto cumple con el principio

fundamental estatuido.

DECIMO.- En el quinto concepto de

invalidez, la parte actora aduce substancialmente que
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decreto 203,

%&f h@%/ el articulo Cuarto Transitorio del
publicado en el periddico oficial del Estado de Oaxaca

T
TGN

el primero de octubre del aiio en curso, contraviene el
H

articulo 41, fracciones | y Il de la Constitucién Federal
14 y 16 de la propia

y por consecuencia el
constitucional por cuanto hace a los principios de
idn, a que

legalidad y seguridad juridica, en aten
ierde sl registro

autoriza que un partido politico que pierd

nacional, sea considerado como parti&pcon registro
mil novecientos

local, unicamente para el afo
re que conserve representante

noventa y ocho, siem
TAN
@ro del Congreso del
to cinco por ciento de

privilegio a una org
" de los parti que han'gumplido con\la totalidad de
los tramites y procedimientos para contar con su
registro local o nacional

Es infundado el concepto de invalidez
expuesto, como se pasa a demostrar "
»
El articulo transitorio impugnado dice:

13¢
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‘CUARTO.- Los Partidos Politicos Nacionales
que hayan perdido su registro en la Ultima eleccién
federal pero conserven representante o representantes
populares dentro del Congreso del Estado y conserven el
1.5% de votacién que sefiala el Codigo Electoral Estatal
para que un partido conserve su registro, seran
considerados solamente para la eleccion de 1998 como
Partido Politico con registro local y recibira el mismo

tratamiento.”

El articulo 41, fracciones | y Il de la

Constitucion Federal dispone, en lo conducente:

ifi intervencién en el pr ] ral= -

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales y municipales. --
Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los

programas, principios e ideas que 'postulan y mediante el
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ﬁ ‘.Egﬁiéﬁj@'sufraglo universal, libre, secreto y directo. Soélo los

NsEZ"

ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los

partidos politicos.
. La_ | rantizara / i
liti nacional maner; itativ n
lemen llevar ivi . Por tanto,

tendrén derecho al uso en forma permanegte. de los
medios de comunicacién social, de acueon las
' formas y procedimientos que estable%g la misma.

Ademas, la ley sefialara las reglas a»que se sujetara el

politicos y sus campafas

demas partidos, en la medida en que a\aquél se le

privilegia p ser considerado, aunque originalmente
no lo gsea, como partido con registro\ local, a
diferencia de los demas que estan sujetos a una
reglamentacién especifica para obtener y mantener su

registro respectivo.

» El articulo impugnado otorga el beneficio de

ser considerado como partido con registro local v,
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por ende, recibir el mismo tratamiento, en favor del A,

que, habiendo perdido su registro federal, conserve
representante en el Congreso local y que ademas
conserve el porcentaje minimo que la propia
legislacion secundaria requiere para tal efecto (uno
punto cinco por ciento de la votacién), para poder
participar en las elecciones de mil novecientos

noventa y ocho.

Por una parte, se resalta que la norma
transitoria no personaliza y es general para todo
aquél que se encuentre en los supuestos de la propia
disposicion y que, por ende, cualquier partido politico
podria ser beneficiado por ella; ademas, conforme a

su texto, serd aplicada sin dlstmgo o sﬂuaélon
\

i
particular especial en todos los casos en quea se

NN

actualicen los extremos que sefala. \

Por otra parte, ei_articulo 41, fraccion | de la

nstitucion F ral I xpresamen |
i liti intervendran__en | r

| ral nform | form ifi
rmin nlal rr ndien

Lo anterior implica que, por disposicion

fundamental, la actuacioén y participacion de los entes
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ley electoral aplicable, de tal manera que se refrenden
los principios de orden publico, legalidad vy
transparencia que debe imperar en toda eleccion
popular y que fortalecen las instituciones politicas del

pais.

En estas condiciones y por %&erativo

'# constitucional, la participacion de Ios%rtidos debe
ceilirse a lo dispuesto por la ley#, por ende, debe

estarse a su reglamentacion respectiva para los

I

efectos electorales. ~

Este principio@é cumple en el caso
“toncreto, en virtyge de\ que la norma transitoria

\ mpugnada no~¢onstituye~uha disposicién ajena a la
codificacién JQ al gue rige a los partidos, pues,
por el contrario, no sélo~ye emitida por el organo
] legislativo ceynpetente, sino que también forma parte
del ma% legislativo de la entidad y, en lo particular,

es parte integrante del propio Codigo Electoral.

En efecto, el decreto 203 que reforma y
adiciona diversos dispositivos del Cédigo Electorai,

es el que contiene la norma en cuestion y que, si bien,

es de caracter transitoria, también lo es que no es una
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circunstancia que pueda llevar al extremo de ‘

considerar que dicha norma no forma parte de la ley o

que esta al margen de la legislacion que rige en Ia

materia.

Asi las cosas, no puede decirse que el
principio fundamental instituido en el articulo 41,
fraccién | de la Constituciéon Federal se violente con el
Transitorio del decreto que se tilda de

inconstitucional, pues, al prever un derecho en favor

~de cualquier partido politico acorde con los fines y
principios constitucionales y con los de la propia ley
reglamentaria respectiva, puede decirse /g,ue

P

complementa la reforma integral electoral. S

LA
SO

s
[

En otro orden de ideas, es cierto que aquel

partido politico que aspire a obtener su registro local,

debera reunir una serie de requisitos y formalidades
en los términos fijados por la ley; tales elementos se
requieren como medios de conviccion de la
conformacidén, existencia y representatividad del
partido aspirante, de tal manera que se justifique su
registro dentro del ambito estatal para participar en

las elecciones respectivas.
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%w*/@ Asi las cosas, para la obtencion del registro
definitivo se establecen una serie de elementos
formales que deben satisfacerse y a los que
especificamente se refieren los articulos 28 al 33 del

Codigo electoral estatal, que al efecto disponen:

“Art. 28.-
1.- La organizacion o agfupacién po%i estatal
‘; que pretenda participar como partido %Iiﬁco en las
elecciones locales, debera -obtener - el registro
correspondiente ante el Instituto.
2.- Pafa participar encf@se/ecciones locales, los
partidos politicos nacienalesdeberén acreditar ante el
\Instituto que cuentan con elNgégistro,correspondiente ante

L
‘el Instituto Federal EI ahl

).- Formular una declaracion de prigcipios Yy,

en congruencia con ellos, un programa de accign y los
estatutos que como partido normen sus actividadgs, los
cuales se deben ajustar a las bases constitucionale y a
las disposiciones legales aplicables;

b).- Contar con un numero de afiliados por

distrito que represente como minimo el 3% sobre el total
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r

de los ciudadanos que estén inscrifos en el padrén ‘
electoral y que acrediten tener su domicilio dentro de la
circunscripcion uninominal de que se trate, en por lo

menos la mitad de los distritos en que se divida el Estado;

en ningun caso, el numero total de afiliados deberg ser
inferior al 1.5% del padrén estatal.
c).- Haber realizado permanentemente

actividades politicas propias y en forma independiente de
cualquier otra organizacion o partido politico, por lo d,‘
menos durante los dos arfios anteriores a la fecha en que

presente la solicitud de registro ante el Instituto.”

‘Art.  30.- 1.- Satisfechos los requisitos
anteriores, la organizacion o agrupacién interesada

notificara al Instituto ese propésito y realizara los

siguientes actos previos a_la solicitud de registro, con el
' rar mple con dichos requisifos
h la_resolucién en | XDI
voluntad de constituirse como partido politico local: ) =

a) Celebrar una_asamblea en cada uno de los

distritos a que se refiere el inciso b del articulo anterior,
en presencia de un funcionario del Instituto que al efecto
sea comisionado; o a falta de éste, de un notario del
Estado o de un juez receptor, quien certificara:

El numer: fili ncurrieron
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e ribieron el men
manif form filiacién: que eligieron
delegados a la asamblea estatal constitutiva, y quiénes
fueron los electos.

/. Que con las personas mencionadas en
la fraccién anterior, quedaron formadas Ia%tas de
afiliados, con nombres, residencia, y clave de la

* credencial de elector. %

b).- Celebrar una asamble@statal constitutiva

ante la presengia~del funcionario que al efecto designe el

los delegados

residencia de los delegados a la asamblea estatal,

preferentemente por medio de su credencial para votar o
por otro documento fehaciente que tenga impresa su
fotografia respectiva. |

1 IV. Que fueron aprobados su declaracion

de principios, programa de accion y estatutos; y
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V. Que se formaron listas de afiliados con <
los demas militantes con que cuenta la organizaciéon en el
E n el obj isfacer el requisito minim
fili refiere el _inci [ _articulo 2

anterior, estas listas contendran los datos requeridos en
la fraccién Il del inciso anterior.

2.- El costo de las certific_aciones requeridas en
este articulo, sera con cargo al presupuesto del Instituto.
Los funcionarios autorizados para expedirlas estan
obligados a realizar las actuaciones correspondientes.

3.- En todo caso, la organizacion interesada,
tendra un plazo improrrogable de un afio para concluir el
procedimiento de constitucion y presentar la solicitud de
registro a que se refiere el articulo 32; de lo contrario,

dejara de tener efecto la notificacion formulada.”

"Art. 31.-

1.- El Instituto, por conducto de su Consejo
General, debera convocar durante el primer trimestre del
afio anterior a cualquiera de las elecciones locales
ordinarias a las organizaciones 0 agrupaciones politicas
que tengan interés en participar en [los procesos
electorales locales, a fin de que puedan obtener el
registro como partido politico local.

2.- En la convocatoria se sefialara el plazo para

que las organizaciones interesadas presenten la solicitud
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{‘L& [@ %//correspondrente el cual, para los efectos del parrafo
tercero del articulo 33, no podra exceder 90 dias
contados a partir de su expedicion, para lo cual deberan
haber cumplido los requisitos establecidos en los articulos

29 y 30 de este Cédigo.”

‘Art. 32.- La organizacién interesad presentara
al Consejo General del Instituto la solicitudregistro,

7 acompafriandola con los siguientes docun‘féq;os:
a).- La declaracion de pri@ios, el programa

de accion y Io.ifvfratu S aprobados por'sus miembros, en

los distritos el de su asamblea estatal

constitutiva. , )

» %
%“Art. 33.-

1.- El Consejo General del Instituto resolvera si
procede o no el registro , dentro del plazo de 30 dias
contados a partir de la fecha de presentacion de la
solicitud. Su resolucién, que debera ser fundada y
motivada, se notificard en forma personal a la

organizacion interesada dentro de los 3 dias de
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pronunciada. EI Consejo ordenard y verificara que dicha ‘
resolucién sea publicada en el Periddico Oficial del
Estado dentro del mes siguiente.

2.- La resolucién que al efecto emita el Consejo
General del Instituto podra ser impugnada ante el Tribunal
Estatal Electoral mediante el recurso de apelacion.

3.- Para poder participar en las elecciones, los
partidos politicos, tanto locales como nacionales, deben
haber obtenido su registro correspondiente por lo menos  fx
con un afioc de anticipacién al dia de la jornada electoral.

4.- Los partidos politicos locales que pierdan su
registro por cualquiera de las causas previstas en este
Cédigo, para participar nuevamente en un proceso
electoral, deberan cumplir con todos los requi%itos
establecidos en este Titulo para el pfocedimienf*e;i de

constitucién y obtencién de registro.” s

De las disposiciones transcritas se aprecia
claramente la pluralidad de requisitos que deben ‘
acreditarse para la obtencién del registro respectivo,
que revelan la intencién, dada la naturaleza de los
mismos, de permitir la participacion en los comicios
de aqueilos partidos que demuestren esencialmente
su conformacion, sus principios y su
representatividad, todo lo cual cumple con los fines

que fija la Constitucion Federal al establecer los
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del pueblo a través de los partidos politicos, en la
vida democratica del pais y que contribuya a la
integracion de la representaciéon de los ciudadanos y

del acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

En estas condiciones, Ilos rincipios
tutelados por el articulo 41 de la Constitucion Federal
no se violentan con la norma transit&'@, al permitir
que partidos nacionales puedan gventuaimente ser
considerados con registro local, p@ a que no hayan

reunido los requisitos. necgsarios para tal efecto

conforme a la ley secundaria, en la medida en que con

%\

undamentales sefg el contrario,

& partidos @onales al haber tenido\ su registro
federa%debieron reunir igualn

de los ™~ requisitos senalados ™ egislacion

ser beneficiado por la norma, sino sélo aquéllos que
cumplieron dentro del ambito federal con todos los

requisitos exigidos por la ley, de tal manera que

161

L



Accidn de inconstitucionalidad 6/97

»

’

puedan ser entes politicos previamente conformados, ‘
integrados y formalmante capaces de reunir los
requisitos que en forma ordinaria se requeriria para

cualquier otro partido para obtener su registro.

En segundo lugar, se exige también que la
pérdida del registro haya ocurrido en la ultima
eleccion federal, lo que garantiza que el partido
respectivo haya contado con registro reciente y que, -
por ende, sea reciente su participacién politica asi
como la actualizacién de los requisitos que la ley le

exigia para tener registro nacional.

En tercer lugar, la representacion queﬁ.@f@éba
f !

nto

N

tener ante el Congreso del Estado es un elem

®

importante en tanto que refrenda los prmg%
fundamentales que tutela la Carta Magna, cuyo ==
altimo es que la ciudadania encuentre los
mecanismos que les permita afiliarse politicamente y ‘
participar activamente en la vida politica del pais, a
través de los partidos politicos y mediante la
integracion de su representacion, lo que se logra al
permitir que partidos acionales participen en los
comicios locales, ma., alin si tienen uno o mas

representantes dentro del Congreso Local. ‘

152



Accidn de inconstitucionalidad 6/97

de

importancia, el porcentaje que debe conservar el

Por dltimo y también relevante
partido politico para poder ser considerado con
registro local, garantiza igualmente que el partido
los

politico cumpia con requisitos minimos o

esenciales que le permitan participar activamente en
la vida politica y representar a un portaje de
v b) del

mismo

ciudadanos. Incluso, el articulo 29, incist
del Estado,

porcentaje a que se refiere la non@transitoria (1.5%

Cdodigo Electoral requi el

de la votacion estatal) como mininio para otorgar un

registro local, !!Irticulo %ﬁinciso a) del propio

ordenamiento, bltéce que es motivo de pérdida del

nga ese porcentaje

refekirse la norma

transitoria a la pérdi de registro, s& entiende que
hace refere a la pérdida.por no haber aicanzado la
votaci(%nacional requerida, y no por' alguna otra
causal. |

En este orden de ideas se llega al
de

impugnada, no genera una situacién privilegiada en

de

convencimiento que la norma transitoria

un

favor partido politico determinado o
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diferenciada entre los partidos que se encuentran en *

la misma situacién, y el que no se exijan los
requisitos sefialados en la legislacién local, no
infringe lo dispuesto por el articulo 41 de Ia
Constitucion Federal, pues igualmente quedan
garantizados los principios y fines tutelados por la
norma al exigir los requisitos 'minimo's y esenciales
que se requeririan para obtener el registro

correspondiente.

Por tanto, no puede decirse, como lo afirma
la parte actora, que se esté beneficiando al Partido
Cardenista, pues no esta probado que el articulo de

mérito haya sido disefiado expresamente para

favorecerlo, ademas de que se desconocen: Ias

.

circunstancias particulares en que se encuentre dicho

partido.

Finalmente, la norma impugnada no esta
dirigida a un partido politico en lo particular y
cualquiera podria ser beneficiado por la misma, y si
bien esta limitada a un &mbito temporal especifico, en
atencion a que el beneficio se refiere inicamente para
poder participar en los comicios de mil novecientos
noventa y ocho de la entidad federativa, también lo es

que tal circunstancia no limita o favorece a ningin
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calendario electoral de la entidad, en el que en forma
inmediata a la reforma electoral de mérito habran de
celebrarse comicios en la entidad, por lo que los
principios de participaciéon y representacion politica
de los ciudadanos tutelados en la norma fundamental,
que finalmente es el objetivo que se b.usquedan
debidamente garantizados. |

vy v

Cabe agregar que las mas transitorias,

% imperan en un

efecto de hacer vjgente su aplicacion de manera

s fundameéentales se ven

3

comicios, dichos princip
debidamente/protegidos, sin perjuicio de que en
posteriores procesos electorales los partidos reunan
los requisitos legales correspondientes péro ya con la

debida oportunidad.

DECIMO PRIMERO.- Aduce la parte actora en

su sexto concepto de invalidez, en lo medular, que la
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reforma contenida en el decreto numero 205,
publicado en el periédico oficial del Estado de
Oaxaca, concretamente el articulo 42-A punto 6
incisos d) y e) del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de la entidad federativa
en cita, es violatorio del articulo 105, fraccion |l inciso
f) de la Constitucion Federal, en virtud de que con tal
decreto se hace una reforma de una disposicion
fundamental fuera del plazo en que podia hacerse, ya
que el aumento de financiamiento pﬁblico a los
partidos politicos, constituye wuna disposicion

fundamental y que, por tanto, sélo podia hacerse

antes de los noventa dias en que deba iniciar el

proceso electoral en que vayan a aplicarse.

M

Es infundado el concepto de invalidez

propuesto.

El articulo de la Constitucion Few:. i en cita
dispone:

4

“Art. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion conocera, en los términos que seriale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:...Il.- De las
acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto

plantear la posible contradiccién entre una norma de
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para plantear la no conformidad de las leyes electorales a
la Constitucién es la prevista en este articulo. --- Las
I ! /1 feder: local ran

romulqar. ublicar rlom noventa di.

Para establecer si Ia ref@ma fue realizada

ndo a los plazos

o R " .
gonistitucional transcrito,

<

ARTICULO 42-A.-

- 654

d).- Cada Partido Politico tendra

recibir hasta el 10% adicional del financiamiento anual

derecho a

que le corresponda, de acuerdo a los incisos a), b) y c)
inmediatos anteriores, para apoyar actividades relativas a
la educacion, capacitacion e investigacién politica y
socioecondmica, asi como a las tareas editoriales. Para

su ejercicio, en todo caso, los Partidos deberan de
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comprobar y justificar los gastos erogados en la

realizacion de estas actividades; y ‘F
e).- Cuando el afic de la eleccién coincida

con la eleccién del Gobernador del Estado, los Partidos

Politicos gozaran de un financiamiento adicional igual al

del ario electoral.”

Dentro de nuestro sistema federal, |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos P 1
Mexicanos constituye nuestra ley fundamental, y la
legisiacion que de ella deriva tiende a sujetarse a los
lineamientos generales y esenciales que aquélla le
enmarca; de tal manera que existen instituciqnes y
principios fundamentales que la Carta Magna fecoge
y tutela a través de sus diversas disposiciones,‘»:j}"*lﬁg
demas legislaciéon, tomandolas como runtos c;é”
referenc:a, regulan y regiamentan de. Jﬁ:; de su
'""F;-zspe @ivo ambito de competencia.

[ 1
. En estas condiciones, la legislacion
secundaria tendra que regirse por dichas
disposiciones fundamentales, asumiéndolas de tal
manera que constituyan su parte medular y punto de

partida para todo su contexto normativo.
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Por ello, puede considerarse que dentro de
cualquier cuerpo de normas, podremos encontrar
disposiciones legales que podamos calificar como

fundamentales, en la medida que recogen los

“principios rectores en la materia que rigen o porque

son esenciales en cuanto a que no puede
prescindirse de ella por la institucion o pgingcipio que
regula, y otras que, teniendo como premisa dichos
principios o instituciones, tan sé%;, atienden a

cuestiones secundarias o no esen@es.

investigacio ti socigecondémica y tareas
editoriales,
eleccién coincida con~a del Gobernador del Estado.

Al respecto, el articulo 116, fraccién IV,
inciso f), de la Constitucién Federal, dispone:

“Art. 116.- ... IV. Las Constituciones y leyes de
los Estados en materia electoral garantizaran que:...f) De
acuerdo con las disponibilidades presupuestales, [os

partidos  politicos reciban, en forma equitativa,
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financiamiento publico para su sostenimiento y cuenten ‘

durante los procesos electorales con apoyos para sus
actividades tendientes a la obtencién del sufragio

universal.”

Es pertinente transcribir también lo que
dispone el articulo 41, fraccion II de la Constitucion
Federal, en relaciobn con los partidos politicos

nacionales, como marco de referencia:

“Art. 41.-... Il.- La Ley garantizara que los
partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus ..

actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en l,fb-ifma '

permanente de los medios de comunicacion social, ﬁde

1 A}

acuerdo con las formas y procedimientos que estatﬂgzg\a“

. ‘f, .
S s

la misma. Ademas la ley senalara las reglas a que o=
sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus
campanas .electorales, debiendo garantizar que Ios
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
——

privado.

El financiamiento publico para los partidos
politicos que mantengan su registro después de cada
eleccién, se compondra de las ministraciones destinadas

al sostenimiento de sus actividades ordinarias

permanentes y las tendientes a la obtencion del voto
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las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

a El ﬁnanciémiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
se fijara anualmente, aplicando los costos minimos de
campafia calculados por el Organo Superior de Direccién
del Instituto Federal Electoral, el ‘ndmero de adores y
diputados a elegir, el nimero de partidos ;S%cos con

‘ representacion en las Camaras del Congr% de la Unién
y la duracion de las campafias elect@es. El 30% de la

cantidad total que.resulte de acuerdo con lo sefialado

anteriormente; se distribdira en@_@ partidos politicos en

politico por actividades ordinarias en ese ano, y \

¢} Se reintegraré un porcentaje de los gastos
anuales que eroguen los partidos politicos por concepto
de las actividades relativas a la educacién, capacitacion,
) investigacion socioeconémica y politica, asi como a las

tareas editoriales.
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La ley fijara los criterios para determinar los
limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
camparias electorales; establecera los montos maximos
que tendran las aportaciones pecuniarias de Ssus
simpatizantes y los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten y asimismo, sefalara las sanciones que deban

imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.”

De las disposiciones transcritas se advierte
la inclusidn en el marco normativo constitucional, del
financiamiento pablico como un aspecto fundamental
para que los partidos politicos, que constituyen

entidades de interés publico, obtengan el sufragio

universal.

De esto se deduce que el financiamiénto

publico de los partidos politicos constituye\-‘i‘fﬁhé.,,-

cuestion de orden fundamental, y que, por ende, los.

principios rectores en esta materia que recogen a su
vez las disposiciones secundarias locales, también

son de caracter fundamental.

Sin embargo, debe atenderse también a lo
prescindible o imprescindible del tipo de

financiamiento publico, de tal forma que se establezca
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dirigido a sufragar o apoyar los gastos derivados de
los procesos electorales, sea o no indispensable; esto
es, si la partida es esencial a efecto de que pueda
llevarse a cabo la eleccibn y que garanticen o
coadyuven al sufragio universal en términos de lo
dispuesto por el articulo 116, fraccion IV.y_ 41 de la
Constitucion Federal, o bien que se trate yparﬁdas
..‘ que soélo tienden a fortalecer aspect&;secundarios

que no trascenderian de man directa en los

comicios ni el sufragio universal que se

tutela.

novecientos noventa y ocho lugar en el

Estado deX@axaca, en tanto que soélp prevé el

financjamiento puablico de los partidos politicos para
apoyar sus actividades ordinarias per\ anentes
(educacién, capacitacién e investigacion politica y
socioeconémica, y editoriales) y no aquellas que

tienden especificamente a la obtencion de votos.
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Esto es, si bien tales aspectos pueden ‘
resultar convenientes para toda participacion
electoral, en la medida que los partidos politicos
podrian obtener una preparacion y difusién propia de
la materia electoral, también lo es que no constituye
un aspecto importante y trascendental en lo que se
refiere a un proceso electoral determihado, en virtud
de que no es un elemento indispensable del que

dependa un proceso electoral. ’

Consecuentemente, procede declarar Ila
inoperancia del concepto de invalidez respecto del
articulo 42-A inciso d) del Cddige Electoral Estatal, -
toda vez que, con independencia de que se haya |
reformado dentro o fuera del plazo de noventa d‘ias a
que se refiere el articulo 105, fraccion Il, penuitimo
parrafo de la Constitucion Federal, es el caso que“‘
dicho plazo es obligatorio Unicamente para ia reforma
de disposiciones legales fundamentales, ‘
caracteristica que no reune el inciso d) del articulo 42-
A de referencia, por las razones expuestas con
anterioridad y de ahi que resulte irrelevante la fecha

en que se haya reformado.

En cambio, respecto del inciso e) del citado

articulo 42-A del Céodigo Electoral, cabe decir que si
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‘{:onstituye una disposicién de caracter fundamental
en los términos apuntados en parrafos precedentes,
en virtud de que prevé el financiamiento publico
adicional en tratandose de la eleccién del Gobernador
del Estado, esto es, dicho incremento si tiene que ver
directamente con las actividades de los partidos
politicos encaminadas a la obtencién de v en un
proceso electoral determinado,' motivo pigfel cual
dicho financiamiento o la falta %7 él resuita
fundamental para la eleccién de @e se trata, pues

sus efectos seran relevantes en ese proceso.

S

por enge, procede ahora determinar si su reforma se
hizo con, cuando menos, noventa dias de an;lcipacién

al indicado proceso.

El articulo 135 del Codigo de Instituciones

Politicas y Procedimientos Electorales, establece:

165



Accién de inconstitucionalidad 6/97 .

+

“Art. 135.-_El proceso electoral ordinario para la
leccion rnador = Dj,
Ayuntamien inici n la primer: In [
neral Electoral en el m ner [ afio en

deban realizarse las elecciones y concluye con Ia

calificacion de los ayuntamientos. En todo caso, la
conclusion se hara una vez que el Tribunal Estatal
Electoral haya resuelto el ultimo de los medios de
impugnacién que se hubiera interpuesto o cuando se r 2

tenga constancia de que no se presento ninguno.

4.- La etapa de la preparacion de la eleccion se
inicia con la primera sesion que el Consejo General del
Instituto celebre durante la primera semana del mes de
enero del afio en que deban realizarse las elecciones
Estatales Ordinarias y concluyen al iniciarse la Jornada -

electoral.”

De lo anterior se aprecia que la reforma al =

articulo 42-A, punto 6, inciso e), del Codigo electoral

estatal, debié hacerse, cuando menos, noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral respectivo;

por tanto, para determinar tal cuestiéon, se procede a

realizar el cdmputo respectivo.
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*«\.a E;,\‘l]//// Establece el articulo 135, punto 1, del propio
cadigo, que el proceso electoral correspondiente
inicia en el mes de enero de mil novecientos noventa
y ocho, a partir de la priméra sesion del Consejo
General Electoral; conforme los puntos 3 y 4 del
propio dispositivo legal, el proceso electoral consta
de cuatro etapas y la primera de ella la de
preparacion de la eleccidn, la cual se i:Sg con la
primera sesién que el Consejo Gene&bdel Instituto
celebre durante la primera semang>del mes de enero

del afio en que se deban_realizar las elecciones

estatales ordinarias.

‘»"’ disposicién ¢ (el nueve de octubre del afio
en curso), é como fecha\maxima (en que debe iniciar

ctoral) la pri \jera semana de enero, esto

el proceso
para d@jnr si entre una y otra fecha transcurrieron o
no mas de novena dias /naturales, que es el plazo
maximo para emitir la reforma antes del proceso
electoral.

/

Es pertinenté aclarar que el articulo 135

antes transcrito no precisa dia exacto de la primera
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semana de enero, sino que sélo alude a la primera *
sesion del Consejo General que deba tener lugar en

dicha semana, la que daria inicio al proceso electoral.

Computado el plazo a partir del diez de
octubre de mil noventa y siete (dia siguiente al de la
publicacion de la norma), los noventa dias se

completan el miércoles siete de enero de mil
novecientos noventa y ocho, inclusive, por lo que se ¢
hace indispensable interpretar el sentido de la ley en
cuanto dispone que el proceso -electoral debe

iniciarse en la primera semana de ese mes.

y
Conforme al calendario del afio préxin’fo, el

mes de enero inicia el jueves primero, Io que

constituiria una semana incompleta; al respecto,

debe sefalarse que la parte demandada aduce que, v

para efectos del computo respectivo, debe estimarse

que la semana inicia el domingo cuatro y termina el $

domingo diez de enero préximo, para poder computar

una semana completa, aduciendo que la norma se

refiere a la primera semana pero entendida como una

completa, y sélo considerando la del cuatro al diez de

enero podria hablarse de la primera semana completa

y no cuando inicia a mediados de semana y que 'i

evidentemente esa primera semana de enero seria
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cuenta para el computo la del primero al tres de
enero, sino tener como la primera semana la antes

referida que comprende del cuatro al diez de enero.

Al respecto, es pertinente sefalar que los
diccionarios de la lengua, entre ellos los Diccionarios
Enciclopédicos Quillet y Océano Uno,nen el
concepto de “semana’, como la: “Serﬁh\ﬂe siete dias
naturales consegutivos, empe an@or el domingo y

acabando por e| sabado.”

Tomando en consideracion lo anterior, debe

tenerse como la prime 61 anade_erero aquélla que

| comprende siete diag¢ohsecutivos, contados a partir

del primer domingo quey culmina\ al sabado
siguiente; por to, en\ el caso congreto debe
considerarse aquélla que iniciara el domingo cuatro y

terminara eh§abado diez de eneel préximo afo.

Atento a esto y tomando en consideracion
que el Consejo General del Instituto Electoral podra
sesionar en cualquiera de los dias comprendidos
dentro de esa primera semana, debe considerarse
entonces que, por un principio de seguridad juridica,

ante la falta del sefialamiento de una fecha exacta

169
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para el inicio del proceso electoral, el cémputo ‘

respectivo de noventa dias debe culminar el dia

anterior al en que inicie la primera semana de enero.

En estas condiciones, el plazo de noventa
dias vence el sabado tres de enero préoximo, que es el
ultimo antes de que inicie la primera semana

(domingo cuatro).

De todo lo anterior se concluye que la
reforma de la disposicién legal fundamental antes
sefalada (Art. 42-A, inciso e) del Cédigo Electoral), no
se hizo con la anterioridad constitucionaimente

requerida, en virtud de que, como ya se dijo, el ,piazo

respectivo computado a partir del dia sugulente al, en,

N

que se publico la reforma de mérito (se publlcrfL

w

”Mr -
nueve de octubre del afio en curso) vence\eﬁfu_

miércoles siete de enero del préximo afio, siendo que
debia hacerse con mas anticipacion a efecto de que

venciera a mas tardar el dia sabado tres de enero.

En consecuencia, procede declarar fundado
el concepto de invalidez propuesto, a fin de que la
norma impugnada no se aplique para efectos del

proceso electoral de mil novecientos noventa y ocho

a celebrarse en el Estado de Oaxaca.
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No pasa inadvertido a esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que por su parte el
Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia
Espafiola, da distintas acepciones del vocablo
“semana”, que son: a) Periodo de siete dias
consecutivos que empieza el lunes y~acaba el
domingo; y b) Periodo de siete dias co'?;:cutivos
a contados entre uno cualquiera de ello% el siguiente

del mismo nombre. @

Este Trib e debe estarse al

usos,

ordinario aun en el ambito juridico.

Por tanto, el primer concepto que da el
Diccionario de la Lengua Espaiiola, no se estima
aplicable para el presente caso, pues invalidaria los

usos y costumbres tradicionales de nuestro sistema
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de vida, y que, si bien, es una forma de computar o ‘
conceptualizar a la semana, atiende mas bien a otros

lugares que la conciben de diferente manera.

En cuanto al segundo concepto que

proporciona el Diccionario de la Lengua Espaiiola,
tampoco se estima sea la definicion adecuada para el
presente caso, toda vez que, aun cuando la semana
puede concebirse como un periodo de siete dias I
con: ecutivos contados entre uno cualquiera de ellos
y el siguiente del mismo nombre, también lo es que
para efectos de la disposicion legal de que se trata, la
semana esta concebida de diferente manera, en virtud

de que si la intencion del legislador hubiera sido la de .-

dentro de los primeros siete dias del mes de enggi) .

\
2

asi lo hubiera expresado en lugar de aludir a1a

primera semana del mes, ademas de que existen’

diversas disposiciones que reiteradamente hacen ’
alusion a la primera semana de determinados meses,
de lo que se concluye que la acepcion de mérito no se
entiende por razén de dias consecutivos a partir del
primer dia del mes, sino atendiendo a la semana

completa que inicie en el primer domingo del mes.
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Finalmente y sin 'perjuicio de lo anterior,
cabe destacar que aun tomando alguna de las dos
definiciones dadas por el Diccionario de la Lengua
Espafiola, produciria de cualquier manera la
extemporaneidad de la reforma aludida, pues en un
caso el coémputo venceria el treinta y uno de
diciembre del afo en curso y en e'l otro omingo
cuatro, y conforme al cémputo hecho con a%'ioridad
los noventa dias contados a partir del%ia siguiente al
de la publicacién de la norma, c@ina el miércoles

0 que se concluye

siete de enero del afio proximo, de

Com\c\)\conse‘ ncia de toto lo éxpuesto,
procede declar%ﬁ invalidez del artidulo 42-A, inciso
e), del Cddigo Electoralx del Estado, para las
elecciones%ie habran de téner lugar en el afio de mil
noveci%os noventa y ocho en el Estado de Oaxaca,
por constituir una norma de caracter fundamental que
se reformé fuera del plazo constitucional seialado en
el articulo 105, fraccion Il, penuitimo parrafo de la

Constitucion Federal.
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Cabe decir que en el caso procede declarar ‘
la invalidez de la norma, para el efecto de que no se
aplique en los comicios que habran de tener lugar en
mil novecientos noventa y ocho en el Estado de

Oaxaca, en virtud de lo siguiente:

Por una parte, el articulo 105, fraccion 1
penuitimo parrafo de la Constitucion Federal,
textualmente dispone: “... Las leyes electorales 3

federal y locales deberan promulgarse y publicarse

por lo menos_noventa dias antes de que inicie el
proceso ele toral en que vayan a aplicarse, y durante

el mismo no podra haber modificaciones legales

fundamentales.”

Conforme a esta disposicion constitucional,
no podran aplicarse en el proceso electoral respectivd L
las reformas a los preceptos legales fundamentales
que no se hayan hecho dentro del plazo establecido, .
por lo que su extemporaneidad da lugar a la invalidez
del mencionado inciso para el proceso
correspondiente, y de ahi que los efectos consistan
en la inaplicabilidad de la norma para el proceso

electoral respecto del cual debia darse la reforma con

mas de noventa dias de anticipacion.
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impugnarse dichas refornfas elécto

Esto obedece en primer lugar, a que es el
plazo que el Poder Reformador consideré
conveniente para que, previamente a cualquier
proceso electoral, existiera un tiempo prudente que
permitiera e hiciera vigente la aplicacion de cualquier
dispositivo fundamental reformado, cuando pudiera
trascender en aspectos substanciales de respectivo
proceso electoral; tanto es asi que esﬁ propio
articulo 105, fraccién li, de Ia Constittfé@n Federal, el
que impone tal obligacion, confog al cual podrian

les a través de la

accion de inconstitucional de las que

juridica

blda alas

autoridades electorales a los partidos politi os, alos
ciuda:%os y a todo ente que deba tener intervencion
en los comicios, cualquier reforma que pueda tener
una afectacién directa y trascendente en el proceso
electoral respectivo, de tal manera que si la reforma a
un precepto no es oportuna, no debe autorizarse su

aplicacion.
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Finalmente, en el caso, la norma impugnada
no se combate por vicios propios de su contenido,
sino solamente por la extemporaneidad en su
reforma; esto es, no se le imputa vicio que transgreda
algun principio rector en materia electoral consagrado
en un precepto fundamental que genere su
inconstitucionalidad, sino por no respetar los plazos
en que debié llevarse a cabo su reforma, cuyo
incumplimiento sélo trasciende a un aspecto formal
que provoca la ineficacia en el proximo proceso
electoral.

/

Por todo lo anterior se concluye que el v'|0|o

atnbuudo da lugar a que se declare su invalidez p\aré,a*%;-h

el efecto de que no se aplique antes ni durante W@’

proceso electoral que tendra lugar en el Estado de-

Oaxaca para el afio de mil novecientos noventa y

ocho.

Atentb a todo lo expuesto en la presente
resolucion, procede declarar parcialmente fundada la
presente accién de inconstitucionalidad y, por tanto,
la invalidez del articulo 42-A, Inciso e), del Codigo de

Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
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ﬁ\%@\:\}é Y deI Estado de Oaxaca; para que no se aplique al
proceso electoral que tendra lugar en mil novecientos
noventa y ocho en dicho Estado; y, con la salvedad
anterior, reconocer la validez de las demas normas

impugnadas.

Por lo expuesto y fundado se rese:

, PRIMERO.- Es procedente% accion de
inconstitucionalidad promovida @Andrés Manuel
e Presidente del

Lopez Obrador, en su caracter

.. s

Partido de Ila

sialmente fundada la

suelve, por

las razones-gxpuestas en los 0s Séptimo

al Déc'@ Primero de este fallo.

TERCERO.- Se declara la invhlidez del
articulo 42- A, inciso e), del Cédigo de Instituciones

Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de
’r Oaxaca, reformado mediante decreto namero 203,

publicado en el Periédico Oficial de' esa entidad el

S
~1
-
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nueve de octubre del afio en curso, para efectos de
que no se aplique ni antes ni durante el proceso
electoral de mil novecientos noventa y ocho que
habra de tener lugar en el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en términos de lo expuesto en el ultimo

considerando de este fallo.

CUARTO.- Con la salvedad anterior, se
reconoce la validez de las disposiciones sefialadas en

el Resuitando Primero de esta resolucién.

QUINTO.- Publiquese esta sentencia en el

Diario Oficial de la Federacién, en el Periodico Ofici F

del Estado de Oaxaca y en el Semanario Judicial d :

Federacion.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio

a las partes y, en su oportunidad, archivese el

- expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en Pleno, por unanimidad de once votos
de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Azueia
Glitrén, Castro y Castro, Diaz Romero, Géngora
Pimentel, Gudifio Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Roman

Palacios, Sanchez Cordero, Silva Meza y Presidente
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en este asunto la

,..éi’%seﬁora Ministra Olga a del Carmen Sanchez

. Firn‘ié'n Ios cc. Pre5|de té 'y Mlnlstra
ponente, con| el Secretarlo General de Acuerdos que

‘auton\za y da fe.

Esta hoja forma parte de la accién de inconstitucion d 6/97,

promovida por ef Partido de la Revolucion Democratica.
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